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Stosunki przemystowe
w Europie w 2008 roku

R Jan Czarzasty

Na poczatku roku ukazafa sie kolej-
na edycja raportu ,Stosunki prze-
mystowe w Europie” (Industrial
Relations in Europe 2008) przy-
gotowywanego przez Komisje
Europejska. Raport przynosi wiele
cennych informaciji na temat zbio-
rowych stosunkow pracy na kon-
tynencie, a biorac pod uwage
moment, w jakim trafia do rak czy-
telnikow, zastuguje na szczegolng
uwage jako zrodfo wiedzy przydatnej w dobie rozlewajacej sie po
Swiecie recesji gospodarcze,;.

Partnerstwo dla jakosci

zycia i rozwoju

Eksperci z projektu SHARE

Proces starzenia sie spoteczenstw uznawany jest za jedno
Z najpowazniejszych wyzwan spotecznych XXI wieku. Znaczaco
zmienia bowiem strukture demograficzng populaciji wielu krajow.
W konsekwencji potrzebne sg dziafania dostosowawcze w wielu
politykach publicznych, miedzy innymi w zakresie polityki rynku
pracy, czy w modelu opieki medycznej.

Agenda Godnej Pracy
Maciej Popfawski

W 2009 roku przypada 90. rocznica utworzenia Migdzynaro-
dowej Organizacji Pracy (MOP), powofanej dla zapewnienia
pokoju miedzy narodami poprzez budowanie sprawiedliwosci
spofecznej i jak najlepszych warunkow zycia. To jedyne o takiej
skali trojstronne gremium tgczace przedstawicieli spotecznych
i reprezentantow wtadz 181 krajow.

Polska prezydencja w Unii Europejskiej: wyzwania
dla partnerow dialogu spotecznego

Tomasz G. Grosse

Przygotowywanie zadan polskiej prezydencji w roku 2011 sta-
je sie powaznym wyzwaniem nie tylko dla rzadu, ale rowniez
dla partnerow spotecznych uczestniczacych w dialogu trojstron-
nym. Rzad stoi przed wyzwaniem, aby konsultowac priorytety,
ktore chciatby podejmowac w tym czasie na arenie europejskiej,
zwtaszcza w zakresie problematyki ekonomiczno-spofeczne;,
rozwoju zasobow ludzkich oraz rynku pracy.



15 lat Trojstronnej Komisji
Joanna Lizut

Z okazji pietnastolecia zorganizowanego dialogu spotecznego
w Polsce Departament Dialogu i Partnerstwa Spofecznego Mi-
nisterstwa Pracy i Polityki Spotecznej zorganizowat migdzyna-
rodowg debate ,Dialog spoteczny — sztuka osiggania kompro-
misu w zjednoczonej Europie” (27 maja 2009 r.).

Dialog ze wspomaganiem

Irena Dryll

Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spotecznej koordynuje prace badawcze i anali-
tyczne nad dialogiem w ramach unijnego projektu systemo-
wego. Zespot naukowcow i praktykow do grudnia 2009 roku
pracuje nad: analizg stanu dialogu i rekomendacjami dla ewen-
tualnych zmian; systemem ksztafcenia dla uczestnikow dialogu
oraz koncepcja wsparcia dla uczestnikow dialogu.

Tworzenie elastycznego i hezpiecznego rynku pracy

Anna Kwiatkiewicz

Koncepcja flexicurity jest odpowiedzig na zmieniajaca sie sy-
tuacje w gospodarce i na rynku pracy. Jest to proba pogo-
dzenia elastycznosci zatrudnienia z jego bezpieczenstwem.
Wymaga ona jednak zastosowania kompleksowego podejscia
do polityki rynku pracy, a takg mogg wypracowac tylko wspot-
pracujacy ze sobg pracodawcy, pracownicy oraz rzad.

Stosunki pracy w swietle liberalizacji

Wiesfawa Kozek, Julia Kubisa

Fundamentalne znaczenie ma pytanie o szanse stworzenia
takiego modelu stosunkow pracy, ktory umozliwitby ogra-
niczenie tego typu konkurencji miedzy przedsiebiorstwami,
ktora opiera sie¢ w gtownej mierze na redukowaniu kosztow
pfac pracowniczych.

Drodzy Czytelnicy

Ostatnie miesiace byly bogate w wydarzenia zwiazane z dialo-
giem spotecznym. Bylismy $wiadkami intensywnych dziatan partne-
réw spotecznych wychodzacym naprzeciw wyzwaniom, ktore stwo-
rzytkryzysekonomiczny. Dzigkiswoimpotaczonymwysitkomstangli
na wysokosci zadania. W marcu zawarli dwustronne porozumienie,
w ktorym wypunktowali najwazniejsze obszary problemowe. Rzad
wpisal si¢ w te ramy i zaproponowat konkretne rozwiazania. W sierp-
niuweszty one w zycie. Wprawdzie stronazwiazkowa zglasza zastrze-
zenia co do niektorych elementéw w uchwalonych rozwiazaniach,
niemniej w wigkszo$ci program jest wspolnym dzietem wszystkich
stron dialogu. Cenny byt caly proces dyskusji i dopracowywania
szczegotow w rozwiazaniach, ktérych celem byto sprostanie
wyzwaniom wynikajacym z kryzysu.

Niewykluczone, Zze w nastgpnych miesigcach kryzys bedzie
stawial partnerom spotecznym kolejne wyzwania. Nie wiadomo
bowiem, jak potocza si¢ losy naszej gospodarki w realiach glo-
balnych zawirowan. Na szczg¢scie widoczne sa oznaki ozywienia
w niektorych panstwach europejskich, w tym u niemieckich
partneréw. Sa oni najwigkszymi odbiorcami naszego eksportu, co
rodzi nadziejg, ze u nas sytuacja na rynku pracy nie pogorszy si¢
znaczaco. Ale miejmy nadziejg, ze partnerzy zachowaja strategicz-
na gotowo$¢ do dalszej wspdlnej pracy programowej nad sposoba-
mi wzmocnienia gospodarki i stabilno$ci zycia spotecznego.

Wsrod wielu wydarzen minionych miesigey mielismy kon-
ferencj¢ z okazji 15-lecia funkcjonowania Trojstronnej Komisji.
Jak widzimy z tekstu J. Lizut, padto na niej wiele interesujacych
refleksji o minionym okresie, w tym od osob, ktére mozna uznaé
za czolowych aktoréw w dialogu. Wynika z nich, ze przed
uczestnikami dialogu stoi wciaz wiele wyzwan. Czg¢$¢ z nich
wynika z instytucjonalnych niedoskonatosci, ktore wciaz istnie-
ja w mechanizmach dialogu, ale takze z trudnego dziedzictwa
historycznego Polakoéw. Ponadto wciaz pojawiaja si¢ nowe
wyzwania, ktorym trzeba sprosta¢.O ich skali mozna tatwo prze-
kona¢ sig z czgsci tekstow zamieszczonych w obecnym numerze
pisma. Tekst A. Kwiatkiewicz pokazuje w sposob niezwykle pre-
cyzyjny, jakich rozwigzan potrzebujemy, aby ksztattowaé opty-
malny model elastycznego zatrudnienia (flexicurity). Pokazuje
takze, ze wciaz musimy wlozy¢ wiele wysitku, aby dopracowac
si¢ takiego modelu. Z kolei artykut T. Grossego pokazuje wyzwa-
nia stojace przed partnerami dialogu zwiazane ze zblizajaca si¢
prezydencja Polski w UE. Tekst M. Mycka pokazuje caty szereg
i skalg zadan wynikajacych ze starzenia si¢ populacji. Zjawis-
ko, ktore niewatpliwie,,przemebluje” cate nasze zycie spoteczne
i ekonomiczne.

Na szczgscie widaé tez nadzieje na sprostanie wyzwaniom.
I. Dryll w tekscie pt. Dialog ze wspomaganiem, pisze o projekcie
unijnym, ktorego celem jest usprawnienie mechanizméw dialo-
gu dzigki wzmocnieniu zaplecza eksperckiego uczestnikéw dialo-
gu. To jest aspekt dialogu, ktory niestety byt u nas dtugo zaniedby-
wany. Bez jego naprawy trudno o spetnienie nadziei na dialog, ktory
bedzie przynosit istotny wktad w tworzenie programéw i polityk
publicznych bedacych adekwatna odpowiedzia na szanse i zagro-
zenia rozwojowe.

Andrzej Zybata
Wiosna - Lato 2009 Dialog 1
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Jak pokazuja badania z migdzynarodowego projektu SHARE', polska spotecznos¢ 50+, w wielu dziedzinach Zycia
istotnie rézni sie od populacji w innych krajach Europy. Dotyczy to zardwno zdrowia, stylu zycia oraz aktywnos$ci zawo-
dowej i pozazawodowej — pisza naukowcy z polskiej grupy badawczej SHARE?

Partnerstwo

dla jakosci1 zycia 1 rozwoju —
generacja S0+ w Polsce 1 w Europie

Proces starzenia sie spofeczenstw okreslany
bywa czesto, jako jedno z najpowazniejszych
wyzwarn spotecznych XXI wieku.

Fakt wydtuzania sie ludzkiego zycia,

przy jednoczesnym spadku dzietnosci,
znaczgco zmienia Strukture

demograficzng populacji wielu krajow.

W konsekwencji, osoby w wieku
emerytalnym i przedemerytalnym zajmujg

W nich coraz istotniejsze miejsce. Powyzsze
procesy wymagajg podjecia dziatan
dostosowawczych w wielu politykach
publicznych, miedzy innymi w zakresie
pOlityki rynku pracy, czy w opiece
medyczney.

ie jesteSmy w stanie powstrzymac, czy
nawet gruntownie zmieni¢, procesow
demograficznych. Ale zrozumienie
spoteczno-ekonomicznych konsekwen-
cji starzenia si¢ spoleczenstwa moze
pomoc nam w dostrzezeniu i wykorzystaniu zalet tego
procesu. Potrzebujemy jednak odpowiedzi na pytania
typu: jak wykorzysta¢ potencjal osob starszych na
rynku pracy i ich aktywno$¢ w zyciu spotecznym? jakie
czynniki wptywaja na ich zdrowie fizyczne i psychicz-
ne i jak najefektywniej o nie zadbac? jaka rolg w zyciu
0sOb starszych graja rodzina i znajomi, i jak najle-
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piej potaczy¢ role panstwa i rolg najblizszych w za-
pewnianiu pomocy osobom najbardziej jej potrzebuja-
cym?

Odpowiedz na czgs¢ tych pytan wymaga wielu po-
glebionych badan. Czgs¢ z nich dostarcza projekt
.SHARE: 50+ w Europie”'. Dane z SHARE pozwalaja na
wnikliwg analize wplywu, jaki na indywidualny i spo-
teczny przebieg starzenia si¢ spoteczenstw wywieraja
przyjete rozwiazania instytucjonalne, gospodarcze, czy
sytuacja spoteczna i model kulturowy (wigcej o zato-
zeniach projektu w ramce). W tym artykule przedsta-
wiamy najwazniejsze wstgpne wyniki analiz, uzyskane
na podstawie danych SHARE. Obrazuja one roznice
pomigdzy Polska a innymi krajami uczestniczacy-
mi w projekcie. Analizy danych o Polsce prezentuje-
my w poréwnaniu z danymi dla Czech oraz dwoma gru-
pami krajow Unii (kraje potnocne — EU10-Pn: Austria,
Belgia, Dania, Holandia, Niemcy i Szwecja oraz kra-
je potudniowe — EU10-Pd: Francja, Grecja, Hiszpania
i Wiochy)®.

Jak wskazuja zaprezentowane dane z lat 20062007,
obraz polskiej populacji 50+, jaki wytania si¢ z nich,
jest raczej mato optymistyczny. Nie tylko stan zdrowia
i samopoczucie Polakow po pigcdziesiatce do§¢ znacznie
odstaje od wynikéw dla innych krajow uczestniczacych
w projekcie SHARE (wlaczajac Czechy). Polska popu-
lacja 50+ jest réwniez duzo mniej aktywna zar6wno na
rynku pracy, jak i poza nim. Znaczny odsetek osob, ktore
opuscily rynek pracy, to osoby ,,w pelni sil”, a potencjat
ich aktywnej dziatalnosci pozostaje w duzej mierze nie-
wykorzystany. Znaczny odsetek pracujacych Polakow
deklaruje che¢ odejsScia na emeryturg ,,tak szybko, jak
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to mozliwe”. Ma to silny zwiazek z niska ocena warun-
kow pracy, ale wiaze sig¢ rowniez z obowigzywaniem do
niedawna czg$ci przywilejow wczesnego odejscia na
emeryturg.

Zdrowie Polakow po pigcdziesigtce. Polska spotecz-
no$¢ 50+ znacznie gorzej ocenia swoje zdrowie fizycz-
ne i psychiczne, w poréwnaniu do swoich odpowied-
nikow z pozostatych krajow Unii Europejskiej biorg-
cych udzial w badaniu. Widoczne jest to szczegoélnie,
gdy dochodzi do samooceny wlasnego zdrowia. Ale
w zakresie zdrowia fizycznego, gorszy stan zdrowia
Polakow, potwierdzaja takze bardziej obiektywne
miary stanu zdrowia. Tylko 8,1 procent Polakéw i 7,3
procent Polek w wieku 50+ ocenia swoj stan zdrowia
jako doskonatly Iub bardzo dobry, co silnie kontrastuje
z danymi dla krajow poéocnych UE, gdzie okoto jed-
nej trzeciej respondentow deklaruje doskonaty lub
bardzo dobry stan zdrowia (Tabela 1). Cho¢ na potu-
dniu Europy i w Czechach samoocena zdrowia w tych
kategoriach wypada gorzej, niz w krajach potnocnych,
to jednak odsetek 0s6b wysoko oceniajacych swoj stan
zdrowia jest znacznie wyzszy, niz w Polsce.

Wyniki wygladaja podobnie dla innych ,,deklaracyj-
nych” miar zdrowia. Na przyklad zar6wno w poinoc-

nych, jak i w potudniowych krajach EU, tylko okoto
20 procent mezczyzn 1 nieco ponad 30 procent ko-
biet deklaruje trzy lub wigcej dolegliwosci zdrowotne
(takie jak bole stawdw, trudnosci w oddychaniu, pro-
blemy zotadkowe). W Czechach odsetek oséb z trze-
ma lub wigcej dolegliwo$ciami wynosi 24 procent dla
mezczyzn 1 40 procent dla kobiet, a w Polsce odpowied-
nio — 35 procent i 51 procent. Polacy wypadaja row-
niez najgorzej, jesli wezmiemy pod uwage ich
deklaracje dotyczace powaznego ograniczenia aktyw-
nosci.

W danych SHARE, rejestrowane sa rowniez bardziej
obiektywne miary zdrowia (na przyktad pomiar uscis-
ku dloni oraz predkoéci chodzenia)’. W tym wypad-
ku, stan zdrowia w Polsce wyglada bardzo podobnie
do pomiarow w krajach potludniowych. Podczas gdy
sredni uscisk dloni wsrod mezczyzn na pdinocy wy-
nosi 40,6 kg, to w Polsce 38,6 kg, a w potudniowych
krajach — 37,6 kg. W tym przypadku bardzo dobrze
wypadaja Czesi 50+, ktorzy zaréwno wsrod kobiet,
jak 1 mezczyzn, maja $redni pomiar uscisku dioni na
poziomie wyzszym, niz $rednia w poocnych krajach
EU.

Niski poziom uscisku dtoni na potudniu Europy jest
jedna z ciekawszych zagadek wynikajacych z danych

Tabela 1. Wybrane miary zdrowia fizycznego w bazie SHARE

EU10-Pn EU10-Pd Czechy Polska
M K M K M K M K
Bardzo dobry 344 32,6 26,6 21,6 19.9 18,5 8.1 73
lub doskonaty
Samoocena stanu dobry 371 36,3 39,8 38,9 38,0 38,8 30,2 302
zdrowia (procent)
zadowalajacy 28,5 31,1 33,6 39,5 42,1 42,7 61,7 62,5
lub zty
Deklaracja trzech lub wigcej dolegliwosci 193 3.8 19.8 35.1 243 403 345 514
zdrowotnych (procent)
Powazne ograniczenia aktywnosci (procent) 14,2 16,3 10,3 11,2 19,4 18,3 29,1 27,4
Srednia sita uscisku dtoni (kg) 40,6 25,9 37,6 23,4 41,7 26,1 38,6 23,7
Szybkos¢ chodzenia (75+)
(procent 0s6b < = 0,4m/s) 10,9 14,8 23,7 31,8 16,2 21,1 24,8 29,8

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

Wiosna - Lato 2009 Dialog 3
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Tabela 2. Wybrane miary zdrowia psychicznego w bazie SHARE

EU10-Pn EU10-Pd Czechy Polska

M K M K M K M K
Deklar.gqa czterech lub wigcej symptomow 14,1 233 216 03 172 30,5 37.0 58.4
depresji (procent)
Odsetek 0sob deklarujacych cierpienie
na symptomy depresji (kiedykolwiek) trwajace 21,8 31,4 22,7 43,0 22,2 44,2 15,5 25,5
przynajmniej dwa tygodnie (procent)
Odsetek osob kiedykolwiek leczonych na depresje 9.3 164 1.4 25.6 5.9 17.2 5.1 1.8
(procent)
Odsetek o0sob kiedykolwiek przyjetych do szpitala
psychiatrycznego lub na oddzial psychiatryczny 2,3 34 1,3 3,2 1,9 4,0 1,4 2,3
(procent)

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07. Wiek jako kowariant.

SHARE, gdyz generalnie rzecz biorac, sita uscisku
dloni dobrze koreluje z ogoélnym stanem zdrowia i
z oczekiwang dlugoscia zycia. Ciekawa obserwacja
w badaniu SHARE jest to, iz wyniki sity uscisku
dtoni sugeruja gorszy stan zdrowia w krajach potudnio-
wych, a jednak oczekiwana dlugos$¢ zycia na potudniu
Europy jest wyzsza, niz na potnocy.

Jedna z istotniejszych obserwacji, na podstawie pol-
skich danych SHARE w kwestiach zdrowia psychiczne-
go, jest bardzo duza rozbiezno$¢ miedzy deklaracjami
samopoczucia z jednej strony i aktywnym poszukiwa-
niem pomocy medycznej lub medyczna identyfikacja
depresji z drugiej. Jak widzimy w Tabeli 2. 37 procent
Polakow 1 58 procent Polek deklaruje cztery lub wigcej
symptomy depresji (sposrod badanych 12, takich jak
poczucie przygnebienia, problemy ze snem, brak energii
do codziennych zaj¢é¢, klopoty z koncentracja, ptacz).
Dla poroéwnania w poéinocnych krajach EU, takie objawy
deklaruje tylko 14 procent mezczyzn i 23 procent ko-
biet, natomiast w Czechach — 17 procent mgzczyzn oraz
35 procent kobiet.

Jednocze$nie, w Polsce bardzo niski odsetek o0s6b
rozpoznaje u siebie dlugotrwate symptomy depres;ji.
Chodzi o osoby, ktore nazywaja swoje odczucia mianem
,»depresji” (16 procent mezczyzn i 26 procent kobiet).
W konsekwencji, mamy niski odsetek osob kiedykol-
wiek leczonych na depresje — zaré6wno hospitalizowa-
nych, jak i niehospitalizowanych. Tylko 5 procent

4 Dialog Wiosna — Lato 2009

Polakéw i 12 procent Polek leczylo si¢ na depresje,
podczas gdy w krajach pétnocnych EU odpowiednio
9 procent i 16 procent, a w potudniowych — 11 procent
126 procent.

Powyzsze wyniki badan wskazuja na istnienie roz-
bieznosci w zakresie rozumienia miar zdrowia psychicz-
nego. Moze to sugerowaé, ze Polacy — w porownaniu
do innych krajow — duzo silniej odrdézniaja zte psy-
chiczne samopoczucie, wyrazajace si¢ przygngbieniem,
placzem, etc. od ,,depresji” traktowanej jako psychicz-
na chorobg. Za tym idzie kwestia identyfikacji ztego sa-
mopoczucia jako ,,depresji” i podjecie leczenia majace-
go na celu poprawienie stanu zdrowia. Z drugiej strony
wyniki te moga sugerowac inne podejscie ze strony
opieki medycznej do kwestii problemow psychicz-
nych w Polsce i innych krajach SHARE (wlacznie
z Czechami). Jesli zte psychiczne samopoczucie nie
jest traktowane w Polsce w tym samym stopniu jako
objaw choroby, to pozostaje nienazwane choroba i nie-
leczone.

Polacy pala wiecej i pijg rzadziej. Polska spoteczno$¢
50+ rozni si¢ rowniez pod wzgledem stylu Zycia i skton-
nosci, do tak zwanych ryzykownych zachowan (palenie
tytoniu czy spozywanie alkoholu). Moze to oczywi-
scie wigza¢ si¢ z wynikami przedstawionymi powy-
zej, dotyczacymi stanu zdrowia. Jak pokazuje Tabela 3.
Polacy wypadaja gorzej, niz pozostate kraje, jesli
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chodzi o palenie i aktywnos$¢ fizyczna. Sposrod osob,
ktore kiedykolwiek pality, aktualnie pali 44 procent
mezczyzn 1 az 53 procent kobiet, w poréwnaniu do
24 procent megzczyzn i 21 procent kobiet w poéinocnych
krajach 1 30 procent me¢zczyzn, i 19 procent kobiet
w krajach potudniowych. W odniesieniu do catej popu-
lacji 50+ odsetek osob palacych w Polsce, w przypad-
ku mezczyzn, jest dwukrotnie wyzszy, niz w krajach
EU10, a w przypadku kobiet dwukrotnie wyzszy, niz
w krajach potnocnych i prawie czterokrotnie wyzszy,
niz na potudniu Europy.

Nasza spotecznos¢ 50+ wykazuje roéwniez najniz-
szy stopien aktywnos$ci fizycznej. Ponad 50 procent
badanych megzczyzn i 60 procent kobiet wykazuje
brak zaangazowania w intensywna aktywnos¢ fizycz-
na, a brak nawet umiarkowanej aktywno$ci deklaruje

ponad 20 procent Polakéw w wieku 50+. Dla poréwna-
nia — w potnocnych krajach SHARE — brak aktywnosci
deklaruje tylko 7 procent megzczyzn i 10 procent kobiet,
a w Czechach odpowiednio 13 procent i 18 procent. Ten
brak aktywno$ci, czg¢Sciowo odzwierciedlony jest w oty-
osci Polakéw. Tak zwany Body-Mass-Index, przekracza
granicg otytosci w przypadku prawie 30 procent pol-
skich kobiet w wieku 50+ i ponad 20 procent megzczyzn.
W krajach potnocnych EU, odsetek ten wynosi okoto
14 procent dla mgzczyzn i 15 procent dla kobiet. Co
prawda, gdy wezmiemy pod uwagg zaréowno osoby otyte
(BMI > = 30), jak i osoby z nadwaga (BMI 25/29,9),
to okazuje si¢, ze odsetek tych drugich w Polsce nie jest
az tak wysoki. Nie mniej jednak odsetek kobiet z BMI
powyzej granicy nadwagi (25) jest wyzszy w Polsce, niz
w Czechach i w krajach EU10.

Tabela 3. Palenie, alkohol i aktywnos$¢ fizyczna w danych SHARE (w procentach)

EU10-Pn EU10-Pd Czechy Polska
M K M K M K M K
kiedykolwick 61,2 46,5 60,0 28,6 54,6 294 75,6 374
aktualnie, jesli
Palenic Kiodykolwick 23,6 20,9 29,7 19,2 48,0 60,2 44,0 53,1
aktualnie (procent 14,4 9,7 17,8 5,5 262 17,7 333 19,9
calej proby)
Aktywnos¢é fizyczna brak intensywnej 35,7 433 41,5 453 39,1 53,3 52,5 60,0
aktywnosci
brak uml'ar'kowanej 72 10,3 12,8 16,3 13,2 17,6 21,0 24,9
aktywnosci
BMI 25/29,9 484 35,5 52,8 38,2 52,2 42,1 433 38,6
Nadwaga BMI > = 30 13,8 14,9 17,8 17,5 233 24,8 212 292
BMI > = 25 62,2 50,4 70,6 55,7 75,5 66,9 64,5 67.8

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

50+ na rynku pracy. Nasza spoteczno$¢ 50+ jest zdecy-
dowanie mniej aktywna zawodowo, w poréwnaniu do
innych krajow uczestniczacych w projekcie badawczym
SHARE. Dotyczy to zar6wno me¢zczyzn, jak i kobiet,
a roznice mozna zaobserwowac zard6wno w stosun-
ku do krajow EU10, jak i do poziomu zatrudnienia
w Czechach. W grupie wiekowej 50-64 w Polsce pracu-
je (okresla swoj status na rynku pracy jako ,,zatrudnio-
ny lub samozatrudniony”) tylko 38 procent mezczyzn

i 22 procent kobiet (patrz Wykres la i 1b), podczas
gdy w Czechach liczby te, to odpowiednio 62 procent
i 36 procent. W tej grupie wieckowej wsrod mezczyzn
w Polsce bardzo wysoki odsetek okresla si¢ jako cho-
rych lub niepelnosprawnych (22 procent), a wsrdd
kobiet prawie co druga osoba jest na emeryturze
(48 procent). Wsrod kobiet odsetek osob chorych
lub niepelnosprawnych jest réowniez bardzo wysoki
i wynosi 12 procent.
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Wykres 1a. Status na rynku pracy. MezczyZzni w wieku 50—64

60% - MEU10-Pn  EU10-Pd 1= Czechy mPolska

Odsetek populacji

Na emeryturze Pracuje Bezrobotny Chory/niepeln. Zajmuije sie Inny
domem
Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

‘Wykres 1b. Status na rynku pracy. Kobiety w wieku 50—64

WEU10-Pn = EU10-Pd 1 Czechy mPolska

Odsetek populaciji

Na emeryturze Pracuje Bezrobotny Chory/niepeln. Zajmuje sie Inny
domem

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

Wykres 2. Zdrowie i status na rynku pracy: odsetek osob w wieku 50—64 deklarujacych trzy lub wigcej dolegliwosci

70% -
mEU10-Pn EU10-Pd Czechy pgPolska
60% -
s
S 50% -
Q
o
S 40% -
2
Q
8 30%
o
20% -
- j I I I
0% -

Wszyscy Na emeryturze Pracuje Chory/niepetn.
Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.
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Niekorzystnie wypada stan zdrowia Polakow w gru-
pie wiekowej 50-64, podobnie jak w przypadku calej
proby 50+. Obejmuje to wigkszos¢ wskaznikow zdro-
wotnych, uwzglednionych w SHARE. Co wigcej, stan
zdrowia Polakow jest na nizszym poziomie, niz w kra-
jach EU10 i w Czechach zaréwno wsrod osob przeby-
wajacych na emeryturze, jak i wsrod osob pracujacych.
Wsérdéd emerytow (w wieku 50-64), az 38 procent
w Polsce deklaruje trzy Iub wigcej dolegliwosci zdro-
wotne (Wykres 2), prawie dwa razy wigcej, niz w pot-
nocnych i poludniowych krajach EU10, i o 6 punk-
tow procentowych wigcej, niz w Czechach. Co cickawe,
takze wsrod osob pracujacych (ktorych w Polsce jest
stosunkowo mniej, niz w innych krajach) odsetek osob
z trzema lub wigcej dolegliwo$ciami zdrowotnymi
wynosi az 21 procent. Dla porownania w krajach pot-
nocnych EU ten odsetek, to 13 procent, a w Czechach

17 procent. Patrzac na te dane pojawia si¢ pytanie o isto-
te relacji miedzy stanem zdrowia i aktywno$cia zawo-
dowa — na ile stan zdrowia wptywa na brak aktywnosci
w Polsce, a w jakim stopniu brak aktywno$ci ma wplyw
na zdrowie i samopoczucie. Co ciekawe — jak zobaczymy
ponizej — w Polsce bardzo niewielu sposréd emerytow
deklaruje stan zdrowia jako gtéwna przyczyng przejscia
na emeryturg.

Zwiazek pomigdzy stanem zdrowia i poziomem za-
trudnienia warto rozwazy¢ z punktu widzenia wyko-
rzystania zasoboéw ludzkich. Na tg zalezno$¢ warto jest tez
spojrze¢ z drugiej strony, skupiajac si¢ tylko na osobach
zdrowych. W tym przypadku, Polska znéw wypada nie-
korzystnie na tle innych krajéw. Otéz w krajach potud-
niowych i pétnocnych EU10 oraz w Czechach odsetek
pracujacych mezczyzn wsrdd tych, ktdrzy nie deklaruja
zadnych dolegliwosci zdrowotnych wynosi prawie

Share: 50+ w Europie

Projekt SHARE jest migdzynarodowym przedsigwzig-
ciem badawczym, ktory jest realizowany od 2004 roku
w Austrii, Belgii, Danii, Francji, Grecji, Hiszpanii, Ho-
landii, Irlandii, Izraclu, Niemczech, Szwecji, Szwajcarii
i Witoszech. W latach 2006/07 do projektu dotaczyty
Czechy, Irlandia i Polska.

Projekt jest finansowany gownie przez Komisje
Europejska, Dyrekcje Generalng do spraw Badan w ra-
mach Programéw Ramowych 5, 6 1 7, a takze przez
amerykanski National Institute on Aging i inne krajowe
instytucje. Wstepne analizy polskiej grupy badawczej
SHARE zostaly dofinansowane przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego, w ramach Specjalnych Programow
Badawczych.

28 listopada 2008 roku, dla srodowiska naukowego udo-
stepnione zostalty dane SHARE zebrane w latach 2006/07.
Obejmuja one informacje na temat zdrowia, statusu spo-
teczno-ekonomicznego oraz wigzi spotecznych i rodzinnych
dla ponad 30 tysigcy osob w wieku 50 i wigcej lat. Analizy
danych SHARE, ze szczegolnym uwzglednieniem polskiej
proby, zaprezentowane zostaly 17 wrzesnia 2008 roku, na
konferencji zorganizowanej w Ministerstwie Pracy i Polityki
Spoteczne;.

Dane z projektu SHARE pokazuja, ze populacje 50+
w poszczegolnych krajach Europy znajduja si¢ w odmien-
nym potozeniu w zakresie stanu zdrowia, sytuacji finanso-
wej, stopnia aktywnosci zawodowej i stylu zycia. Okazuje
si¢ na przyktad, ze wprawdzie Europejczycy z krajow pot-
nocnych sa zdrowsi i bogatsi, ale osoby z potudnia (Grecji,
Izraela, Wtoch i Hiszpanii) zyja dtuzej. Analizy oparte o dane
SHARE moga pomdc w okresleniu, czy zaobserwowane

réznice maja podtoze genetyczne, czy spoteczne. Poza tym
SHARE zawiera rowniez porownywalne wskazniki jakosci
opieki nad osobami starszymi i pokazuje istotna potrzebe
usprawnienia opieki geriatrycznej. Wigkszos¢ wskaznikow
wskazuje na istotny brak profilaktyki i badan geriatrycznych
w calej Europie. Polskie dane SHARE wskazuja, ze nasza
populacja 50+, w wielu dziedzinach zycia, istotnie r6zni sie
od populacji w innych krajach Europy. Dotyczy to zaréwno
zdrowia, stylu zycia oraz aktywno$ci zawodowej i pozaza-
wodowej'.

Przedstawione w tym artykule pierwsze wstgpne wyni-
ki na podstawie danych SHARE, to tylko niewielka probka
informacji w nich zawartych i ulamek mozliwosci anali-
tycznych, ktore oferuje baza danych SHARE®. W miare
rozwoju projektu i budowy dlugofalowej infrastruktury
naukowej na bazie pierwszych danych zebranych w Polsce,
dane SHARE umozliwia lepsze zrozumienie sytuacji os6b
w wieku 50+. W konsekwencji moga sta¢ si¢ one cennym
narz¢dziem w procesie ulepszania rozwiazan w polityce
spoleczno-gospodarczej, ktore sa adresowane do spotecz-
nosci 50+.

' Analizy danych SHARE, ze szczegolnym uwzglednieniem polskiej
proby, zaprezentowane zostaty 17 wrzesnia 2008 roku na konferencji
zorganizowanej w Ministerstwie Pracy i Polityki Spoteczne;j.

Wigcej przyktadow wykorzystania danych SHARE, mozna znalezé
w licznych publikacjach na podstawie tej bazy danych. Lista najwazniej-
szych publikacji oraz tak zwany First Results Book na podstawie danych
z lat 2004/05 i 2006/07 dostgpne sa na internetowej stronie projektu
(www.share-project.org).
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Tabela 4. Status na rynku pracy wsrdod oséb (w wieku 50—64) deklarujacych brak dolegliwo$ci zdrowotnych

EU10-Pn EU10-Pd Czechy Polska

Mezczyzni

Na emeryturze 20,0 25,2 24,1 28,0
Pracuje 68,7 66,7 69.4 50,7
Inny 11,2 8,1 6,5 21,3
Kobiety

Na emeryturze 17,9 20,0 533 46,7
Pracuje 48,7 36,0 36,4 21,9
Inny 334 44,0 10,3 31,4

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

70 procent. Tymczasem w Polsce ten wskaznik, to tylko
51 procent (Tabela 4.). Wsrod kobiet, ktore nie deklaruja
dolegliwo$ci w ponocnych krajach EU pracuje 49 pro-
cent kobiet, a na potudniu i w Czechach 36 procent.
W Polsce ten odsetek, to zaledwie 22 procent. Prawie
jedna trzecia polskich mgzczyzn i niemalze potowa ko-
biet w wieku 50-64 nie deklarujacych zadnych dolegli-
wosci zdrowotnych przebywa na emeryturze.

A zatem, biorac pod uwage powyzsze dane, raczej tru-
dno byloby obroni¢ tezg, ze o braku aktywno$ci zawodo-
wej Polakow decyduje wylacznie zly stan zdrowia.
Jednoczes$nie, dane te wskazuja na to, jak bardzo
niewykorzystany jest w Polsce na rynku pracy potencjat

0sob w wieku 50-64, w porownaniu do innych krajow
Europy.

Dane SHARE sugeruja, ze jednym z glownych
czynnikow decydujacych o zawodowej aktywnos$ci
osob w wieku 50+ sa czynniki systemowe, a wigc
ustawodawstwo, umozliwiajace z jednej strony, wcze-
sne przejScie na emeryturg, a z drugiej inne formy
nieaktywnosci zawodowej, takie jak ubezpieczenia/
renty od niepelnosprawnosci. Wpltyw czynnikow sys-
temowych dobrze odzwierciedla zréznicowanie wieku
przejécia na emeryturg przedstawione na Wykresach
3a i 3b. Pokazuja one skumulowane odsetki populacji
emerytow w probie SHARE w zaleznosci od wieku,

Wykres 3a. Wiek przej$cia na emeryture — mezczyzni

Czechy ====Polska

100% e EJ10-Pn EU10-Pd

T 90% -
§. 80% -
o
S 0% -
g
S 60%-
e
O 50%
g 40% -
2 30%
S
£ 20%
2 o
= 10%

0%

45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55
Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.
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Wykres 3b. Wiek przejscia na emeryture — kobiety

100% - e==EU10-Pn EU10-Pd Czechy ====Polska D
T 90% -
§. 80% -
o
~  70% -
B
S 60% -
T
O 50% -
g 40% -
2 30%
=]
g 20% -
>
o 10%
0% o T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T T 1

45 46 47 48 49 50 51 52 53 54 55

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

w ktorym przeszli oni na emeryturg. Dane SHARE
odzwierciedlaja podobienstwo dynamiki przechodze-
nia na emerytur¢ w Polsce i w potudniowych krajach
EU10 w przypadku megzczyzn oraz bardzo duze roz-
nice pomigdzy dynamika emerytalna w przypadku
kobiet, w krajach EU10 i w Polsce oraz Czechach. Jak
wida¢ z wykresow, najpdzniej na emeryture odchodza
mieszkancy krajow pdinocnych. Dla przyktadu, przed
osiagnigciem wieku 60 lat na emerytur¢ w tych kra-
jach przeszto zaledwie 24 procent zaroOwno mezczyzn,
jak 1 kobiet. W krajach potudniowych odpowied-
nio 48 procent i 41 procent, a w Polsce 52 procent
165 procent. W Polsce 45 procent kobiet, ktore obecnie
sa na emeryturze, przeszlo na emerytur¢ zanim osia-
gnety 56. rok zycia. W krajach poinocnych ten odse-
tek to zaledwie 11 procent.

56 57 58 59 60 61 62 63 64 65 66 67 68 69 70
Wiek

Interesujace jest to, iz w duzej wigkszosci przypad-
kéw obecni polscy emeryci podaja, ze gtdwnym powo-
dem ich przej$cia na emeryturg jest uzyskanie upraw-
nien emerytalnych (80 procent), a tylko 7 procent jako
glowny powod podaje klopoty ze zdrowiem (Tabela 5.).
W poétocnych krajach EU uprawnienia do emerytu-
ry jako glowny powdd przejscia na emerytur¢ podaje
59 procent emerytéw, a na problemy zdrowotne wska-
zuje 13 procent. Te informacje w zestawieniu ze stanem
zdrowia obecnych emerytow w wieku 50—64 (Wykres 2.)
moga sugerowac, iz to nie zly stan zdrowia powoduje
przejscie na emeryturg, tylko wrgez przeciwnie, wezesne
odejscie z pracy w jaki$ sposob przyczynia si¢ do gor-
szego samopoczucia 1 pogorszenia stanu zdrowia. Z tej
racji, ze dla Polski nie dysponujemy, jak dotad, danymi
panelowymi, ktére umozliwilyby potwierdzenie takiej

Tabela 5. Powody przejscia na emeryture i aktywnos$¢ zawodowa emerytow

EU10-Pn EU10-Pd Czechy Polska
Powdd przejscia na emeryturg:
— uzyskanie uprawniefn 59.4 75,8 74,1 79,9
— mozliwos¢ przej$cia na wezesniejsza emeryturg 16,6 9,0 6,7 8,1
— z powodu ztego stanu wlasnego zdrowia 13,1 7,4 13,7 6,9
— inny powod 10,9 7.8 5,5 5,1

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.
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Tabela 6. Ocena jakoS$ci pracy wsréd pracujacych osob w wieku 50—64

EU10-Pn EU10-Pd Czechy Polska
Zgadzam sie, ze:
Mam mozliwosci zdobywania nowych umiejgtnosci 74,8 61,9 73,8 45,5
Biorac pod uwagg caty wysitek, ktory wktadam
W moja pracg i wszystkie moje osiagnigcia, 58,3 51,5 52,8 31,4
wysoko$¢ moich zarobkéw jest odpowiednia
Pewno$¢ zatrudnienia w mojej pracy jest niewielka 81,7 83,9 71,3 60,4
Nie zgadzam sig, Ze:
Moja praca wymaga duzego wysitku fizycznego 58,3 54,1 49,6 38,7
Jestem pod ciagla presja czasowa z powodu
. o 40,5 50,3 43,6 50,5

duzego obciazenia praca
Mam bar(?zovmewtele swoboc%y W d.ecydowamu 75,7 73.9 60,4 56.5
o tym, w jaki sposob wykonuj¢ moja prace
Odsetek pracownikéw najemnych 85,2 76,2 82,1 79,1
Pracownicy najemni z umowaq na czas nieokreslony 92,0 89,8 79,5 70,5

0-5 lat 19,8 13,5 25,7 25,7
Czas zatrudnienia w obecnym 6-18 lat 32,4 23,6 4538 28,2
miejscu pracy:

19+ lat 47,9 62,9 28,6 46,1
Biorac }A{szystko pod uwagg, jestem zadowolony/a 933 89.6 923 88.2
ze swojej pracy
Chciatbym odejsc¢ z obecn.ej pracy - 07 56,7 394 61,7
na emeryturg tak szybko, jak to mozliwe

Zrédto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.

hipotezy, na bardziej szczegdtowa analize tego typu
zagadnien musimy jeszcze poczekaé¢ do czasu zebrania
kolejnych rund danych SHARE.

Dane SHARE potwierdzaja, ze na decyzj¢ o przejsciu
na emerytur¢ duzy wplyw maja rowniez warunki pracy
w jakich przychodzi pracowaé¢ osobom w wieku
przedemerytalnym. Polacy w wieku 50—64 oceniaja wa-
runki pracy znacznie gorzej, co dokumentuje Tabela 6.
W Polsce tylko 46 procent pracujacych twierdzi, ze ma
mozliwo$ci zdobywania nowych umiejgtno$ci w swojej
pracy, a tylko 31 procent, ze wysoko$¢ ich zarobkow
jest odpowiednia do ich wysitku i osiagnig¢ w pracy.
Te proporcje, w przypadku krajow pohmocnych, to
odpowiednio 75 procent i 58 procent, a w przypadku
Czech 74 procent i 71 procent. Praca oséb w wieku
50-64 w Polsce zdaje si¢ wymagaé wigcej wysitku
fizycznego, niz w innych krajach, a tylko 57 procent
pracujacych nie zgadza si¢ ze stwierdzeniem, ze ma
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niewiele swobody w decydowaniu o tym, jak wykonuje
SWoja prace.

Poza tym Polacy w wieku 50—64 znaczniej nizej oce-
niaja swoj poziom pewnosci zatrudnienia, niz odpo-
wiednicy wiekowi w innych krajach SHARE. By¢ moze,
nic dziwnego zatem w tym, ze az 62 procent chcialoby
odejs$¢ z obecnej pracy na emeryture tak szybko, jak to
mozliwe (mimo, iz prawie 90 procent pracujacych jest
generalnie rzecz biorac zadowolona ze swojej pracy).
W przypadku krajow pdétnocnych ten odsetek, to tylko
43 procent, a w przypadku Czech 39 procent. Subiektyw-
ne oceny dotyczace niepewnos$ci utrzymania zatrudnie-
nia, przynajmniej potwierdzone sa przez bardziej obie-
ktywne miary. W Polsce umowg na czas nieokreslony
ma mniejszy odsetek osob w wieku 50-64. Wynosi on
71 procent, podczas gdy w Czechach jest to 80 procent,
a w krajach EU10 okoto 90 procent. W Polsce i w Cze-
chach wigcej jest tez 0sob w tej grupie wickowej, ktore
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Tabela 7. Aktywno$¢ spoleczna i wzajemna pomoc

EU10-Pn

EU10-Pd Czechy Polska

M K

Odsetek o0sob, ktore w ostatnim miesiacu:*

— uczestniczyly w pracach ochotniczych,

charytatywnych lub wolontariacie (procent) 173

12,9

10,2 9,2 2,5 3,1 3.4 1,1

— uczestniczyly w szkoleniu lub kursie

edukacyjnym (procent) 73 70

3.1 39 3,7 6,7 1.3 1,6

—uczgszezaty do klubu sportowego,

towarzyskiego lub innego rodzaju (procent) 284

23,2

14,5

Odsetek dziadkow i babé, ktore w ciagu ostatnich
12 miesigcy zajmowaly si¢ wnukami w czasie 42,2
nieobecnosci ich rodzicow:

423

46,7 34,8 434 412 46,4

Odsetek 0sob, ktore w ciagu ostatnich
12 miesigey:

— regularnie udzielaty pomocy komus

w obrebie gospodarstwa domowego 6.2

8.4 8,0 9,8

— regularnie otrzymywaty pomoc od kogos

w obrebie gospodarstwa domowego 12,0

14,4

Zrodto: Na podstawie danych SHARE 2006/07.
* — wiek jako kowariant.

zmienity pracg w przeciagu ostatnich 5 lat — okoto
26 procent, w poréwnaniu z 20 procentami w pdinoc-
nych krajach EU10 i 14 procentami na potudniu Eu-
ropy. Na uwage zastuguje rowniez fakt, ze wsrod
pracujacych osob w wieku 50-64 w Polsce, prawie poto-
wa, to osoby pracujace w tych samych miejscach pracy
co przed rokiem 1990, podczas gdy w Czechach, to tylko
29 procent. Oznacza to, ze ponad dwie trzecie tych osob
w Czechach zmienilo pracg w okresie transformacji.

Aktywno$¢ w domu i poza domem. Dane SHARE, zawie-
raja takze informacje dotyczace aktywnoS$ci spolecznej
oraz blisko$ci zwiazkow rodzinnych i wzajemnej pomocy
udzielanej, 1 otrzymywanej przez czlonkow spolecznosci
50+ (Tabela 7). W tym zakresie Polska nie odbiega zna-
czaco od innych krajéw Europy. Polscy dziadkowie i pol-
skie babcie rownie czgsto, co ich odpowiednicy w innych
krajach EU, opiekuja si¢ swoimi wnukami (odpowiednio
41 procent i 46 procent), a osoby w wieku 50+ rownie
cze¢sto udzielaja pomocy innym osobom w obrebie gospo-
darstwa domowego (10 procent), jak i otrzymuja pomoc
od innych domownikéw (14 procent).

O ile Polacy charakteryzuja si¢ utrzymywaniem blis-
kosci relacji w obrebie rodziny na podobnym poziomie,
jak 1 w innych krajach EU, to juz ich aktywno$¢ poza
domem jest znaczaco nizsza. Polacy w wieku 50+ bardzo
rzadko udzielajg si¢ spotecznie w ramach prac charyta-
tywnych lub wolontariatu. Taka aktywnos¢ zglasza tylko
3 procent me¢zezyzn i 1 procent kobiet i, co ciekawe, jest
ona réwnie niska w Polsce, co i w Czechach. Dla porow-
nania w potnocnych krajach EU, taka aktywnos¢ zgtasza
17 procent m¢zczyzn i 13 procent kobiet. W tych krajach
duzo bardziej rozpowszechnione sa réwniez szkolenia
i kursy edukacyjne (7 procent w poréwnaniu do niecatych
2 procent w Polsce). W przypadku aktywnosci pozaza-
wodowej, najwigksza dysproporcja pomiedzy Polska
i pozostatymi krajami SHARE dotyczy aktywnosci to-
warzysko-sportowej. Podczas gdy 28 procent mezczyzn
123 procent kobiet w krajach pétnocnych deklaruje uczesz-
czanie do klubu sportowego lub towarzyskiego, w Pol-
sce jest to jedynie niecate 3 procent zar6wno w przypad-
ku kobiet, jak i mezczyzn. Te dane w pewnym stopniu
pokrywaja si¢ z informacjami dotyczacymi aktywnosci
fizycznej, przedstawionymi w Tabeli 3, cho¢ w przy-
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padku aktywnosci spolecznej, dysproporcje pomigdzy
Polska i pozostatymi krajami SHARE sa zdecydowanie
wieksze.

Podsumowanie. Jak stwierdziliSmy powyzej, z pierw-
szych danych SHARE, zebranych w Polsce w latach
2006/07, wytania si¢ raczej mato optymistyczny obraz
polskiej populacji 50+. Polacy po pigédziesiatce,
wyrdzniaja si¢ gorszym stanem zdrowia i samopoczu-
ciem, niz ich odpowiednicy z innych krajow SHARE
(wlaczajac Czechy). Sa rowniez duzo mniej aktywni
zardwno na rynku pracy, jak i poza nim. Dane SHARE
pokazuja, ze znaczny odsetek osob, ktore opuscily
rynek pracy, to osoby ,,w pelni sit”, a potencjat ich
aktywnej dziatalnosci pozostaje w duzej mierze niewy-
korzystany.

Znaczna cz¢s$¢ pracujacych Polakéw deklaruje cheé
odej$cia na emeryture ,,tak szybko, jak to mozliwe”. Ma
to silny zwiazek z tym, ze nisko oceniaja warunki pracy,
ale wiaze si¢ rowniez z obowiazujacymi przywilejami
wczesnego odej$cia na emeryturg. Niewatpliwie, jesli
rosna¢ ma aktywnos¢ zawodowa osob w wieku 50+,
to pracodawcy musza powaznie potraktowac sygna-
ty dotyczace niskiej oceny warunkéw pracy. Dotyczy
to zarowno kwestii stabilno$ci zatrudnienia, jak i wigk-
szej uwagi po$wieconej ,,inwestowaniu” w produk-
tywno$¢ starszych pracownikéw w postaci szkolen
czy kursow.

Z analizy danych SHARE wyplywaja powazne
wyzwania dla polityki spoleczno-gospodarczej. Jesli
jej celem jest zwigkszenie aktywno$ci zawodowej
osob w wieku 50+, to za wyzwanie nalezy uznaé
reformowanie systemu zdrowotnego i systemu emery-
talnego, poprawianie warunkéw pracy osoéb w wieku
przedemerytalnym i mobilizowanie o0s6b starszych
do dziatalnoséci spotecznej. Trudno jest kwestiono-
waé zasadno$¢ budowania boisk dla najmlodszych,
ale wnioski ptynace z SHARE sugeruja znaczny brak
infrastruktury umozliwiajacej dziatalno$¢ spoteczno-
-sportowa, rowniez wsrod starszej czesci populacji.

' Projekt ,,SHARE: 50+ w Europie” jest finansowany gltoéwnie przez
Komisj¢ Europejska, Dyrekcje Generalna do spraw Badan w ramach
Programéw Ramowych 5, 6 (w ramach projektow: QLK6-CT-2001-
00360; RII-CT- 2006-062193; CIT5-CT-2005-028857), przez amery-
kanski National Institute on Aging (granty nr.. U0l AG09740-13S2;
P01 AG005842; PO1 AG08291; P30 AG12815; Y1-AG-4553-01; OGHA
04-064; R21 AG025169) oraz inne krajowe instytucje. Wstepne anali-
zy danych SHARE zostaly dofinansowane przez Ministerstwo Nauki
i Szkolnictwa Wyzszego w ramach Specjalnych Programéw Badawczych
(nr 347/6.PRUE/2007/7).
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> Michat Myck — DIW-Berlin, CenEA i IFS, Janusz Czapinski — Wydziat
Psychologii Uniwersytetu Warszawskiego i WSFiZ, Wojciech Dorabialski
— UOKIK, CenEA, Aleksandra Gilis-Januszewska — Collegium Medium
Uniwersytetu Jagielonskiego, Roman Topor-Madry — Collegium Medi-
cum Uniwersytetu Jagielonskiego, Matgorzata Kalbarczyk — Wydziat
Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Grzegorz Kula
— Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskiego, Anna
Nicinska — Wydzial Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu Warszawskie-
go, Marian Wisniewski — Wydziat Nauk Ekonomicznych Uniwersytetu
Warszawskiego.

Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe.

Celem artykutu jest rowniez zaprezentowanie szerokiego zakresu danych
SHARE, by zachgci¢ §rodowisko naukowe w Polsce do wykorzystania tej
bazy danych. Dane SHARE dostgpne sa bezptatnie dla catego srodowi-
ska naukowego. Jedynym warunkiem uzyskania dostgpu do danych jest
wypelnienie formularza potwierdzajacego naukowy charakter wykorzy-
stania danych.

Zardéwno sita uscisku dtoni, jak i predkos¢ chodzenia (mierzona jako
predko$é normalnego, naturalnego sposobu poruszania si¢) sa powszech-
nie stosowanymi w epidemiologii miarami odzwierciedlajacymi ogdlny
stan zdrowia.
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90-letnie doswiadczenie MOP wskazuje, ze wypracowana na poczatku XX wieku metoda wspotdziatania partneréw spotecz-
nych i rzadu w ksztattowaniu standardow godnej pracy sprawdza sie takze w warunkach globalizacji — pisze Ewa Rybicka

90 lat Miedzynarodowej
Organizacj1 Pracy

W 2009 roku przypada 90. rocznica
utworzenia Miedzynarodowej Organizacji
Pracy (MOP), powolanej dla zapewnienia
pPOKkoju miedzy narodami poprzez budowanie
Sprawiedliwosci spofecznej i lepszych
warunkow zycia na catym swiecie.
Osiggnieciu celow statutowych organizacji
Stuzyc miaty wspolne dziatania rzgdow,
przedsiebiorcow i zwigzkdw zawodowych'.

owstanie MOP poprzedzone byto licznymi
inicjatywami dotyczacymi ochrony pracow-
nikdéw. Podejmowali je zarowno reformato-
rzy spoteczni (R. Owen, D. Legrand), jak
i zwiazki zawodowe oraz rzady poszcze-
gbélnych panstw (Szwajcaria, Niemcy). Pierwszym
znaczacym efektem tych dziatan w skali ponadnarodo-
wej byto powotanie Migdzynarodowego Stowarzysze-
nia Ustawodawstwa Pracy. Na konferencji w Berlinie
w 1906 roku, stowarzyszenie przyjelo dwie pierwsze
migdzynarodowe konwencje z zakresu prawa pracy
(dotyczace ograniczenia uzycia biatego fosforu do pro-
dukcji zapatek oraz ochrony pracy nocnej kobiet).
Dalsza aktywno$¢ Migdzynarodowego Stowarzyszenia
Ustawodawstwa Pracy przerwata I wojna $wiatowa, lecz
jeszcze w czasie jej trwania przedstawiciele stowarzy-
szenia wzigli czynny udziat w powotaniu i dziatalno$ci
Komisji Pracy, zapewniajacej udziat reprezentacji pracow-
nikow w Konferencji Pokojowej. Celem Komisji Pracy,
byto bowiem przygotowanie dokumentu na temat migdzy-
narodowych zasad prawa pracy — z zamiarem wilaczenia
go do Traktatu Pokojowego. W ten sposdb, podpisany
28 czerwca 1919 roku, Traktat Wersalski stat si¢ podstawa
powotania MOP oraz regulowat sposob jej funkcjonowa-

nia. Przekonanie, ze ,,pokoj powszechny 1 trwaty moze by¢
zbudowany jedynie na zasadach sprawiedliwos$ci spotecz-
nej” stanowi do dzi$ konstytucyjna zasade MOP.

Wypracowany jeszcze przed I wojna $wiatowa sposob
podejscia do rozwigzywania probleméw dotyczacych
pracy, to jest w drodze wspolpracy przedstawicieli praco-
dawcow i1 pracownikow oraz rzaddéw, wplynal na uksztal-
towanie si¢ oryginalnej struktury tej organizacji miedzy-
narodowej, bowiem jej glowne organy (Migdzynarodowa
Konferencja Pracy i Rada Administracyjna) sktadaja si¢
z trojstronnych delegacji krajowych.

Miedzynarodowa Konferencja Pracy tworzy swoiste
migdzynarodowe forum dla dyskusji na temat swiatowych
probleméw w zakresie pracy i spraw spolecznych. Ustala
minimalne miedzynarodowe normy pracy, a takze okresla
szeroko pojeta polityke organizacji. W pierwszym okre-
siec MOP koncentrowala si¢ na dzialalnosci normotwor-
czej. Normy staja si¢ wigzace dla panstw cztonkowskich
w wyniku ratyfikacji konwencji. Zalecenia stanowia wy-
tyczne w zakresie polityki, ustawodawstwa i praktyki. Dla
zapewnienia stosowania konwencji w ustawodawstwie i w
praktyce, MOP ustanowita specjalne procedury kontrolne.
Migdzynarodowa Konferencja Pracy odbywa coroczne
sesje, a co 2 lata opracowuje program prac i budzet MOP.

W okresie migdzy Konferencjami, pracami MOP kie-
ruje Rada Administracyjna. Funkcj¢ sekretariatu MOP
petni Migdzynarodowe Biuro Pracy, na czele ktorego stoi
Dyrektor Generalny. Od 1999 roku jest nim Juan Somavia
z Chile, wybrany jesienia 2008 roku na trzecia juz pig-
cioletnia kadencje. Dziatalno§¢ Rady Administracyjnej
1 Miedzynarodowego Biura Pracy wspomagaja komitety
trojstronne, ktore zajmuja si¢ glownymi galeziami prze-
mystu oraz komisje ekspertow w takich dziedzinach, jak
szkolenie zawodowe, zarzadzanie, bezpieczenstwo i higie-
na pracy, stosunki przemystowe, praca kobiet. Okresowo
organizowane sa regionalne konferencje panstw czlon-
kowskich MOP w celu badania probleméw szczegolnie
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interesujacych dla danego regionu. Przyktadem takiej
konferencji jest VIII Europejskie Spotkanie Regionalne,
ktore odbyto si¢ w Iutym 2009 roku w Lizbonie, z udzia-
tem przedstawicieli 45. krajow regionu, ktérzy dyskuto-
wali kwestie zwigzane z wdrazaniem programu godnej
pracy w warunkach $wiatowego kryzysu gospodarczego.

Momentem przetomowym w historii MOP byty
doswiadczenia z okresu I wojny $wiatowej, zwigzane ze
wzmozonym wysitkiem militarnym i gospodarczym spo-
feczenstw oraz zwigkszeniem odpowiedzialno$ci rzadow
za prawa ludzi pracy. Znalazto to odbicie w Deklaracji
Filadelfijskiej z 1944 roku, w ktoérej nastapila redefinicja
celow i zasad MOP oraz ich rozszerzenie. Deklaracja
stanowi zatacznik do Konstytucji MOP. W Deklaracji
stwierdza sig, ze: (1) praca nie jest towarem; (2) wolno$¢
wypowiadania i zrzeszania si¢ jest warunkiem nieodzow-
nego trwalego postepu; (3) ubdstwo, gdziekolwiek istnie-
je, stanowi niebezpieczenstwo dla dobrobytu wszystkich;
(4) walke z niedostatkiem nalezy prowadzi¢ z niestrudzo-
na energia w tonie kazdego narodu oraz wysitkiem mig-
dzynarodowym stalym i uzgodnionym, w ktérym przed-
stawiciele pracownikow i pracodawcow, wspotpracujac na
stopie rownosci z przedstawicielami rzaddw, biora udziat
w wolnych dyskusjach, i w decyzjach o charakterze de-
mokratycznym, celem dazenia do dobra powszechnego.

Deklaracja podkresla réwniez, ze ,,doswiadczenie
wykazato w catej pelni sluszno$¢ deklaracji zawartej

.

W latach 90. debata na forum Migedzynarodowej Konferencji Pracy zdominowana zostata przez wyzwania zwigzane z globalizacja,

w Konstytucji Migedzynarodowej Organizacji Pracy,
a wedlug ktorej trwaty pokd) moze by¢ ustanowiony
jedynie na podstawie sprawiedliwosci spotecznej”. Dla
zapewnienia sprawiedliwosci niezbgdne jest poszanowa-
nie praw cztowieka, zapewnienie odpowiedniego pozio-
mu zycia, humanitarnych warunkow pracy, mozliwosci
zatrudnienia oraz bezpieczenstwa ekonomicznego.

Deklaracja Filadelfijska stanowila takze zapowiedz
szerokiej wspotpracy technicznej z rozwijajacym si¢
swiatem. Pierwsze misje techniczne mialy miejsce
w latach trzydziestych i kierowane byly do panstw,
ktore napotykaty problemy z realizacja ratyfikowa-
nych konwencji. Wspolpraca techniczna rozwingla sig
na szeroka skale po II wojnie $wiatowej, gldwnie aby
pomoc krajom, ktore uzyskaty niepodlegtos¢ w budowie
wymaganej zdolnosci instytucjonalnej w dziedzinach
wlasciwosci MOP. Dzi$ wspotpraca ta przybiera for-
mg¢ partnerstwa z aktywnym udziatem rzadow, organiza-
cji pracodawcow 1 pracownikow w formutowaniu oraz
realizacji programow, majacych na celu stuzenie rzadom
pomoca w efektywnej realizacji polityki MOP.

Wazna forma dziatania MOP sa szkolenia, dziatalno$¢
badawcza i wydawnicza. Zadania z tego zakresu realizo-
wane sa przez wyspecjalizowane instytucje, takie jak
Migdzynarodowy Instytut Studiow w Dziedzinie Pracy
z siedziba w Genewie, czy Migdzynarodowe Centrum
Szkolenia w Turynie.

Ny

Y

a w szczegolnosci z zapewnieniem godnej pracy w warunkach rosngcej $wiatowej konkurencii
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Struktura MOP

Miedzynarodowa Konferencja Pracy. Raz do roku,
w czerwcu, w Genewie organizowana jest Konferencja
MOP, na ktorej spotykaja si¢ przedstawiciele poszczegolnych
krajow cztonkowskich (sktad: dwoch delegatow rzadu, jeden
delegat zwiazkoéw zawodowych i jeden z pracodawcow,
moga towarzyszy¢ im doradcy). Delegaci pracownikow
ipracodawcow maja prawo swobodnego glosu, najczesciej glo-
suja tak, jak reprezentowana przez nich organizacja sugeruje.
Czasami delegat pracownikoéw glosuje inaczej niz delegat pra-
codawcow lub przedstawiciel rzadu. Konferencja przyjmuje
konwencje, zalecenia lub rezolucje, okreslajace migdzynarodo-
we standardy pracy. Konferencja stanowi forum dyskusyjne
nad istotnymi zagadnieniami zwiazanymi z praca lub spra-
wami spotecznymi. Waznym zadaniem Konferencji jest tez
zatwierdzenie budzetu i wybor Rady Administracyjne;.

Rada Administracyjna jest organem zarzadzajacym i koor-
dynujacym dziatalnos¢ Organizacji. Spotyka si¢ trzy razy do
roku w Genewie. Do kompetencji Rady nalezy przygotowa-
nie budzetu, programu, porzadku obrad Konferencji i wybor
Dyrektora Generalnego. Rada sktada si¢ z 56 czlonkow:
28 reprezentuje rzady (10 stalych przedstawicieli krajow
wiodacych w produkcji przemystowej i 18 wybieranych na
trzyletnia kadencjg z klucza geograficznego), 14 reprezentuje
pracodawcow, 14 pracownikow i 66 zastgpcoOw czlonkow
(28 rzadowych i po 19. sposréd partneréw spotecznych).

Miedzynarodowe Biuro Pracy pei stata funkcje admi-
nistracyjna MOP, przygotowuje wszystkie jej dziatania
pod kontrola Rady Administracyjnej i pod kierownictwem
Dyrektora Generalnego, wybieranego na 5-letnia kadencje.
Biuro zatrudnia okoto 1900 urzednikéw sposrod 110 krajow,
ktorzy pracuja w siedzibie gtoéwnej w Genewie i 40 biurach
w $wiecie. Ponadto okoto 600 ekspertow do spraw technicz-
nej wspotpracy pracuje na misjach we wszystkich regionach
Swiata. Biuro jest rowniez centrum badan, dokumentacji i
wydawnictw.

Konwencje, zalecenia i ich wdrazanie. Konferencja
MOP w trakcie obrad przyjmuje wigkszoscia dwoch trze-
cich gloséw konwencje lub zalecenia, ktore sa instrumenta-
mi prawnymi, stuzacymi do wdrazania migdzynarodowych
standardow pracy. Konwencje sa umowami mig¢dzyna+
rodowymi, ktore wiaza prawnie panstwa decydujace si¢
na ich ratyfikacjg, natomiast zalecenia sa zbiorem wska-

Wyzwania globalizacji. W latach 90. debata na forum
Migdzynarodowej Konferencji Pracy zdominowana
zostala przez wyzwania zwigzane z globalizacja, a w
szczegdlnosci z zapewnieniem godnej pracy w warun-
kach rosnacej $wiatowej konkurencji. Problem specy-
ficznych warunkoéw pracy w przedsigbiorstwach dzia-
tajacych ponad granicami panstw zauwazony zostal juz
w Trojstronnej Deklaracji zasad dotyczqcych przedsie-

zan 1 instrukcji. Zwykle konwencje zawieraja zasadnicze
idee, a zalecenia stanowia ich szczegétowe uzupelnienie,
moze jednak by¢ tak, ze zalecenia sa autonomiczne, nie
zwiazane z konwencjami. Gdy konwencja zostaje przy-
jeta przez Konferencje, reprezentanci wszystkich panstw
cztonkowskich sa zobowiazani do przedstawienia ich wia-
dzom wiasnych krajow i ewentualnej ratyfikacji, gdy jej
postanowienia sa akceptowane przez parlament. Po roku
od ratyfikacji, konwencje zaczynaja obowiazywac, co
oznacza, ze dany kraj przyjmuje zobowiazanie do wpro-
wadzenia poszczegolnych postanowien do wlasnego prawa
i praktyki. Cztonek, ktory ratyfikowat konwencje, musi spo-
rzadza¢ roczne raporty odnosne przedsigwzigtych srodkow
realizacji postanowien. Zazalenia na niewypelnianie przez
wladze zobowiazan zwiazanych z ratyfikowana konwencja
moga sktada¢ do Migdzynarodowego Biura Pracy zaréwno
partnerzy spoteczni, jak i inny kraj — cztonek MOP. W takim
wypadku, Rada Administracyjna przekazuje odno$nym wta-
dzom zarzuty i wzywa je do przedstawienia wyjasnien, gdy
to zawiedzie nastepnym krokiem moze by¢ powolanie komi-
sji $ledczej. Raport komisji $ledczej zostaje zaprezentowany
zainteresowanym stronom i opublikowany. Jesli rzad, wobec
ktorego formutowane sa zarzuty, nie zgadza si¢ z jego tre-
$cig moze spor skierowa¢ do Migdzynarodowego Trybunatu
Sprawiedliwosci, ktorego decyzja nie podlega juz apelacji.

Sposrod ponad 180 konwencji dotychczas przyjetych,
Rada Administracyjna uznata 8 za fundamentalne, gdyz
zawieraja podstawowe idee i prawa dotyczace S$wiata
pracy: wolnos¢ zrzeszania si¢ i uznania prawa do rokowan
zbiorowych (konwencje nr 87 i 98), eliminacja wszelkich
form pracy przymusowej (nr 29), skuteczne zwalczanie
pracy dzieci (nr 105, 138, 182), usunigcie dyskryminacji
w zatrudnianiu i dostgpie do zawodu (nr 100 1 I11).
W 1995 roku MOP rozpoczeta kampani¢ majaca na celu
uzyskanie powszechnej ratyfikacji tych o$miu konwencji.
Dotychczas osiagnigto wynik 86 procent ratyfikacji.

Oprocz konwencji fundamentalnych, wyrézniono tez
konwencje priorytetowe. Sa to: konwencja dotyczaca inspek-
cji pracy (nr 81), inspekcji pracy w rolnictwie (nr 129), troj-
stronnych konsultacji na temat migdzynarodowych stan-
dardow pracy (nr 144) i polityki zatrudnienia (nr 122).
Stuza one jako narzedzia wspierajace funkcjonowanie sys-
temu migdzynarodowych standardow pracy.

Maciej Poptawski

biorstw wielonarodowych i polityki spotecznej z 1977 ro-
ku. Po serii badan i raportow na temat spotecznych skut-
kéw globalizacji oraz w wyniku aktywnego uczestnictwa
MOP na r6znych forach migdzynarodowych — organizacja
uznata, ze ,,wprawdzie globalizacja jest elementem wzro-
stu gospodarczego, a wzrost ten jest warunkiem postgpu
spotecznego, nie jest ona wystarczajaca dla zagwaranto-
wania tego postgpu. Musi jej towarzyszy¢ okreslona liczba
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spotecznych zasad podstawowych opartych na wspolnych
warto$ciach, aby umozliwi¢ wszystkim zainteresowanym
domaganie si¢ sprawiedliwego udziatu w majatku, ktory
pomogli wytworzy¢”. Stanowisko to wyrazone zostato
w Deklaracji w sprawie podstawowych zasad i praw pracy
z 1998 roku, w ktorej MOP i jej cztonkowie zobowiazali
si¢ do poszanowania, wspierania oraz realizacji zasad
dotyczacych praw podstawowych, do ktorych zaliczono:
(1) swobodg zrzeszania si¢ oraz efektywnego uznawania
prawa rokowan zbiorowych; (2) likwidacje wszelkich
form pracy przymusowej lub obowiazkowej; (3) skutecz-
ng likwidacje pracy dzieci oraz (4) likwidacje dyskrymi-
nacji w zatrudnieniu i w zakresie wykonywania zawodu.

W 2000 roku MOP oglosita Agende na rzecz Godnej
Pracy. Oznaczala ona postawienie sobie za zadanie walke
z ubdstwem poprzez promowanie szans dla kobiet i m¢z-
czyzn w uzyskaniu godnej i wydajnej pracy w warunkach
wolnosci, réwnosci, bezpieczenstwa, z poszanowaniem
ludzkiej godnosci. Program ten, wskazujac na wieloaspek-
towos¢ idei godnej pracy, opiera si¢ na 4 strategicznych
celach: (1) zapewnieniu przestrzegania podstawowych
zasad i praw pracy; (2) zatrudnieniu jako zasadnicze-
mu srodkowi zapobiegajacemu ubdstwu; (3) skutecznej
ochronie spotecznej; (4) dialogu spotecznym 1 trojstron-
nosci zapewniajacym udzial organizacji pracownikow
i pracodawcow w ksztaltowaniu krajowej polityki w za-
kresie eliminacji ubostwa.

MOP w 2002 roku zainicjowala dziatania na rzecz
spotecznego wymiaru globalizacji. Utworzyta Swiatowa
Komisj¢ do Spraw Spotecznego Wymiaru Globalizacji
(ang.: WCSDG), ktorej powierzyta badania nad kierun-
kami rozwoju globalizacji, ich wpltywu na zycie i prace
ludzi na catym $wiecie oraz nad wypracowaniem $rod-
kow politycznych, pozwalajacych na fagodzenie skutkow
tych proceséw. Komisja stata si¢ niezaleznym organem
sktadajacym si¢ z ekspertow z réznych dziedzin zycia
(politycy, ekonomisci, przedstawiciele biznesu, praco-
dawcy i pracownicy). Wyniki tych badan opublikowane
zostaly w raporcie Sprawiedliwa globalizacja: tworze-
nie szans dla wszystkich z 2004 roku. Zagadnienia zwia-
zane z taczeniem gospodarczego i spotecznego wymiaru
globalizacji staly si¢ obszarem intensywnej wspotpracy
MOP z migdzynarodowymi organizacjami regionalnymi,
a w szczegolnosci z Unig Europejska.

W celu wzmozenia wysitkow cztonkéw MOP na rzecz
postepu gospodarczego, z jednoczesnym zapewnieniem
korzysci z tego postepu dla wszystkich, w 2008 roku przy-
jeta zostata Deklaracja dotyczqca sprawiedliwosci spo-
tecznej na rzecz uczciwej globalizacji. Zapisano w niej
potwierdzenie ,,ze praca nie jest towarem, a ubostwo,
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gdziekolwiek istnieje, stanowi zagrozenie dla dobrobytu
wszystkich”. Dokument ten propaguje opracowywanie
i realizacj¢ nowych strategii dla zrownowazonych gospo-
darek, z jednej strony otwartych na konkurencj¢ §wiatowa,
z drugiej za$, uwzgledniajacych potrzeby spoteczenstw
gotowych do podjecia nowych wyzwan.

Polski tacznik. MOP na przestrzeni 90 lat odegrata duza
rol¢ w ksztaltowaniu ustroju pracy w Polsce. W 1919 ro-
ku, Polska byta jednym z panstw zatozycielskich MOP.
Po odzyskaniu niepodlegtosci po I wojnie §wiatowej,
przystepujac do prac nad wiasnym prawem pracy i ubez-
pieczen spolecznych, wykorzystywano wzorce zawarte
w konwencjach i zaleceniach MOP. Kolejny okres prze-
lomowy to lata 70. i 80. ubieglego stulecia, kiedy to nor-
my MOP, szczegélnie w zakresie zbiorowego prawa
pracy, stanowily uzasadnienie dla dziatalnosci niezalez-
nych zwiazkow zawodowych. W okresie stanu wojen-
nego odwotywanie si¢ do konwencji MOP byto jednym
z wazkich argumentéw opozycji, a po roku 1989 reforma
prawa pracy, organizacja administracji pracy czy budowa
instytucji dialogu spotecznego, realizowane byty wedtug
standardow MOP i przy jej znaczacym wsparciu tech-
nicznym. Promowany przez te organizacj¢ trojstronny
model wspotpracy przy rozwiazywaniu najwazniejszych
spraw spoteczno-gospodarczych, zastosowany zostat
w Polsce, jak i w innych bylych krajach socjalistycz-
nych, w okresie transformacji ustrojowe;.

90-letnie doswiadczenie MOP wskazuje, ze wypra-
cowana na poczatku XX wieku metoda wspotdziatania
partnerow spotecznych i rzadu sprawdza si¢ nie tylko
przy tworzeniu i wdrazaniu standardow pracy, i zabez-
pieczenia spolecznego na calym S$wiecie, lecz takze
w trudnych momentach przemian politycznych, w dzia-
taniach na rzecz zréwnowazonego rozwoju i godnej pra-
cy w warunkach globalizacji, jak réwniez — co potwier-
dzita Migdzynarodowa Konferencja Pracy w czerwcu
2009 roku — w pokonywaniu skutkéw swiatowego kry-
zysu gospodarczego (Rezolucja w sprawie Swiatowego
paktu pracy w pokonywaniu kryzysu). Obok aktualnej
do dzi$ metody dzialania MOP, niezmienna pozostaje
takze misja organizacji i jej cztonkow, to jest zapisane
w Konstytucji MOP z 1919 roku glebokie przekonanie,
ze ,,pokoj powszechny i trwaly moze by¢ zbudowa-
ny jedynie na zasadach sprawiedliwo$ci spolecznej”.
Osiagnigcia MOP docenione zostaly przez spotecznosc¢
mig¢dzynarodowa, migdzy innymi poprzez przyznanie
Organizacji Pokojowej Nagrody Nobla w 1969 roku.

' Opracowano na podstawie: www.ilo.org, www.mop.pl.
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Koncepcja godnej pracy, promowana przez Miedzynarodowg Organizacje Pracy, upraszcza wielos¢ watkéw jakimi MOP zaj-
mowata sie na przestrzeni 90. lat i wyszczegdlnia 4 podstawowe zagadnienia, ktore sie na nig sktadaja: dostepno$é miejsc
pracy, gwarancja praw pracowniczych, zwigkszanie ochrony socjalnej i promowanie dialogu oraz wtasciwego rozwigzywania

konfliktow — pisze Maciej Poptawski

Agenda Godnej Pracy

Miedzynarodowa Organizacja Pracy,
agenda ONZ, stanowi jedyne, o takiej skall,
trojstronne gremium fgczgce przedstawicieli
spotecznych i reprezentantow wiladz

181 krajow. Jego rolg jest formutowanie
Standardow pracy w oparciu o zasady
sprawiedliwosci spofecznej i poszanowania
rownosci pfci i ras, a nastepnie ich wdrazanie
W oparciu o perswazje, pomoc | doradztwo.
Celem jest osiggniecie Swiatowego pokoju
I jak najlepszych warunkow zycia obywatel.

OP powstata w 1919 roku, a u jej zré-

det lezalo przekonanie, ze $wiat wyma-

ga gruntownej przebudowy i globalnej

wspolpracy, jesli ma zisci¢ si¢ pragnie-

nie, by pokdj zawarty po I wojnie swia-

towej okazat si¢ trwaty i powszechny. Byla to tez zapewne
zinstytucjonalizowana odpowiedz demokratycznego $wia-
ta, skierowana do warstwy robotnikdéw, na anarchistyczno-
-rewolucyjna ideg bolszewizmu, ktora zwycigzata w Rosji.
Konstytucje, bedaca podstawa funkcjonowania MOP,
przygotowata migdzynarodowa Komisja skladajaca sig
z przedstawicieli takich panstw, jak: Belgia, Czecho-
stowacja, Francja, Kuba, Japonia, Polska, Stany Zjedno-
czone, Wielka Brytania i Wtochy, pod przewodnictwem
Samuela Gompersa, szefa Amerykanskiej Federacji Pra-
cy. Podstawowe idee, wyjasniajace powody powotania
Organizacji i okreslajace kierunki przysztych jej dziatan
zostalty wyrazone w preambule. Strony stwierdzaja, ze
trwaly i powszechny poko6j moze by¢ zbudowany jedynie
na zasadach sprawiedliwos$ci spolecznej. Warunki pracy
sa dziedzina w ktorej brak sprawiedliwosci spotecznej
rodzi niezadowolenie, nedze i wywotuje powazne zagro-
zenie dla harmonii i pokoju. Stwierdza sig, ze dla wielkiej

liczby 0s6b warunki, w jakich pracuja sa nie do zaakcep-
towania i ich polepszenie jest rzecza pilna. Wérdd nich
wymienia si¢, migdzy innymi unormowanie czasu pracy,
unormowanie pracy dzieci, mlodziezy i kobiet, gwaran-
cje sprawiedliwego zarobku, ubezpieczenie chorobowe,
wypadkowe, emerytalne i uznanie zasady wolnoSci zrze-
szania si¢. Stwierdza si¢ tez, ze nieprzestrzeganie zasad
sprawiedliwej pracy w jakim$ kraju, stanowi przeszkode
do wprowadzania tychze zasad w innych krajach'.

Po 25 latach dziatania, w schytkowym okresie II woj-
ny $§wiatowej, czyli w czasie kolejnego §wiatowego kry-
zysu, MOP uaktualnila i uzupemita Konstytucj¢ przyj-
mujac Deklaracj¢ Filadelfijska, ktora odtad stanowi
zatacznik do Konstytucji. W tresci Deklaracji znajduja
si¢ na nowo sformutowane zasady bedace fundamentem
Organizacji. Stwierdza sig, ze praca nie jest towarem,
czyli jak w innym miejscu jest powiedziane ,,praca nie
jest (...), jak martwy produkt, ktory podlega negocja-
cji dla osiagniecia najwyzszego zysku, czy najnizszej
ceny. Praca jest czeScia codziennego zycia i ma zasad-
niczy wplyw na poczucie ludzkiej godnosci, dobrobytu
i rozwoju osobistego””. Druga zasada, to wolno$¢ wy-
powiadania i zrzeszania si¢ jako nieodzowny warunek
trwatego postepu; kolejna: ubdstwo, gdziekolwiek ist-
nieje, stanowi niebezpieczenstwo dla dobrobytu wszyst-
kich; ostatnia: walke z niedostatkiem nalezy prowadzi¢
w kazdym panstwie z migdzynarodowa pomoca, stosujac
srodki uzgodnione na drodze negocjacji przez partnerow
spotecznych i wladze, wystepujacych jako rownowazni
cztonkowie, majacy za cel dobro powszechne.

W Deklaracji stwierdza sig, ze doswiadczenie dowio-
dto stuszno$ci zalozenia, ze jedynie sprawiedliwosé
spoleczna gwarantuje trwaly pokoj, dlatego podkresla
si¢ koniecznos$¢ roéwnego traktowania kazdej istoty
ju umystowego w godziwych i podobnych warunkach,
zapewnienie ktorych powinno stanowi¢ cel wszelkiej
polityki, zaré6wno narodowej, jak i miedzynarodowe;.
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MOP ma podejmowac¢ badania realizowanych progra-
moéw na wszelkich szczeblach pod katem ich zgodnos$ci
z powyzszymi zasadami, w dazeniu do realizacji celow
zobowiazuje si¢ tez do wspotpracy ze wszystkimi mig-
dzynarodowymi organizacjami, ktorych dziatanie przy-
czynia si¢ do osiagania tychze.

W latach powojennych, w okresie gdy dyrektorem
generalnym byt David Morse (1948—-1970), liczba czton-
koéw MOP podwoita si¢ i Organizacja zyskata uniwersal-
ny charakter. Kraje uprzemystowione przestaly stanowic
wigkszo$¢, a Organizacja rozpoczeta w 1949 roku nowa
forme dziatalnos$ci polegajaca na $wiadczeniu ushug
pomocy 1 wspotpracy technicznej, co nazwane zostalo
przez Davida Morse ,,pierwszymi krokami w strong
radykalnej transformacji”, natomiast w 1959 roku zostato
otwarte pierwsze biuro MOP w Afryce. Uzyskanie przez
Organizacje¢ Pokojowej Nagrody Nobla w 1969 roku byto
podsumowaniem tego aktywnego okresu funkcjonowania
MOP. W 1980 roku Organizacja w pelni poparta powo-
tanie NSZZ ,,Solidarno$¢” w Polsce i zaangazowala sie
w pomoc zwiazkowi.

Agenda Godnej Pracy. MOP w ciagu swej dtugoletniej
dziatalnosci opracowal wiele dokumentow, ktore byty
reakcja na biezacg sytuacje w $wiecie pracy. Cho¢ pod-
stawowe zadania podane w Konstytucji i gloszone tam
hasta nie tracily na aktualnosci, to jednak wraz ze zmia-
nami sytuacji w gospodarce $wiatowej, polityce, czy
stosunkach spolecznych istniata potrzeba dokonywania
aktualizacji i reinterpretacji, takze tych podstawowych
zasad. Pierwszym takim znaczacym przedsigwzigciem
byta Deklaracja Filadelfijska, precyzujaca zasady i zada-
nia Organizacji pod koniec Il wojny $wiatowej. Kolejna
byta Deklaracja Fundamentalnych Zasad i Praw w Pracy
z 1998 roku, majaca na celu ponowne podkreslenie
znaczenia fundamentalnych konwencji i zobowigzanie

Rozwoj gospodarczy i spoleczny stanowiq
dwie strony tego samego procesu, wzajem-
nie sie wzmacniajqce. Prawa pracownicze
[ zdrowe zasady zatrudniania stanowiq
fundament dla rozwoju, odpowiednie zarob-
ki i standardy pracy przektadajq sie na
wzmoZenie popytu i godne warunki zycia.
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wszystkich cztonkow do przestrzegania podanych w nich
zasad. Uznano réwniez, ze zmiany w gospodarce i poli-
tyce w latach 90. sa tak glebokie, Ze niezbedna staje sig
gleboka refleksja nad dalsza rola i sposobem realizacji
zadan przez MOP. Kluczowym zadaniem bylo znalezie-
nie wspolnego dla wszystkich trzech stron $wiata pracy
bioracych udziat w obradach MOP, czyli wtadz krajow
cztonkowskich, przedstawicieli pracownikow 1 praco-
dawcow, celu, ktory moglby zintegrowac ich dzialania,
a nastgpnie okresli¢ jego implikacje i sformutowac spo-
sob realizacji.

Swiat pracy w latach 90. W raporcie Dyrektora Gene-
ralnego na 87. sesj¢ MOP w 1998 roku, zostaja opisane
zmiany w realiach ludzkiej pracy na przestrzeni dwu-
dziestu lat poprzedzajacych ten dokument. Ten okres
mozna nazwaé przyspieszonym procesem globalizacji.
Analizy wskazuja na konieczno$¢ przeprowadzenia
zmian w dzialaniach Organizacji. Skutecznos$¢ dotych-
czasowej roli MOP podwaza wiele procesow, przede
wszystkim proces liberalizacji, czyli zmniejszania
wplywu regulacji i rokowan migdzy grupami zawodo-
wymi czy spotecznymi z rzadami oraz inne dynamiczne
procesy.

W wymiarze ekonomicznym, kluczowym procesem
stata si¢ przyspieszona globalizacja, ktora opiera si¢ na
polityce liberalizacji, w ktorej efekty gospodarcze kre-
owal przede wszystkim rynek. Natomiast stablo znacze-
nie interwencji panstwa, mediacji sit spotecznych, czy
regulacji prawnych. Migdzynarodowe rynki finansowe
odsunely sig od bezposrednich realiow rynkdéw pracy, co
stworzyto dodatkowe ryzyko albo potencjat niepropor-
cjonalnych zyskow dla inwestowanego kapitatu lub two-
rzenia i utrzymania miejsc pracy. Rozwoj ten opierat si¢
na dwoch zatozeniach: wolny rynek jest wystarczajacym
warunkiem zapewnienia wzrostu oraz, w zasadzie nie-
wiele wigcej potrzeba poza wolnym rynkiem, by zostata
utrzymana stabilno$¢ spoteczna i demokracja polityczna.
Proces ten coraz wyrazniej okazuje si¢ niewystarczajacy.
Problemem okazato si¢ tu réwniez to, ze srodki realiza-
cji liberalizacji — to jest prywatyzacje i deregulacje
— pomylono z efektem koncowym w wymiarze spotecz-
nym i gospodarczym.

Globalizacja przynosi w roznych czegsciach §wiata
sukces gospodarczy, ale i niesprawiedliwos¢ spoleczna,
gdyz nie nadazaja za nia zmiany instytucjonalne i praw-
ne. W wyniku zmiany warunkow zatrudniania, czyli upo-
wszechnienia samozatrudnienia, pracy w domu i innych
form, oslabla znacznie reprezentacja pracownicza, ale
réwniez reprezentacja pracodawcow ulega ostabieniu.
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Juan Somavia, dyrektor generalny Miedzynarodowego Biura Pracy, twérca i promotor Agendy Godnej Pracy —
z okazji 90-lecia dzialalno$ci MOP — napisal krétkie podsumowanie dzialalnoS$ci organizacji i wskazal na wyzwania

jakie przed nia stoja:

MORP okreslita standardy, ktore staly sie punktami odnie-
sienia dla tak wielu wymiarow Swiata pracy. Organizacja
odgrywata glownq role w rozwijaniu polityki gospodarczej
i spolecznej. Wdrozylismy standardy poprzez nasze progra-
my technicznej wspolpracy i rozwinelismy wiedze na temat
Swiata pracy.

Musimy pozostawacé w harmonii z biezqcym czasem, od-
powiada¢ na nowe wyzwania i wykorzystywac szanse, bedac
w zgodzie z wlasnymi wartosciami. Tego si¢ trzymalismy,
gdy wspalnie tworzylismy i wprowadzalismy Agende Godnej
Pracy, ktora wyraza nasze zadania w realiach XXI wieku.

Wyzwania budzq niepokdj. Zyjemy w burzliwych czasach.
Nie wiemy, jak dlugi i jak powazny moze okaza¢ si¢ obecny
kryzys finansowy, i gospodarczy. Wiemy jednak, ze jego wplyw
na ludzkie zycie, prace i warunki tychze bedzie silny, globalny
1 Systemowy.

A przed tym kryzysem byl juz inny zwiqzany z ogromnym
globalnym ubostwem i rozrastajqcym sie zjawiskiem niefor-
malnej, i niepewnej pracy.

Gdy ekonomiczna globalizacja postepowala, przynoszqc
wymierne korzysci i tworzqc nowe mozliwosci, MOP sygnali-
zowala potrzebe zwrocenia uwagi na spoleczny wymiar globa-
lizacji, aby podjac¢ walke z powigkszajacq sie nierownowagq
i nierownosciq, przerwac bledne koto ubostwa oraz lagodzi¢
niepokoje i brak poczucia bezpieczenstwa sredniej klasy.

Wskazalismy na role, jakq praca peini we wzmacnianiu
spolecznego wymiaru globalizacji, a takze pokazalismy role
sektora produkcyjnego w tworzeniu trwalego fundamentu
dla globalnej gospodarki. Podkreslalismy, ze praca i miejsca
pracy usytuowane sq na przecieciu zjawisk gospodarczych,
spolecznych i ochrony srodowiska, w zwiqzku z czym petniq
zasadniczq role w procesie zrownowazonego rozwoju.

Kryzys, ktory wybucht w chwili, gdy zblizalismy sie do
naszego 90. jubileuszu, odstonit wage stanowiska zajmowane-
go przez MOP. Patrzqc w przyszlos¢ widzimy przed sobq wiele
wyzwan, wsrod ktorych sq:

»  Wspieranie zrownowazonych przedsiebiorstw, szczegolnie
matych i Srednich, gdyz to sq miejsca tworzenia stanowisk
pracy. Nasza koncepcja zrownowazonych przedsigbiorstw
taczy wszystkie wymiary Swiata pracy: gospodarczy,
spoleczny i ochrony Srodowiska. Poszukiwanie nowych
sposobow produkcji i konsumpcji, ktore zapewniq lepszq
ochrone naturalnego srodowiska, wnosi olbrzymi potencjal
tworzenia wielkiej liczby miejsc godnej pracy i ozywienia
gospodarki.

*  Poszukiwanie roznych opcji, ktore bylyby odpowie-
dziq na rosnqcq presje zwiekszania roznorodnosci, do-
stosowania i elastycznosci godzin pracy, rownoczesnie
zaspokajajac uzasadnione potrzeby jednostek i grup
spolecznych odczuwania bezpieczenstwa w zakresie do-
stepnosci pracy, warunkow pracy, emerytur i innych
form ochrony socjalnej.

* Dotrzymywanie kroku procesom innowacyjnym, ktore
stawiajq wymog ciqglej poprawy systemow edukacyjnych,
szkolen, produktywnosci i systemow dzielenia sie wiedzq.

*  Wzmacnianie trojstronnosci i utrwalanie modelu dialogu
spolecznego, ktore stanowiq fundament naszej organi-
zacji, oraz dzigki tym metodom dostosowywanie sie na
wielu obszarach do ewoluujqcego swiata pracy i rynku,
przestrzegajqc jednak, by fundamentalne prawa pracy
byly respektowane. Zastosowanie tego modelu do nowych
obszarow, miedzy innymi sektorowo.

*  Praca w ramach wielostronnego systemu w celu zapew-
nienia, by nasze zbiorowe wysilki i dziatania narodowe
stuzyly budowaniu socjoekonomicznego gruntu dla tworze-
nia mozliwosci i ochrony, ktore speiniajq podstawowe,
na krajowym szczeblu, oczekiwania ludzi w sferze socjalnej
i zatrudnienia.

»  Ulepszanie metod globalnego zarzqdzania globalizacjq
w oparciu o zbieznos¢ polityki na nastepujqcych obszarach:
finanse, handel, inwestycje i tworzenie miejsc pracy, pra-
ca i pomoc socjalna, srodowisko i rozwdj. Miedzynarodo-
we organizacje z odpowiednich obszarow muszq podejmo-
wac wspolprace w celu realizowania uczciwej globalizacyi.
Site do podejmowania tych i innych wyzwan czerpac

bedziemy z Deklaracji uchwalonej przez MOP dotyczqcej

sprawiedliwosci spolecznej w realizacji uczciwej globalizacji',
ktora formutuje zasady i polityke, opierajqc sie na Deklaracji

Filadelfijskiej z 1944 roku i Deklaracji Fundamentalnych

Zasad i Praw w Pracy z 1998 roku.

Ta Deklaracja ponownie potwierdza uniwersalnosc
zadan stawianych przez MOP: wszyscy czionkowie Orga-
nizacji muszq prowadzi¢ polityke opartq na strategicznych
celach Agendy Godnej Pracy: tworzenie miejsc pracy i roz-
woj przedsiebiorstw, ochrona socjalna, dialog spofeczny,
i prawa pracy.

Jednoczesnie podkresia sie, ze niezbedne jest zastosowa-
nie zintegrowanego i holistycznego podejscia, polegajqce-
go na uznaniu tych celow jako ,,nierozdzielnych, wewnetrz-
nie powiqzanych i wzajemnie sie wspierajqcych” oraz
wyznaczenie miedzynarodowym standardom pracy roli srod-
kow do osiqgniecia powyzszych celow.

Deklaracja formutuje wywazone stanowisko, ktore zys-
kato oddzwiek poza Organizacjq, a ktore streszcza nasze
wysitki, jakie zamierzamy podjqé, by speini¢ rosnqce zq-
dania wypracowania architektury globalnej uczciwosci
opartej na godnej pracy.

,,Praca na rzecz spolecznej sprawiedliwosci” jest czyms
wiecej, niz tematem naszego 90. jubileuszu. Jest ocenq prze-
szlosci i uprawomocnieniem przyszlych dziatan’.

' Na temat Deklaracji patrz artykut: E. Rybicka, Spoleczny wymiar globa-
lizacji, ,, Dialog” nr 4/2008.

* J. Somavia, The ILO AT 90 Working for Social Justice, Magazine World
of Work, No. 64, December 2008.
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Na $wiat pracy wielki wplyw mialy takze zmiany
w sferze $wiadomosci spotecznej i konsumenckiej, zmia-
ny technologii, komunikacji i systemow produkcyjnych.
Zmiany powoduja wzrost przekonania o wartosci indy-
widualnej 1 preferencji podmiotowej. Z kolei w polityce
migdzynarodowej nastal koniec obozu komunistycznego
1 szereg krajow weszto w etap przeksztatcania gospodarki.
W polityce wewngtrznej wiele krajow na pierwszym pla-
nie stawia problemy bezrobocia i braku bezpieczenstwa
socjalnego. Rosnie $wiadomos¢ tego, ze rynek nie dziata
w izolacji od problemow spotecznych i politycznych.

W tym kontek$cie MOP pragnie odnalez¢ swoja role
1 postrzega siebie jako platforme¢ mig¢dzynarodowej dys-

kusji na tematy zwiazane z praca i polityka spoteczna,
centrum dziatan normatywnych oraz zrodlo pomocy
technicznej 1 informacji. Pragnie tez aktywnie angazowac
si¢ w debatg¢ na temat koniecznosci tworzenia spolecz-
nych fundamentow stabilizacji i polityki rozwoju, ktora
ma wspiera¢ wzmacnianie systemoéw finansowych na
swiecie. Wiele spraw, ktore bezposrednio dotycza nowej
,»globalnej architektury finansowej”, takich jak zmiana
stylu dziatania instytucji finansowych, lepsza koordy-
nacja narodowych programow gospodarczych, systemy
weczesnego ostrzegania, polityka kurséw wymiany, regu-
lacje przeptywu kapitatu spekulacyjnego i inne, leza poza
kompetencjami MOP, ale Organizacja pragnie podkreslac

Rola miedzynarodowych standardow pracy MOP

Migdzynarodowe standardy pracy, ktore opieraja si¢ na
zasadzie sprawiedliwoSci spolecznej, tworzone sa przede
wszystkim po to, by praca zapewnita ludziom rozwdj i do-
brobyt, przy zagwarantowaniu podstawowych wartosci
humanistycznych, jak godnosé¢, bezpieczenstwo i wolnos¢.
Rozwdj gospodarczy ma stuzy¢ poprawie bytu, zamiast stawac
si¢ celem samym w sobie. Przed pomieszaniem wagi tych
dwoch spraw chroni¢ moga narzedzia prawne, jakimi staja
si¢ standardy pracy zharmonizowane z prawem narodowym
migdzynarodowym.

Migdzynarodowe standardy pracy formulowane sa w wy-
niku dyskusji pomigdzy rzadami, pracownikami i pracodaw-
cami, z wykorzystaniem opinii wielu ekspertow. Stanowia
kumulacje wiedzy, do§wiadczenia i pogladow z wielu kra-
jow Swiata na temat ksztaltu rynku pracy i warunkow, ktore
powinny go ksztattowac.

Dziatania MOP zmierzaja ku temu, by wraz z procesa-
mi globalizacyjnymi na poziomie gospodarczym podazato
upowszechnianie standardow pracy, tak by wzrostowi
gospodarczemu towarzyszylo tworzenie godnej pracy, spet-
niajacej minimalne standardy spoteczne, uzgodnione przez
wigkszo$¢ panstw ksztattujacych gospodarke §wiatowa. Ma
to zapobiec tendencjom do zanizania standardéw pracy,
ktore moga by¢ proba poprawienia konkurencyjnosci na
rynku migdzynarodowym, co jednak w dluzszej perspek-
tywie nie stluzy nikomu, gdyz przyczynia si¢ do rozwijania
w gospodarce danego kraju tych galezi przemystu, ktore
sa niskoptatne, nie wymagaja kwalifikacji i charakteryzuja
si¢ duza rotacja pracownicza, jak tez tatwo je przenies¢
do kraju, ktory stworzy klimat jeszcze nizszych wymagan.
Rozwijanie gospodarki w ten sposob nie sprzyja ksztalceniu
kadr i rzeczywistemu wzrostowi.

Migdzynarodowe standardy pracy postrzegane sa cza-
sami jako czynnik zwigkszajacy koszty i hamujacy rozwoj
gospodarki. Z kolei badania rosnacej grupy uczonych
potwierdzaja, ze stosowanie standardow sprzyja poprawie
produktywnosci pracownikow, gdyz dobre warunki pracy
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i respektowanie sprawiedliwych relacji sprzyja odczuciu
satysfakcji 1 realizacji ambicji w pracy, zmniejszajac tez
rotacj¢ kadry. Inwestowanie w szkolenia poprawia poziom
kwalifikacji, a bezpieczne warunki pracy redukuja koszty
wypadkow 1 zwolnien chorobowych. Aktywna polityka
na rynku pracy przyczynia si¢ do zwigkszenia jego ela-
stycznosci, jednocze$nie zapewniajac bezpieczenstwo
dzigki programom przeciwdziatania bezrobociu. Wolnos¢
stowarzyszania i mozliwo$¢ podejmowania zbiorowych
rokowan, ogranicza koszty konfliktéw i ugruntowuje sta-
bilno$¢ spoteczna. Fakt stosowania migdzynarodowych
standardow pracy jest tez czesto istotnym czynnikiem dla
inwestorow, gwarantujacym bezpieczenstwo i powodzenie
inwestycji. Wsrod kryteriow wyboru zaczynaja bowiem
przewazaé kwalifikacje kadry pracowniczej oraz polityczna
i spoleczna stabilno$¢, wobec niskich kosztow pracy. Z kolei
stabe sa dowody na to, ze kraje niestosujace standardow
pracy sa bardziej konkurencyjne.

Kryzys finansowy w Azji pod koniec lat 90. pokazat,
ze niestosowanie pewnych standardow, takich jak systemy
zabezpieczenia socjalnego, aktywna polityka na rynku pracy
1 dialog spoteczny, poglebiaja klopoty gospodarcze w obli-
czu istotnych probleméw, i zwigkszaja negatywny wpltyw
czynnikow spotecznych na gospodarke.

Przyjecie migdzynarodowych standardow pracy staje
si¢ tez jednym z czynnikow unowoczes$niajacych gospo-
darke 1 pomagajacych w likwidacji szarej strefy. Wdrazanie
standardow wymaga tworzenia instytucji i mechanizmow,
ktore znajduja swoje trwate miejsce w strukturach panstwa,
i gospodarki. Przy tym wigkszos¢ standardow dotyczy
wszystkich pracownikoéw, nie tylko tych objetych formalnym
zatrudnieniem. Tworzone sa tez standardy dla specyficznych
grup pracownikow, jak na przyktad pracujacych w domach,
imigrantéw, rolnikéw itp. Rozszerzanie wolno$ci stowa-
rzyszania sig, ochrony socjalnej, bezpieczenstwa w pracy,
szkolen i1 innych standardow przyczynia si¢ do stopniowego
ograniczania ubdstwa i szarej strefy.
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znaczenie, jakie dla tych programéw odgrywaé moga
problemy zatrudnienia i praw pracowniczych. Zamierza
pokazywac, jaka role w realizacji programow dhugotermi-
nowego rozwoju odgrywa prawidtowa polityka zatrudnie-
nia i rozw0j instytucji bezpieczenstwa socjalnego, a takze
dialog spoteczny jako metoda rozwigzywania problemow
i szukania rozwiazan. W realizacji zadan wynikajacych
z tych zamierzen, MOP widzi dwa podstawowe proble-
my: tendencj¢ do tworzenia wielu, szeroko zakrojonych
programow bez wyraznego okreslenia priorytetow, kto-
re zorganizuja i zintegruja poszczegdlne dziatania oraz
brak jednego celu, ktory stanie si¢ celem wspolnym
1 jednakowo waznym dla wszystkich tworzacych MOP
stron. Punktem wyjscia musi by¢ wigc zgoda rzadow,
pracownikéw i pracodawcow na dziatania, ktdre nie stoja
W sprzecznosci z zasadami kazdej ze stron, ani nie osla-
biaja ich funkcjonowania.

Godna praca jako cel i jej implikacje programowe. Mis-
ja MOP byto i nadal pozostaje poprawa sytuacji ludzi
w realiach pracy. Dzisiaj przybiera to posta¢ dziatania
na rzecz wyroéwnania szans na uzyskanie godnej pracy,
to jest jednakowych szans dla kobiet i mgzczyzn na go-
dna, produktywna prac¢ w warunkach wolnosci, spra-
wiedliwosci, bezpieczenstwa i w poszanowaniu ludzkiej
godnosci. Koncepcja godnej pracy ma uprosci¢ wielos§é
watkow, jakimi MOP zajmowala si¢ na przestrzeni 90.
lat, taczac je w cztery podstawowe, strategiczne 1 wza-
jemnie powigzane zagadnienia, ktore si¢ na nia sktadaja:

* dostgpnos¢ miejsc pracy — dziatanie na rzecz takich
warunkow ekonomicznych, ktore sprzyjaja inwesto-
waniu, przedsigbiorczosci, tworzeniu miejsc pracy
i odpowiedniemu poziomowi zycia;

* gwarancja praw pracowniczych — doprowadzenie do
uznania warto$ci 1 poszanowania praw pracowni-
czych. Wszyscy pracownicy, a w szczegdlnosci po-
krzywdzeni i ubodzy, powinni mie¢ swoja reprezen-
tacj¢, dobre prawo, ktore jest realizowane i praceg
zgodna z ich interesami;

» zwigkszanie ochrony socjalnej — dziatanie na rzecz
produktywnosci i integracji spotecznej poprzez
doprowadzenie do tego, ze pracownicy sa zadowole-
ni z warunkow w ktorych pracuja, a ktore zapewniaja
bezpieczenstwo, odpowiedni czas wolny i odpoczy-
nek, poszanowanie rodziny i wartosci spotecznych,
umozliwiaja uzyskanie zasitku w przypadku utraty
pracy lub zmniejszenia dochodu, i gwarantuja dostep
do odpowiedniej opieki zdrowotnej;

e promowanie dialogu i wilasciwego rozwiazywania
konfliktow — dialog spoteczny, w ktéorym biora udziat

silne i niezalezne zwiazki zawodowe oraz organizacje

pracodawcow, wydaje sig¢ by¢ najlepszym sposobem

zwigkszania produktywnosci i unikania sporéw pod-

czas pracy oraz budowania niepodzielonych spote-

czenstw.

MOP podkresla tutaj swoje zaangazowanie w walke
o prawa pracy dla wszystkich, ktorzy prace wykonuja.
Z racji historycznych, MOP pierwotnie zajmowata si¢
gldwnie pracownikami przedsigbiorstw, w gospodarkach
zorganizowanych, ale obecnie swoje zadania chce
realizowa¢ réwniez, a moze przede wszystkim, w tych
regionach $wiata, gdzie takze prawie wszyscy pracuja,
ale na pewno nie wszyscy sa formalnie zatrudnieni. Jak
stwierdza sig, §wiat peten jest 0sob wykorzystywanych
W pracy, nadmiernie pracujacych lub bezrobotnych. Sza-
ra strefa w Ameryce Lacinskiej przekracza 50 procent,
a w Afryce nieformalne zatrudnienie obejmuje 90 pro-
cent pracujacych. MOP zabiega o poprawg lub forma-
lizacje i poprawe warunkéw pracy wszystkich, takze
samozatrudniajacych sig, i pracownikow domowych.

Warunki do tworzenia wtasciwych miejsc pracy. Nie-
zwykle waznym uzupehlieniem zadania ochrony praw
pracowniczych 1 jednoczesnie samoistnym zadaniem
jest stwarzanie warunkow do tworzenia wlasciwych
miejsc pracy. Dziatania MOP pomagaja w kreowaniu
klimatu dla rozwoju przedsigbiorstw i miejsc produk-
tywnej pracy. Rodzaj przedsigbiorstw i sposob ich
funkcjonowania ma wptyw na wszystkie obszary zainte-
resowania MOP oraz na ksztattowanie przysztych relacji
w $wiecie pracy, rozwoju umiej¢tnosci i zatrudnienia.
Rola i wptyw Migdzynarodowej Organizacji Pracy sa
tutaj szczegolne, gdyz jedna ze stron tworzacych Orga-
nizacj¢ sa wlasnie pracodawcy. Organizacja rozwija
wiele programéw ze szczegdlnym uwzglednieniem
rozwoju przedsigbiorczosci, szkolen kierownictwa i pro-
mocji matych firm.

MOP stara si¢ takze wptywaé na wielkie miedzyna-
rodowe korporacje. Uczula ich kierownictwa na sprawy
socjalne w obrgbie przedsicbiorstwa. Oni coraz lepiej
zdaja sobie sprawe z tego wymiaru, gdyz jakos¢, tak zwa-
nych korporacyjnych praktyk, ma bezposredni wptyw
na wizerunek przedsigbiorstwa, i kazde przeoczenie
w tej dziedzinie jest szybko podejmowane przez media.
Dzigki nowoczesnym technikom komunikacyjnym i ich
funkcji kreacyjnej wzrosto niezmiernie znaczenie marki,
ale media rownie tatwo moga doprowadzi¢ do glebokie-
go kryzysu przedsigbiorstwa w przypadku stwierdzenia
przekroczenia powszechnych norm, na przyktad zatrud-
niania dzieci, nawet jesli normy w jakim$ kraju nie
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Stosowanie miedzynarodowych standardéw pracy

Migdzynarodowe standardy pracy wykorzystywane sa
nie tylko przez wtadze krajow cztonkéw MOP, ale tez przez
inne panstwa oraz rézne organizacje, w tym korporacje
migdzynarodowe. Najczesciej standardy stuza jako wzor dla
modyfikacji lub tworzenia prawa pracy w poszczegolnych
panstwach. Moze to mie¢ posta¢ harmonizacji wiasnego
prawa z ratyfikowanymi konwencjami MOP lub korzystania
z rozwiazan proponowanych w konwencjach bez ratyfiko-
wania ich. Podczas dostosowywania prawa panstwowego
MOP zwykle zapewnia wtadzom pomoc techniczng. W wielu
krajach jest tez tak, ze ratyfikowany traktat, zostaje automa-
tycznie przeniesiony na grunt narodowy jako obowiazujace
prawo.

Migdzynarodowe standardy pracy, oprocz nadawania
ksztattu przepisom prawnym, sa tez inspiracjg dla tworzone;j
polityki spolecznej dotyczacej rynku pracy, walki z bezro-
bociem, czy ubdstwem. To z kolei ma wptyw na zmiany lub
dostosowywanie struktur administracyjnych, na przyktad
inspekcji pracy lub pomocy spoleczne;.

sa przestrzegane, ale korporacja pragnie to wykorzystaé
lub podejmuje wspolpracg w ramach skomplikowanego
fancucha dostaw z podwykonawcami, ktérzy norm nie
przestrzegaja. MOP shuzy korporacjom swoimi eksper-
tyzami dotyczacymi wszystkich regionow w celu zapo-
biezenia takim niekorzystnym sytuacjom. Innym jeszcze
polem aktywnosci MOP w sferze korporacyjnej jest ofero-
wanie szkolen dla wielokulturowego personelu, dotycza-
cych wspodtpracy i uwrazliwienia na sprawy spoteczne.
MOP, naswietlajac problematyke praw pracowni-
czych i tworzenia wlasciwych miejsc pracy, stale pod-
kresla, ze rozwoj gospodarczy i spoteczny stanowia dwie
strony tego samego procesu, wzajemnie si¢ wzmacnia-
jace. Prawa pracownicze i zdrowe zasady zatrudniania
stanowia fundament dla rozwoju, odpowiednie zarobki
i standardy pracy przekladaja si¢ na wzmozenie popytu,
i godne warunki zycia. MOP pragnie dostarcza¢ poprzez
badania empiryczne dalszych dowodow stusznosci
owych tez. Opracowywanie zagadnien dotyczacych
dwach skorelowanych aspektow rozwoju ma tez na celu
rozwiazanie kolejnego ogromnego problemu wspotczes-
nego $wiata, jakim jest ubostwo na wielkich obszarach
réznych kontynentow, ze szczegélnym wskazaniem na
Afryke. To wiasnie tam deficyt godnej pracy jest najbar-
dziej wyrazny. W najubozszych spoteczenstwach prawa
pracy nie sa respektowane, a socjalne wsparcie czy
dialog spoteczny praktycznie nie istnieja. Skutecznosé
dzialan promocyjnych, normatywnych i doradczych na
tym polu jest dla MOP najpowazniejszym wyzwaniem.
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Z zawartych w konwencjach i zaleceniach standardow
korzystaja tez inne instytucje poza panstwami. Wiele mig-
dzynarodowych przedsigbiorstw tworzy na ich bazie wlasne
kodeksy postgpowania, ktore okreslaja zasady etyczne obo-
wiazujace we wszystkich zaktadach pracy nalezacych do tego
przedsigbiorstwa niezaleznie od lokalnego prawodawstwa
kraju, w ktorym znajduje si¢ dany zaktad. Podobnie dzieje sig
w tych gateziach gospodarki, gdzie z racji charakteru dziatania
niezbedne sa miedzynarodowe reguly, na przyktad w sektorze
transportu morskiego. Powstaja tam organizacje zrzeszajace
wigkszos¢ krajow posiadajacych flot¢ handlowa, opierajace
zasady swego dziatania na migdzynarodowych standardach
pracy. Podobnie jest ze standaryzacja prac inspekcji portowe;.

Organizacje pozarzadowe, czy inne grupy interesow,
korzystajac z migdzynarodowych standardow pracy jako
wzorca, wzywaja do wprowadzania zmian w polityce
czy prawie. Wiele miedzynarodowych lub bilateralnych
uméw dotyczacych handlu, czy innych form wspolpracy,
opiera si¢ na migdzynarodowych standardach pracy.

MOP wyprowadza wprost ze swoich podstawo-
wych zasad, znaczenie problematyki rownos$ci szans
i mozliwos$ci dla obu ptci. Nieréwnos¢ jest czgsto wbu-
dowana w praktyke instytucji zajmujacych si¢ praca,
na przyktad systemy ubezpieczen spotecznych zwykle
zaktadaja, ze gldwnym zywicielem rodziny jest ojciec.
Sam rynek pracy podzielony bywa wedtlug kryterium
ptci, co powoduje strukturalne réznice w wynagrodze-
niach i dostgpie do stanowisk dla kobiet i mgzczyzn.
MOP stawia sobie za cel przeprowadzenie faktycznego
zrownania plci, przektadajac prawne rozwiazania, ktore
najczesciej sa juz wprowadzone, na faktycznie oddzia-
lujaca polityke gospodarcza i inne rozwiazania na
rynku pracy. Przede wszystkim w trdjstronnych struk-
turach samej organizacji ma zwigkszac si¢ reprezenta-
cja kobiet. Ponadto prowadzone sa badania empiryczne
majace rejestrowacé biezace trendy na rynku i udostegp-
nia¢ wszelkie dane statystyczne. Programy tworzone
przez MOP maja tez zawiera¢ elementy uwrazliwiajace
na problemy réwnowagi plci.

MOP sformulowata swoje priorytety programowe
w zwiazku z Agenda Godnej Pracy, ktore da sig strescic
w postaci nastgpujacych haset:

» Uczciwa globalizacja. Ekspansja globalna, tam gdzie
dociera powinna stwarza¢ szanse na kreowanie god-
nej pracy, zamiast zezwalania na pracg nieformalna
1 masowa migracje.

» Ograniczanie ub6stwa. Tworzenie miejsc pracy i ogra-
niczanie ubostwa sa zjawiskami $cisle powiazanymi.
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Praca prowadzi do wychodzenia z ubdstwa, a zgod-
nie z Konstytucja MOP ubdstwo wystepujace gdzie$
w $wiecie stanowi zagrozenie dla dobrobytu w kaz-
dym miejscu.

* Bezpieczenstwo. Spotecznos$¢ pracujaca jest spotecz-
noscia pokojowa. To pozostaje prawda na poziomie
lokalnym, narodowym, regionalnym i globalnym.

* Spofeczna integracja. Eliminacja dyskryminacji i za-
pewnienie rownych szans zatrudnienia pozwala lu-
dziom realizowa¢ w petni swoje mozliwosci.

* Godno$¢ ludzka. Szacunek dla godnosci ludzkiej
okazywany jest poprzez realizacje¢ zasady ,,praca nie
jest towarem”.

e Zroznicowanie. Polityka obejmujaca zagadnienia
godnej pracy musi szanowac specyficzne potrzeby
danego kraju czy regionu. Nie ma jednego wzorca
dobrego dla wszystkich.

W uzasadnieniu stusznos$ci podejmowania dziatan

w ramach Agendy Godnej Pracy, MOP przytacza niektore

wskazniki deficytu godnej pracy w skali §wiata’: (1) poto-

wa §wiatowych pracownikéw nie jest w stanie wznie$¢
si¢ wraz ze swoimi rodzinami powyzej linii ubostwa
wynoszacej 2 USD dziennie na osobg; (2) w wigkszosci
$wiata zaznacza si¢ inne traktowanie ptci w zakresie ilos-
ci 1 jakos$ci pracy. Kobiety czg$ciej niz mezczyzni pracuja

w nieformalnej gospodarce, majac niewielkie, badZ zadne

wsparcie socjalne i wysoki stopien zagrozenia; (3) wsrod

bezrobotnych, okoto 88 mln oséb, to jest polowe $wia-

towej ich liczby stanowia osoby miode (w wieku od 15.

do 24. lat), chociaz wsrdd populacji ludzi w wieku pro-

dukcyjnym stanowia zaledwie 25 procent; (4) migracja
zwiazana z praca rosnie. Liczba osob emigrujacych prze-
kracza 86 milionoéw, z tego 34 miliony pochodzi z regio-
néw rozwijajacych sig; (5) Swiatowy wzrost gospodarczy

W coraz mniejszym stopniu przektada si¢ na tworzenie

nowych 1 lepszych miejsc pracy, czyli zmniejsza si¢ jego

wktad w ograniczanie ubostwa.

Realizacja Agendy Godnej Pracy przebiega w opar-
ciu o tworzone przez poszczegdlne panstwa, w Scistej
wspotpracy z MOP, ,,Krajowe programy godnej pracy”
(DWCP). To wlasnie polityka tworzona na szczeblu
panstwa jest bowiem tym narzedziem, ktore wywiera
najwiekszy wpltyw na jakos$¢ zycia obywateli danego
kraju. MOP poprzez propozycje DWCP zaprasza kazde
panstwo cztonkowskie do ustanowienia godnej pracy
celem narodowym i opracowania strategii realizacji te-
go zadania. Decyzj¢ podejmuja wladze panstwa. MOP
stuzy doradztwem i pomoca na kazdym etapie opra-
cowania i wdrazania. Panstwa o zbieznych interesach

1 potencjale moga wspdlnie opracowywaé programy
DWCP, tworzac subregionalne, regionalne lub miedzy-
narodowe inicjatywy. DWCP, zachowujac podstawowe
zadania zwiazane z godna praca, moga si¢ znacznie roz-
ni¢ migdzy soba z uwagi na specyfike kraju, jego wiel-
ko$¢, potrzeby i srodki wewngtrzne oraz zewngtrzne,
w tym te pochodzace z MOP, i na tym dostosowaniu
polega sita i pragmatyzm przedsiewziecia®.

DWCP spelnia dwa podstawowe zadania: promuje
godna pracg, tak aby stala si¢ elementem narodowej stra-
tegii rozwoju oraz organizuje zasoby MOP, takie jak wie-
dza, narzedzia, §rodki budzetowe i osoby, by w jak najlep-
szy sposob stuzyly swoim cztonkom w ramach realizacji
zasadniczych celéw poprzez programy zorientowane na
osiaganie konkretnych zaplanowanych efektow.

W zasadzie DWCP jest forma wspotpracy odpowied-
nig dla kazdego kraju cztonkowskiego. W zaleznosci od
stopnia rozwoju kraju, wielkosci przychodow budzeto-
wych, i innych warunkéw, moze jednak przybra¢ rézna
postaé lub w ogole okazaé si¢ programem czasowo
nicadekwatnym. Dyrektor regionalny MOP, powinien
w takim wypadku dokona¢ oceny i podja¢ decyzje, czy
DWCP bedzie tworzone, czy nie.

Program dla danego kraju jest z zatozenia produktem
wspotpracy wielu stron. Wladze kraju wraz z przedsta-
wicielami pracodawcow 1 pracownikow wskazuja na
podstawowe problemy i sprawy majace by¢ przedmio-
tem programu, i wraz z pracownikami MOP dokonywa-
na jest selekcja priorytetow, ktére musza by¢ bezposred-
nio powiazane ze strategicznymi zadaniami organizacji
pracy oraz innych organizacji i instytucji wspomagaja-
cych rozwoj danego kraju czy regionu.

DWCP okresla wyrazne cele i zadania na okres krotki
(dwuletni) i $redni (4—6 letni). Zawiera plan wdrozenio-
wy i strukturg srodkow na realizacj¢. Zaktada przeprowa-
dzenie ewaluacji opartej na rezultatach, poprzez zdefinio-
wanie mierzalnych celéw do wykonania, wynikajacych
z istniejacych problemow i przeanalizowanego kontek-
stu. Propozycja DWCP jest przesytana do regionalnego
biura MOP i do oddziatéw technicznych biura gtdéwnego
w celu uzyskania komentarzy, dyrektorzy lokalni MOP
kierujac si¢ tymi uwagami moga wprowadzié¢, po konsul-
tacjach, oczekiwane zmiany, nastgpnie projekt trafia do
dyrektora regionalnego w celu ostatecznej akceptacji. Ta
od strony prawnej przyjmuje posta¢ umowy zawierajacej
programowe priorytety.

Realizacia DWCP opiera si¢ na srodkach MOP
i panstwa, w ktorym program jest realizowany, i innych
organizacji mig¢dzynarodowych, ktorych cele progra-
mowe sa zbiezne. DWCP zostal zainicjowany w roku
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2006 i stat si¢ podstawowym programem w budzecie
na lata 20062007 i nastegpnym na lata 2008-2009°.
Byt on jednak poprzedzony programem pilotazowym
stworzonym w 2001 roku, w ktorym wziglo udziat
8 krajow bedacych na réznym etapie rozwoju i w roznej
sytuacji geopolitycznej. Byly to: Bahrajn, Bangladesz,
Dania, Ghana, Kazachstan, Maroko, Panama i Filipiny.
W drugim etapie do programu pilotazowego dolaczy-
ly: Argentyna i Madagaskar. Po kilku latach w rapor-
cie podsumowujacym z 2006 roku sformutowano
szereg wnioskow, ktére zasadniczo potwierdzaty sku-
teczno$¢ wdrazanych rozwiagzan. Uznano, ze tworzenie
zintegrowanych planow krajowych zapewnia wigksza
skuteczno$¢ i trafho$¢ dziatan MOP, jednocze$nie
zwigkszajac ich przejrzysto$¢. Programy zawieraja
wyrazne priorytety i cele, dlatego latwiej je realizo-
wac. (From Pilot to Decent Work Country Program,
Lessons from the Decent Work Pilot Program, http://
www.ilo.org/integration/historical/lang--en/docName--
WCMS _079471/index.htm).

W planach jest zainicjowanie programu w okoto 100
krajach. Wedtug danych z maja 2008 roku, w Afryce
28 krajow jest na etapie wstgpnej konsultacji, a osta-
tecznie przyjetych jest 8 programow, w obu Amerykach
6 krajow zaczyna konsultacje, 6 jest zaakceptowanych
przez regionalna dyrekcje, w Azji 11 krajow konsultuje,
6 programdéw jest zaakceptowanych, w Europie odpo-
wiednio 3 i 5, w krajach Arabskich 4 i 3°.

www.ilo.org, Konstytucja Migdzynarodowej Organizacji Pracy (DzU
z dnia 18 wrze$nia 1948 roku).
http://www.ilo.org/global/What_we_do/InternationalLabourStandards/
Introduction/benefits/lang--en/index.htm

* World Of Work, no. 57, September, 2006.

ILO Decent Work Country Programmes A Guidebook, http://www.ilo.org/
public/english/bureau/program/dwcp/download/guide.pdf.

Programme and Budget for the Biennium 2006-07, http://www.ilo.org/
public/english/bureau/program/download/pdf/06-07/pb.pdf.

Status of Decent Work Country Programme Development by Region, http:
//www.ilo.org/public/english/bureau/program/dwcp/download/dwcpstatusb
yregion310508.pdf.
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Fundamentalne znaczenie ma pytanie o szanse stworzenia takiego modelu stosunkow pracy, ktory umozliwithy ograniczenie
tego typu konkurencji miedzy przedsigbiorstwami, ktora opiera si¢ w giownej mierze na redukowaniu kosztow ptac pracow-

niczych — pisza Wiestawa Kozek i Julia Kubisa

Stosunki1 pracy

w swietle liberalizac;

W ostatnich latach bylismy swiadkami
wprowadzania daleko idgcych zmian

W zaKresie wzorow prowadzenia biznesu,
zatrudnienia pracownikow, w tworzeniu
warunkow pracy, czy w zakresie sposobow
zarzgdzania pracownikami. Kluczowe
znaczenie ma odpowiedz na pytanie

W jaki SpoSOb te procesy uksztaftowaly
stosunki pracy, zwfaszcza na tych rynkach,
ktore zostaly zliberalizowane.

szystkie te zmiany stanowia o duzej
zmianie w polozeniu sily roboczej.
Czesto spotykamy opisy negatyw-
nych konsekwencji, jakie wywotuja
zmiany prywatyzacyjne i liberaliza-
cyjne (zwlaszcza deregulacja, zachodzaca pod wptywem
uwolnienia rynkow i pojawienia si¢ prywatnego praco-
dawcy). Ale formutowane sa réwniez przeciwstawne hipo-
tezy, podkreslajace ,,dobre wzorce” i spoteczna odpowie-
dzialno$¢ biznesu. Niezaleznie do obu hipotez niezbgdne
jest, aby system stosunkow pracy posiadat instytucjonalng
zdolno$¢ reakcji na zmiany niesione przez liberalizacjg
i prywatyzacjg. Dodatkowo jest to istotne w sferze ustug
publicznych. Tutaj bowiem jako$¢ ustug ma silny zwiazek
z istnieniem stanowisk pracy o wysokiej jako$ci. Ten postu-
lat jest zgodny z zapisami Strategii Lizbonskiej, w kto-
rej ktadzie si¢ nacisk na powstawanie wartoSciowych
miejsc pracy w toku rozwoju gospodarczego.
Zasadnicze pytanie naszej analizy dotyczy tego, w ja-
kim stopniu przeksztalcany w ostatnich latach system
zbiorowych stosunkéw pracy jest w stanie ograniczy¢

— w warunkach liberalizacji danego rynku — taki spo-
sob konkurowania przedsigbiorstw, ktory opiera sig¢ na
redukcji kosztow plac, czy ktory oparty jest na konkuro-
waniu za pomoca niskich, czy zanizanych ptac.

Istnieja zasadniczo dwie strategie prowadzenia walki
konkurencyjnej, zwane odpowiednio strategia elastycz-
nosci i strategia konstruktywna'. Pierwsza z nich — stra-
tegia elastycznosci — polega na dazeniu do zdobycia
przewagi konkurencyjnej w oparciu o redukcj¢ kosztow.
W sektorach ustug publicznych, charakteryzujacych sig
znacznym udziatem kosztow ptacowych w kosztach
ogb6tem, oznacza bardzo czgsto wystgpowanie presji na
obnizenie kosztow ptacowych. Druga ze strategii, stra-
tegia elastyczno$ci konstruktywnej, polega na konkuro-
waniu z pomoca produktu lub ustugi wysokiej jakosci.
Tu presja na obnizenie kosztow placowych nie jest silna,
jako ze trudno uzyska¢ wysoka jakos¢ produktu lub
ustugi, nie dysponujac pracownikami o lepszych kwa-
lifikacjach i1 umiej¢tnosciach. Nasze badania pozwalaja
sformutowa¢ twierdzenie, ze w sektorze ustug publicz-
nych w krajach UE w trakcie liberalizacji rynkowej lub
w wyniku postrzegania przez menedzment przebadanych
sektorow wymagan dla konkurowania na rynkach, prze-
wage zdobyta strategia elastyczno$ci opartej na cigciu
kosztow pracy i wybidrczym ksztaltowaniu systemow
ptacowych. Jesli ta strategia miataby by¢ realizowana
jako glowna, to z pewnoScia zaprzeczylaby postulato-
wi Strategii Lizbonskiej tworzenia i podtrzymywania
dobrych jakosciowo miejsc pracy’.

Powstaje wigc fundamentalne pytanie: jaka jest zdol-
no$¢ wytaniajacego si¢ modelu stosunkéw pracy w sek-
torze ustug publicznych do ograniczenia konkurencji
opartej na niskich kosztach ptacowych i kierowania tej
konkurencji na lepsza organizacj¢ pracy, na wigkszy
udzial koncepcji opartych na réznorodnej wiedzy spe-
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cjalistycznej, w tym opartej na wiedzy menedzerskiej,
ekonomicznej, technicznej, spotecznej?

W naszych rozwazaniach o skutkach liberalizacji dla
zbiorowych stosunkoéw pracy oparliSmy si¢ na wyni-
kach badan, po$wigconych temu zagadnieniu w ramach
projektu PIQUE (,,Wptyw prywatyzacji na zatrudnie-
nie, stosunki pracy, jako$¢ ustug i wydajno$¢ firm”).
Finansowane byly one przez Komisje¢ Europejska
w programie 6. Ramowym. Badania realizowano w sze-
sciu krajach (Austria, Belgia, Niemcy, Polska, Szwecja,
Wielka Brytania) oraz czterech sektorach (ustugi pocz-
towe, publiczny transport zbiorowy, dostawy energii
elektrycznej, szpitalnictwo) w latach 2006-2009°.

Modele stosunkow pracy w ustugach publicznych. Bada-
niom towarzyszylo przypuszczenie, ze pod wpltywem
liberalizacji i prywatyzacji w sektorze ustug publicz-
nych moze nie zosta¢ zachowany dotychczasowy system
stosunkow pracy i pojawi si¢ tu nowy model stosunkow
pracy”. Przed liberalizacja i prywatyzacja we wszystkich
badanych krajach, rowniez i w Polsce, istniat tradycyjny
system stosunkoéw pracy, typowy dla sfery publicznej,
r6zny od systemu stosunkow pracy w sektorze prywat-
nym. System ten cechowal si¢ wysoka przynaleznoscia
do zwiazkow zawodowych, istnieniem prawnych i zwy-
czajowych regutl zabezpieczajacych potrzeby pracowni-
kow w zakresie warunkow pracy i plac, szczegdlnym
statusem pracownikdéw, wysokim stopniem pewnosci
stosunku pracy i wysokim zaangazowaniem sity robo-
czej, jej lojalnoscia, co przekladato si¢ na dlugi staz
pracy. Tymczasem — jak pokazuja inne polskie badania
— prywatyzacja oznacza, przede wszystkim, tylko ogra-
niczone przyzwolenie pracodawcow i menedzmentu na
powstawanie nowych zwiazkéw zawodowych’. Nasze
badania pokazaly, ze liberalizacja sektora ustug publicz-
nych w tych krajach, gdzie ona zaszla najintensywniej,
postawita ten sektor pod duza presja konkurencji. Wpty-
neto to rowniez na model stosunkow pracy. W szczegol-
nosci stalo si¢ tak dlatego, ze ushugi publiczne tworza
sektory o wysokim udziale kosztow pracy w kosztach
ogoétem. Pracodawcy w ushugach publicznych musieli
zatem siggnac do strategii opartej na szukaniu przewagi
konkurencyjnej, rowniez w sferze plac. Droga do uzy-
skania tego efektu byto stanowienie nowych form w sto-
sunkach pracy. Jednoczesnie nawet w tych segmentach
ustug publicznych, ktore nie doznaty skutkow intensyw-
nej liberalizacji, pojawily sig¢ presje na poprawg wydaj-
nosci 1 jako$ci $wiadczonych ustug, a rzady zdecydo-
waly si¢ wprowadza¢ reformy oparte na koncepcji New
Public Management®. Zaktada ona adaptowanie w sferze
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publicznej mechanizmoéw zorientowanych na rynek. Ten
proces mogt by¢ bardzo intensywny, w szczegolnosci,
gdy podmioty publiczne napotkaly na ,,swoim rynku”
konkurentow w postaci matych, pr¢znych i dynamicznie
rozwijajacych si¢ firm prywatnych.

Badania pozwolity na zaobserwowanie trzech wyta-
niajacych si¢ modeli stosunkoéw pracy pod wpltywem
liberalizacji: nowy model dualny, model rozproszony
i model branzowej kontynuacji (Tabela 1). Nowy
model dualny jest jako$ciowo rézny od dotychczaso-
wego modelu stosunkow pracy, ktory istnialt w ustugach
publicznych. Polega na tym, ze z jednej strony stosunki
pracy w firmie dawnego monopolisty publicznego pozo-
staja niezmienione, bo utrzymuje si¢ wysoki poziom
cztonkostwa w organizacjach zawodowych oraz zbio-
rowe przetargi interesow (ukladéw pracy). Natomiast
w segmencie nowych firm — konkurentéw — cztonkostwo
jest na bardzo niskim poziomie liczebnym, a uklady
zbiorowe sa rzadkie. Jesli one istnieja, to na poziomie
firmy, nigdy branzowym — obejmuja tez tylko czesé
pracownikow.

Z kolei model rozproszonych (sfragmentaryzowa-
nych) stosunkow pracy nazywany jest czasem obra-
zowo modelem rozjechanych stop (footloose pattern).
Obserwujemy w nim zdecentralizowany system pro-
wadzenia przetargu zbiorowego, bez branzowej jego
koordynacji. Poszczegdlne grupy zawodowe sektora
staraja sie o ,,szczegdlne” warunki zatrudnienia, co jest
skuteczne lub nieskuteczne w zaleznosci od ich sity
rynkowej i zdolnosci do wywierania zorganizowanej
presji. Natomiast trzeci model, czyli model branzowe;j
ciagtosci stosunkow pracy polega na silnej koordynacji
przetargu zbiorowego w sektorze i na duzym zasig-
gu porozumien zbiorowych. W sektorze istnieje i jest
respektowany ramowy uktad branzowy, chroniony przez
partneréw spolecznych — pracodawcow i reprezentacje
zbiorowe.

Nasze badania pokazaty, ze okreslone fazy liberali-
zacji wprowadzaja pewne regularne zmiany w modelu
stosunkow pracy (Tabela 2). Wyraznie model dualny sto-
sunkoéw pracy wystepuje w pierwszej fazie liberalizacji
1 prywatyzacji. To czy bedzie on ewaluowat w kierunku
modelu rozproszonego, czy modelu branzowej ciagtosci,
zalezy od wielu czynnikéw. Model branzowej ciagtosci
w stosunkach pracy wystepuje przyktadowo w Szwecji
we wszystkich badanych sektorach. W szpitalnictwie
szwedzkim, mimo ze procesy urynkowienia nie sa
w nim zaawansowane, takze jest widoczny. Dwa pozo-
state przypadki jego istnienia, to przetrwanie tego mode-
lu w Belgii w sektorze ustug pocztowych i w Polsce
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w sektorze dostarczania energii elektrycznej. Model
dualny stosunkéw pracy wystepuje w najwigkszej licz-
bie przypadkow, na etapie postepujacej liberalizacji,
lecz wyraznie jest forma przejsciowa. Z kolei model

cji/ekonomizacji.

Tabela 1. Model stosunkéw pracy w uslugach publicznych po liberalizacji

rozproszonych stosunkéw pracy wystepuje czesciej niz
model branzowej ciaglosci i zasadniczo charakteryzuje
bardziej zaawansowane stadia liberalizacji/prywatyza-

Model stosunkéw pracy po liberalizacji |

i warunki pracy

Wymiary
zbiorowych model rozproszonych model branzowej ciaglosci

stosunkow pracy dualny model stosunkéw pracy stosunkow pracy w stosunkach pracy
dawny publiczny spotki dawny publiczny spotki dawny publiczny spotki
monopolista/ —nowi konkurenci | monopolista/ —nowi konkurenci | monopolista/ — nowi konkurenci
inkubator inkubator inkubator
nowych spotek nowych spotek nowych spotek

Poziom wysoki niski wysoki niski wysoki

cztonkostwa

w zwiazkach

zawodowych

Przetarg zbiorowe uktady zbiorowe uktady zbiorowe uktady pracy na poziomie firm | zbiorowe uktady pracy na poziomie

zbiorowy pracy na poziomie | pracy na poziomie | lub brak uktadow firm/uktady dla danej branzy ustug
firm firm lub brak publicznych

uktadow

Pokrycie wysokie niskie niskie wysokie

uktadem

zbiorowym

pracownikow

Konkurencja wysoka wysoka niska

o place

Zrédto: T. Brandt, T. Schulten, Liberalisation and privatisation of public services and the impact on labour relations: A comparative view from six countries
in the postal, hospital, local public transport and electricity sectors, 2007, online: www.pique.at

Tabela 2. Powigzania miedzy zawansowaniem liberalizacji i modelem stosunkéw pracy w wybranych sektorach uslug

publicznych
Stopien liberalizacji a model stosunkoéw pracy:
D — dualny, R — rozproszony, B — branzowej ciaglosci
o] o sektor zaopatrywania . .
Kraj szpitalnictwo o Gt @ Mg zbiorowy transport lokalny uslugi pocztowe
. model ., model . model ., model
stopien . stopien . stopien , stopien .
q oyt stosunkow . et stosunkow . T stosunkéow . et stosunkow
liberalizacji* liberalizacji liberalizacji liberalizacji
pracy pracy pracy pracy
Austria 2 2 D 1 R 2
Belgia 2 R 1 D 2 D 2 B
Niemcy 2 D 2 D 3 D 2 D
Polska 2 R 5 B 3 R 1 D
Szwecja 1 B 4 B 4 B 4 B
Wielka Brytania 1 D 3 R 5 R 3 D

* liberalizacja w sektorze szpitali rozumiana jako ekonomizacja

Zrodto: W. Kozek, Gra spoleczna o jutro ustug publicznych w Polsce. Prywatyzacja i liberalizacja ustug publicznych w Polsce na przykladzie szpitalnictwa,
transportu lokalnego, dostarczania energii elektrycznej i ustug pocztowych. Odniesienia do wybranych krajow Unii Europejskiej. Na prawach r¢kopisu, przy-
gotowywane do druku w Wydawnictwach Naukowych Uniwersytetu Warszawskiego, 2008.
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Tabela 3. Dualny model stosunkéw pracy w uslugach pocztowych w Polsce na rynku przesylek listowych do 50 g:

dominujacy operator publiczny i spélki — nowi konkurenci

‘Wymiary zbiorowych stosunkéw pracy

Operator publiczny

Spolki — nowi konkurenci

Poziom cztonkostwa w zwigzkach zawodowych wysoki brak
T T poziom firmy, zbio.rowy uktad wygast, brak
stosowany na zasadzie gentleman agrement
. . . 1 iem kadry ki iczej
Pokrycie uktadem zbiorowym pracownikow wezyscy z wy q?zenlem adty aerowmeze) brak
WyZszego poziomu
Konkurencja w oparciu o ptace i warunki pracy ograniczona wysoka

Skutki konkurencji opartej na cigciu kosztow
dla sfery zatrudniana

ograniczone

ograniczone

Sektor pocztowy. Badania w sektorze pocztowym poka-
zuja, ze dualny model stosunkéw pracy posiada zdolnosé
do ograniczenia konkurencji opartej na niskich kosztach
ptacowych. Wynika to z okre$lonego uksztaltowania
interesow w sektorze. W krajach, gdzie nastapita pry-
watyzacja firm publicznych, posiadajacych dotad mono-
pol w sektorze przesytek listowych, w wyniku duzych
reorganizacji nastapity redukcje personelu. Wyjatkiem
sa Polska i Wielka Brytania, cho¢ z réznych powodow’.
W obu wypadkach powstal model stosunkow pracy
zdolny do ograniczenia konkurencji przy pomocy stra-
tegii ciecia kosztow pracy. W obu przypadkach zwiazki
zawodowe posiadaja zdolnos¢ do przeciwstawiania sig
strategii cig¢ kosztow pracy. W Polsce ta strategia obej-
muje — w odroznieniu od Wielkiej Brytanii — nie tylko
poziom wynagrodzen, lecz takze wielko$¢ zatrudnienia.

Poczta Polska — narodowy publiczny operator — cha-
rakteryzuje si¢ w skali catego przedsigbiorstwa wysokim
wskaznikiem cztonkostwa w zwiazkach zawodowych
(okoto 60 procent) oraz dwoma reprezentatywnymi orga-
nizacjami przedstawicielskimi: Zwiazkiem Zawodowym
Pracownikow Poczty z 23 000 cztonkami i NSZZ ,,Soli-
darnos$¢” z 15 800 cztonkami®. W sumie w przedsiebior-
stwie istnieje okoto 30 zwiazkow zawodowych, co czyni
wszelkie negocjacje bardzo trudnymi, a w szczegdlnosci
negocjowanie uktadu zbiorowego pracy. Niestety, uktad
zbiorowy pracy juz wygast i to, ze jego zapisy sa respek-
towane przez obecny menedzment nie daje podstawy do
sadzenia, ze moglby by¢ w przysztosci podstawa wyta-
niajacego si¢ porozumienia dla catego segmentu rynku
przesytek listowych.

Widoczna zdolno$¢ mobilizacji do protestu wsrod
pracownikéw publicznego operatora nie przenosi si¢ na
caty segment rynku przesylek listowych. Nowi operato-
rzy prywatni sa inaczej zorganizowani. Prowadza ustugi
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przewaznie w oparciu o formy pracy zaleznej (kontrakty
cywilne z agencjami) i nie sa zainteresowani wspoitwo-
rzeniem porozumien zbiorowych dla swojej branzy.

W rezultacie publiczny operator chroni warunki pra-
cy i plac dla pracownikéw pod wptywem grozby strajku
i prowadzonych negocjacji. Proces komercjalizacji
publicznego operatora, ktory zostal prawnie zainicjo-
wany, moze ten stan w okresie kilku lat po utworzeniu
spotki/spotek utrwalié.

A zatem obecnie w sektorze pocztowym istnienie
dualnego systemu stosunkéw pracy w Polsce zapobiega
ekspans;ji strategii konkurencyjnej opartej na cigciu kosz-
tow ptacowych. Nie jest oczywiste, ze bedzie skuteczny
w przysztosci. Nalezy tez podkresli¢, ze t¢ zdolnos¢
nalezatoby rozpatrywac w dalszej perspektywie catkowi-
tego otwarcia rynku ushug pocztowych, wlacznie z seg-
mentem przesylek listowych. Wazne stang si¢ wtedy ota-
czajace ten segment inne segmenty rynku pocztowego,
to jest segment przesytek kurierskich, ekspresowych,
paczek, drukéw reklamowych i gazet oraz pojawienie
si¢ konkurencji zagranicznej. Wszystko to moze dodat-
kowo wzmocni¢ system dualny lub nawet doprowadzi¢
do modelu rozproszonych stosunkow pracy. Ten ostatni
model nie posiada zdolnosci do zapobiegania dumpin-
gowi ptacowemu. Alternatywa jest dyfuzja sektorowego
modelu ciagloéci branzowej’. Z pewnoscia stanowi on
duze wyzwanie dla liderow zwiazkowych sektora.

Sytuacja w Polsce jest rowniez odmienna w zakresie
tendencji w poziomie zatrudnienia. O ile liberalizacja
— w badanych krajach — powodowata spadek zatrudnie-
nia w przedziale od 15-45 procent, o tyle w Polsce nie
obserwuje si¢ spadku zatrudnienia na rynku przesytek
listowych, a rozwoj firm w innych segmentach rynku
pocztowego zwigksza nawet jego skalg. Z pewnoscia
wystapita jednak tendencja do oszczednego gospodaro-
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wania czynnikiem ludzkim. Prébowano bowiem w pew-
nym okresie wprowadzi¢ w wigkszym zakresie umowy
na czas ograniczony oraz prowadzi si¢ obecnie kosz-
towny program automatyzacji rozdzielni. Niewatpliwie
jednak spotki konkurujace z publicznym operatorem ofe-
ruja, przede wszystkim formeg pracy zaleznej, jaka jest
umowa cywilna migdzy spotkami a wspotpracujacymi
osobami. Z pewnos$cia zwiazki zawodowe zachowaty
w sektorze przesytek listowych zdolnos¢ do zapobiega-
nia konkurencji opartej na cigciu kosztow ptacowych.
Jednakze maja znikoma zdolno$¢ do zapobiegania takiej
konkurencji na innych segmentach rynku pocztowego,
mimo ze w sektorze dzialaja zwiazki zawodowe o cha-
rakterze branzowym. Jednakze ich odmienno$¢ ideolo-
giczna, pewien rodzaj rywalizacji o historycznej genezie,
nie utatwiaja wspdlnego dziatania na rzecz przyszlosci
1 na obszarze prywatnych spoétek. Nie wida¢ w zwiazku
z tym mozliwo$ci wejscia w model branzowej ciaglosci
w stosunkach pracy w przysztosci.

Sektor dostarczania energii elektrycznej. Na przykta-
dzie sektora dostarczania energii elektrycznej mozna
dowies¢, ze model ciaglosci branzowej posiada zdolnos¢
do ograniczenia konkurencji opartej na niskich kosztach
ptacowych.

W Polsce, tak jak w Szwecji, w sektorze tym obserwu-
jemy wystepowanie modelu ciagtosci branzowej, pomimo
wzglednie najbardziej zaawansowanej liberalizacji ryn-
kow energii elektrycznej. W Austrii, Belgii 1 Niemczech
wystepuje w tej branzy model dualny, podczas gdy w Wiel-

kiej Brytanii jest to model rozproszony. W trzech pierw-
szych przypadkach liberalizacja pozostaje niezbyt za-
awansowana, natomiast w Wielkiej Brytanii liberalizacja
rynku uksztattowata si¢ na $rednim poziomie.

W Polsce w tym sektorze widzimy relatywnie wysoki
poziom cztonkostwa w zwiazkach zawodowych — na
poziomie 55 procent zatrudnionych. Istnieja silne orga-
nizacje pracownicze, wsrdd nich najbardziej wptywowe
to: Niezalezna Federacja Zakladowych Zwiazkéw Za-
wodowych Pracownikow Energetyki, Zrzeszenie Zwiaz-
kow Zawodowych Energetykow, NSZZ ,,Solidarno$¢” —
Sekcja Krajowa Energetyki i Sekcja Krajowa Elektrowni
i Elektrocieptowni, Ogolnokrajowe Zrzeszenie Zwiaz-
kéw Zawodowych Pracownikéw Ruchu Ciaglego, Zwia-
zek Zawodowy Inzynieréw i Technikow.

Z drugiej strony, rowniez pracodawcy z branzy sa
dobrze zorganizowani, co stanowi znamienny wyjatek
w Polsce. Sa oni zorganizowani w Federacje Zwiazkow
Pracodawcow Energetyki Polskiej'’. W tym sektorze
warunki pracy sa ksztaltowane przez regulacje wypra-
cowane 1 zawarte w zaktadowych uktadach zbiorowych
pracy i uktadach ponadzaktadowych: dla przemyshu ener-
getycznego (zawarty juz w roku 1993 oraz dla zaplecza
energetyki — w 2004 roku). W tak dobrze zorganizowa-
nym sektorze pracodawcy bardzo powaznie traktuja groz-
be zaistnienia protestow strajkowych. Czasami wystar-
czy manifestacja niezadowolenia. W roku 2007 zwiazki
zawodowe byly w stanie przeciwstawi¢ si¢ planom rza-
dowym dotyczacym konsolidacji sektora. Plany te — zre-
alizowane — mogly pozbawi¢ zalogi naleznych im praw-

Tabela 4. Model ciaglo$ci branzowej w stosunkach pracy w sektorze zaopatrzenia w energi¢ elektryczng w Polsce

W procesie zmian

Wymiary zbiorowych

zawodowych

stosunkow pracy Spélki skarbu panstwa Spélki sprywatyzowane
Poziom cztonkostwa
w zwiazkach wysoki wysoki

Przetarg zbiorowy

poziom spotki/uktad branzowy pracy

poziom spotki/uktad branzowy pracy

Pokrycie uktadem
zbiorowym

pracownikéw WyZszego poziomu

wszyscy pracownicy z wylaczeniem kadry kierowniczej

wylaczenie pracownikow o krotkim stazu pracy
i kadry kierowniczej

Konkurencja w oparciu

. . niska
o ptace i warunki pracy

wzrastajaca

Skutki konkurencji
opartej na cigciu
kosztow dla stery
zatrudnienia

szkolen

utrzymanie poziomu zatrudnienia, niski zakres pracy
w niepetnym wymiarze, brak rozwoju form pracy zaleznej,
utrzymywanie realnej warto$ci wynagrodzen, respektowanie
zapiséw ponadzaktadowego i zaktadowego UZP w dziedzinie

spadek poziomu zatrudnienia, niski poziom pracy
w niepelnym wymiarze, brak rozwoju form pracy zaleznej,
utrzymywanie realnej wartos$ci wynagrodzen, odmienne
traktowane przez pracodawcg pracownikow starych i nowych
w dziedzinie szkolen
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nie korzysci z tytutu uprzedniej prywatyzacji. Szeroki
protest zwiazkow zawodowych, manifestacje, grozba
silniejszego protestu spowodowaty, ze uchwalono usta-
we, pozwalajaca utrzymaé pracownikom prawo do nie-
odptatnego nabycia akcji lub ich spienigzenia.

W sferze zatrudnienia w Polsce — w odrdznieniu
od Wielkiej Brytanii i Niemiec — nie byto radykalnych
cig¢ w tym sektorze. Redukcje zatrudnienia nastapity
w firmach sprywatyzowanych. Miaty one jednak charak-
ter stopniowych, za odszkodowaniami i w porozumieniu
ze zwiazkami zawodowymi. Zwiazki okazuja jednak
pewna stabos¢, poniewaz nie potrafia przeciwstawic si¢
postepujacemu podziatowi zatdg na czes¢ pracownikow
starych, zatrudnionych przed prywatyzacja na tradycyj-
nych umowach o pracg i pracownikéw nowych, zatrud-
nianych na nowych, rynkowych warunkach.

Wprawdzie obserwuje si¢ zjawiska, ktoére moga
sSwiadczy¢ o erozji modelu stosunkéw pracy opartych
na ciaglosci branzowej, ale zachowuje on zdolnos¢ do
ograniczania konkurencji opartej na cigciu kosztow
ptacowych oraz do ochrony dobrych jako$ciowo miejsc
pracy. Nie obserwuje si¢ ani drastycznych redukcji
zatrudnienia, ani spadku realnych wynagrodzen, ani tez
wzrostu pracy na czesciowych etatach lub wzrostu form
pracy zalezne;j.

Zbiorowy transport lokalny. W sektorze zbiorowego
transportu lokalnego przewaza model rozproszonych sto-
sunkow pracy. Wyr6znia si¢ tym, ze posiada niska

zdolno$¢ do ograniczenia konkurencji wymuszajacej
redukowanie ptac.

W tym sektorze najbardziej zliberalizowane rynki
— sposrod badanych krajow — posiadaja Wielka Brytania
i Szwecja. Pod tym wzgledem Polska wraz z Niemcami
znajduja si¢ na pozycji srodkowej, natomiast Austria
i Belgia nie realizuja polityki liberalizacji. Narzgdziem
modelu liberalizacji sa w duzych miastach przetargi
publiczne na przewozy. Tam, gdzie przetargi sa uzywane
bardzo intensywnie, powstaje oczywiscie problem kon-
kurowania w oparciu o niskie koszty ptacowe. Kraje naj-
bardziej zaawansowane w liberalizacji rynku przewozow
zbiorowych reprezentuja diametralnie r6zne modele sto-
sunkow pracy: w Szwecji jest to model branzowej ciaglo-
sci, w Wielkiej Brytanii — model rozproszonych stosun-
kéw pracy. Polski transport zbiorowy zdaje si¢ podazac
sladem wytyczonym przez brytyjskie rozwiazania.

W Polsce zwiazki zawodowe dziataja w duzych
firmach transportu zbiorowego w wigkszych miastach,
niezaleznie od formy wlasno$ciowej firm. Wigkszos¢
srednich firm to przestrzenie bez zwiazkow. W firmach,
w ktorych istnieja zwiazki zawodowe, zawarto zaktado-
we uktady zbiorowe pracy lub porozumienia ptacowe.
W wielu przypadkach ich impulsem byty protesty zatog,
ze strajkiem wlacznie. W sektorze nie istnieje ponadza-
ktadowy uklad zbiorowy pracy, cho¢ argument braku
zorganizowania pracodawcow, posiadajacych zdol-
no$¢ zawarcia takiego uktadu nalezy oddali¢. Bardzo
wielu pracodawcoOw pozostaje we wspOtpracy na bazie

Tabela 5. Model rozproszonych stosunkow pracy w zbiorowym transporcie lokalnym w Polsce

Wymiary zbioro-

w zwiazkach
zawodowych

wych stosunkéw Spoltki miejskie/zaklady budzetowe miast Spolki prywatne
pracy
Poziom cztonkostwa wysoki niski

Przetarg zbiorowy

na poziomie spotek

na poziomie spotek

Pokrycie uktadem wszyscy pracownicy z wylaczeniem kadry kierowniczej wszyscy pracownicy z wylaczeniem kadry kierowniczej
zbiorowym WyZzszego poziomu WyZszego poziomu

pracownikow

Konkurencja niska wysoka

W oparciu o place

i warunki pracy

Skutki konkurencji niewielkie redukcje zatrudnienia, wzrost udzialu umow zatrudnianie migrantéw i kobiet, wzrost elastycznych form
opartej na cigciu na czas ograniczony i w niepelnym wymiarze, wzrost elastycz- zatrudnienia i organizacji pracy, wzrost systemow motywa-
kosztow nych form organizacji pracy, poziom ptac realnych utrzymany | cyjnych opartych na wydajnosci indywidualnej, w tym wzrost

pracy w nadgodzinach
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dawnych struktur, na przyktad PKS, dziata w Izbie
Transportu Drogowego oraz Ogolnopolskim Zwiazku
Pracodawcow Transportu Drogowego (OZPTD). Jednak
czerpanie przewagi konkurencyjnej w oparciu o ptace
jest dla sektora wazng droga dzialania i strategia pozy-
skiwania kontraktow. Sektor transportu zbiorowego
podlega bardzo wielu regulacjom, zwiazanym z bezpie-
czenstwem przewozow, w tym wynikajacym z regulacji
UE. To, czy sa one przestrzegane, zalezy nie tylko od ich
egzekucji przez wladze, lecz takze od obecnosci zwiaz-
kow zawodowych w firmach.

Sfera zatrudnienia nie jest zasadniczo chroniona przed
dumpingiem ptacowym poprzez model stosunkow pracy.
Wigksza role odgrywaja mechanizmy rynku pracy, czyli
niedostatek odpowiednio kwalifikowanych pracowni-
kow, gtownie kierowcow. W rezultacie konieczne stato
sig¢ siggniecie po cudzoziemska sit¢ robocza (na przyktad
kierowcy z Ukrainy w Warszawie) lub stworzenie oferty
pracy potaczonej ze szkoleniem dla kobiet. Dazenie do
obnizki kosztow wynagrodzen przejawia si¢ zasadniczo
w strategii elastycznych form organizacji pracy, to jest
przerywanym czasie pracy, korzystaniem z nadgodzin
oraz przedtuzeniem okresu rozliczeniowego czasu
pracy.

Rozproszony model stosunkéw pracy oznacza, ze
zasadniczo w kazdej firmie warunki pracy i ptac sa
ksztaltowane odrgbnie na podstawie umow indywidual-
nych, na podstawie ZUZP lub porozumienia ptacowego.
Firmy w wszystkich tych przypadkach maja mozliwos¢
elastycznego ksztaltowania warunkow pracy i ptlac.
Zwiazki zawodowe nie protestowaly tez — jak dotad
— jesli pracownicy cudzoziemscy sa traktowani nieco
gorzej.

Sektor szpitalnictwa. W sektorze szpitalnictwa uksztal-
towat si¢ rozproszony model stosunkéw pracy i ma on
bardzo niska zdolno$¢ do ograniczenia konkurencji opar-
tej na obnizaniu poziomu ptac.

Sektor szpitali publicznych i niepublicznych w Pol-
sce podlega od roku 1999 swoistej ekonomizacji. Wyso-
ki udziat srodkéw publicznych w finansowaniu ochrony
zdrowia obserwowany w krajach europejskich decydu-
je o powstaniu nacisku na rozwiazania z zakresu New
Public Management. Zaktada on dazenie do adaptowa-
nia mechanizméw rynkowej ekonomizacji'', po to, aby
pobudzi¢ konkurencj¢, a w konsekwencji — poprzez
racjonalizacj¢ gospodarowania publicznymi fundusza-
mi — do zatrzymania dlugookresowej tendencji wzrostu
naktadow na ochron¢ zdrowia. Z czasem zaczgto w ra-
mach tego podejscia wdraza¢, tak zwane alternatywne

systemy finansowania szpitali. Sa to nastgpujace syste-
my lub ich kompilacje: uzgodniona zaptata za $wiadcze-
nie ushug lub pokrycie kosztu procedur, zaptata za dni
pobytu pacjenta w szpitalu, zaptata za przypadek choro-
bowy (tu miesci si¢ podejscie DRG, znane w Polsce jako
jednorodne grupy pacjentdw), globalny przewidywany
budzet oraz kapitacja, polegajaca na ustaleniu wielko-
$ci zasilenia finansowego na dany okres w powiazaniu
z pakietem ustug, cechami populacji oraz optaty za
osobe leczona'>. W zakresie ekonomizacji funkcjonowa-
nia szpitalnictwa, Polska nalezy do krajow o relatywnie
wysokim jej nasileniu.

W polskim szpitalnictwie uksztattowal si¢ roz-
proszony model stosunkéw pracy. Zasadniczo grupy
zawodowe w sektorze nie podejmuja zadnej wspolnej
akcji juz od roku 2000. Ostatnia inicjatywa tego rodzaju
bylo powotanie w roku 1999 Komitetu Obrony Reform
Ochrony Zdrowia". Od tego czasu jedynym centralnie
wynegocjowanym porozumieniem bylo uzyskanie obiet-
nicy dodatku miesigcznego dla pielggniarek szpitalnych
w wysokosci 203 zt, na co — jak okazalo si¢ z czasem —
z trudem znajdowano zrodta finansowania. W wielu
przypadkach ptacono w wyniku orzeczen sadow pracy po
indywidualnych pozwach. Obecnie strajki w szpitalach
sa dosy¢ czestym zjawiskiem, bywaja nieskoordynowa-
ne, rozproszone, petzajace od szpitala do szpitala'.

Co prawda w szpitalach publicznych dzialaja licznie
zwiazki zawodowe (poziom cztonkostwa sigga 50 pro-
cent pracownikéw), jednak ich wielos¢ i fakt, ze maja
one w wielu przypadkach charakter zwiazkéw szpi-
talnych, niezrzeszonych w ogolniejszych strukturach,
powoduje, ze pracujacy nie sg w stanie uzyska¢ wszyst-
kich korzysci zwiazanych z ta sita zbiorowa. Obecnie
najbardziej widoczne i aktywne zwiazki w tym sektorze,
to organizacje niezalezne od tradycyjnych struktur OPZZ
iNSZZ ,,Solidarno$¢”. Najwieksze sa dwa zwiazki wiel-
kich grup zawodowych: Ogolnopolski Zwiazek Zawo-
dowy Pielegniarek i Potoznych (zrzeszony w FZZ) oraz
Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy. Zasadniczo
to, co zdolaly te zwiazki wynegocjowac, dotyczy pod-
wyzek ptac pod grozba strajku. Natomiast nie okazaly
si¢ skuteczne protesty glodowe stosowane jako god-
nosciowe i zgodne z etosami zawodow ,,z powotania”.
Zaktadowe uktady zbiorowe pracy sa rzadkos$cia, a pro-
jekt krajowego uktadu zbiorowego dla lekarzy i pielg-
gniarek nie wyszedl poza dyskusje. W Austrii, Belgii
i Szwecji istnieja uktady zbiorowe pracy w szpitalnic-
twie. W Polsce zarowno Narodowy Fundusz Zdrowia
i Ogolnopolski Zwigzek Zawodowy Lekarzy sa temu
obecnie przeciwni. Dodatkowo OZZL nie wspdlpracuje

Wiosna - Lato 2009 Dialog 31



m Oblicza dialogu

Tabela 6. Model stosunkow pracy w szpitalnictwie: system rozproszony

Wymiary
zbiorowych
stosunkow pracy

Szpitale publiczne

Szpitale skomercjalizowane/prywatne

Poziom cztonkostwa

w zwiazkach niski brak
zawodowych
Przetarg zbiorowy na poziomie szpitali brak

Pokrycie uktadem
zbiorowym
pracownikow

oddzielnie pielggniarki / lekarze — umowy indywidualne

brak, prymat kontraktow indywidualnych,
lekarze — kontrakty cywilne

Presja na cigcie

kosztéw ptacowych wysoka

wysoka

Skutki konkurencji
opartej na cigciu
kosztow

wzrost intensywnosci pracy, praca pod presja czasowa, szerokie stosowanie
klauzuli opt-out w stosunku do lekarzy, oferty pracy zaleznej w stosunku do
lekarzy i czgsci pielggniarek, stosowanie kontraktow cywilnych na $wiadczenie
ustug w miejsce umowy o pracg, przekraczanie norm obsady stanowisk

z pozostatymi zwigzkami zawodowymi, popierajac pry-
watyzacje i liberalizacj¢ rynku ustug medycznych.

Sfera zatrudnienia w polskim szpitalnictwie pozo-
stajaca pod wptywem ekonomizacji stanowi przestrzen
licznych, niekorzystnych zjawisk. Przede wszystkim po
roku 1999, czyli po przejsciu na ograniczone finanso-
wanie stuzby zdrowia z finansowania budzetowego, dra-
stycznie spadto zatrudnienie, rowniez w szpitalnictwie.
Po drugie, pracownicy stuzby zdrowia stale czynnie
wchodza w konflikty w obronie realnego poziomu ptac
z dyrekcjami szpitali, ktore posiadaja ograniczong moz-
liwosé¢ ich ksztattowania. Narodowy Fundusz Zdrowia
skutecznie odmawia wszelkich scentralizowanych nego-
cjacji ptacowych lub dotyczacych warunkéw pracy. Stoi
na stanowisku, ze kontraktuje ustugi zdrowotne jako
calo$é, a nie prace grup zawodowych"’.

Niewatpliwe w szpitalnictwie polskim wzrosta inten-
sywno$¢ pracy oraz zjawisko pracy pod presja czasowa.
Lekarze systematycznie sg stawiani pod presja klauzu-
li opt-out oraz oferty pracy zaleznej, to jest kontraktow
cywilnych na $wiadczenie ustug, w miejsce umowy o pra-
ce. Skutkuje to zwigkszeniem dobowego czasu pracy
przecigtnego lekarza, przemegczeniem i wypaleniem
zawodowym. Pielegniarki z kolei, pracuja w warunkach
przekraczania norm obsady. Wszystko to §wiadczy o in-
tensywnym spozytkowywaniu strategii cigcia kosztow
pracy. Zwiazki zawodowe zapobiegaja tym nieko-
rzystnym zjawiskom, tylko w ograniczonym zakresie.
Zadowolenie z jako$ci ustug szpitalnych jest najnizsze
w Polsce sposrod krajow badanych w ramach projek-
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tu PIQUE. Jest na poziomie 48 procent pozytywnych
ocen, podczas gdy w najlepiej ocenianym szpitalnictwie
austriackim poziom ten wynosi 82 procent, a w szwedz-
kim — 61 procent.

Podsumowanie. Model rozproszonych (sfragmen-
taryzowanych) stosunkow pracy wstgpuje w sektorach
o bardzo silnej konkurencji opartej na kosztach placo-
wych i warunkach zatrudnienia. Standardy zatrudnienia
zaleza w nim od decyzji pracodawcow, stosujacych
orientacj¢ na indywidualne umowy z pracownikami i sto-
sowaniem form pracy zaleznej (praca na wlasny rachu-
nek plus kontrakt cywilny). Z kolei nowy model dualny
charakteryzuje si¢ nadal wysoka pewnoscia zatrudnienia
u dawnego publicznego monopolisty i bardzo powolna
erozja w warunkach zatrudnienia. Natomiast w seg-
mencie nowych firm widzimy konkurentéw, u ktoérych
przewazaja nietypowe formy zatrudnienia i niski poziom
pewnosci kontraktu o pracg. Temu modelowi stosunkow
pracy towarzyszy dosy¢ silna konkurencja oparta na
kosztach ptacowych. Trzeci model, model branzowe;j
ciaglosci stosunkow pracy posiada wysoka zdolnosc
do ograniczania konkurencji w oparciu o koszty pracy
1 wspiera konkurencje w oparciu o jakos¢ ustug, 1 wydaj-
no$¢ firm.

Z naszych analiz wynika wigc, ze liberalizacja nie
jest w stanie sama w sobie doprowadzi¢ bezposrednio
do drastycznego pogorszenia warunkéw zatrudnienia.
Prowadzi¢ moze jednak do zmiany modelu stosunkow
pracy i tam, gdzie ich model jest modelem dualnym,
gdzie dualny przechodzi w model rozproszony, tam
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pogarszaja si¢ warunki zatrudnienia, a nawet spada
poziom zatrudnienia. Jedynie model branzowej ciagto-
$ci umozliwia zapobieganie tej erozji. Niestety, w Polsce
nieliczne branze sa tak silnie zorganizowane, by model
branzowej ciagtosci mozna byto zachowac.
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Opracowywanie najwtasciwszych dla kazdego kraju rozwigzan w zakresie flexicurity trudno sobie wyobrazi¢ bez zaangazowa-
nia wszystkich interesariuszy proceséw zachodzacych na rynku pracy, a wiec pracodawcow i pracownikow, a takze panstwa
jako partnera, w duzej mierze tworzacego warunki do gry toczacej si¢ na rynku pracy — pisze Anna Kwiatkiewicz

Tworzenie elastycznego

1 bezpiecznego rynku pracy —
doswiadczenia europejskie

Odpowiedzig na dynamicznie zmieniajgce
Sie otoczenie ekonomiczne i rownie

Szybko zmieniajgcg sie sytuacje na rynku
pracy jest koncepcja flexicurity, czyli
elastycznosci zatrudnienia potgczonej z jego
bezpieczenstwem. Komisja Europejska

w komunikacie z 2007 roku definiuje
flexicurity jako kompleksowe podejscie

do polityki rynku pracy, ktore fgczy

elastyczne umowy Swiadczenia pracy

— takie, ktore pozwolg i pracodawcy,

I pracownikowi fatwo adaptowac sie do zmian
— Oraz gwarancje bezpieczenstwa zatrudnienia
dla pracownikow.

ezpieczenstwo zatrudnienia w tej koncep-

cji rozumiane jest dwojako: moze to by¢

utrzymanie obecnego zatrudnienia lub tez

tatwos$¢ znalezienia nowego z jednocze-

snym zagwarantowaniem pracownikowi
odpowiedniego wynagrodzenia w okresie ,,pomig¢dzy
pracami”’.

Zatozenia flexicurity odnosza si¢ tak do przedsigbior-
stwa, jak i do pracownika. W przypadku przedsigbior-
stwa uznaje si¢, ze skonczyl si¢ czas kontraktow zawie-
ranych z pracownikiem ,,na cale zycie”, w chwili obecnej
przedsiebiorstwo ,,umawia si¢” z nim na wykonanie
konkretnej pracy i bedzie zainteresowane praca danego
pracownika tak dtugo, jak dtugo bedzie mu ona potrzeb-
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na. W $wietle tego podejscia przedsigbiorstwo powinno
czu¢ si¢ w obowiazku, aby wspomaga¢ swoich ,,nie na
cate zycie pracownikéw” w zdobywaniu nie tylko takich
kompetencji, na ktore jest aktualnie zapotrzebowanie na
rynku pracy, ale takze takich, ktore umozliwiaja im zna-
lezienie kolejnego zatrudnienia po zakonczeniu sig pracy
w ramach tej konkretnej firmy. Z ekonomicznego punktu
widzenia nastepuje trade off * elastyczno$ci umoéw z pra-
cownikami i wydatkéw na szkolenia pracownikow, ktore
pozwola im utrzymac zatrudnialno$¢ (employability),
czyli decyduja o ich ,,atrakcyjnosci” na rynku pracy.

Natomiast w odniesieniu do pracownikow, koncepcja
flexicurity zaktada, ze oni nie maja juz gwarancji zatrud-
nienia na cate zycie u jednego pracodawcy. Dlatego
musza mie¢ zdolno$¢ dostosowywania si¢ i szukania
r6znych mozliwos$ci na rynku pracy. Zatrudnienie moze
by¢ wykonywane w ramach réznych umoéw: poczawszy
od klasycznej umowy o prace na czas nieokreslony,
poprzez umowy na czas okre$lony, samozatrudnienie,
czy tez $wiadczenie pracy w ramach umowy o dzieto
lub zlecenie. Takie ptynne poruszanie si¢ po rynku pracy
i aktywne tworzenie ,sytuacji zatrudnieniowych” jest
mozliwe wylacznie wowczas, gdy pracownik ciagle
si¢ uczy, uaktualnia posiadane juz kwalifikacje i naby-
wa nowe po to, aby jego ,portfolio kwalifikacyjne”
odpowiadalo potrzebom rynku pracy, a w konsekwencji
pozwalato mu podejmowaé réznego rodzaju wyzwania
zawodowe.

Wdrazanie koncepcji flexicurity wymaga podejmo-
wania dziatan w 4. kluczowych obszarach: (1) wpro-
wadzania elastycznych i ,,bezpiecznych” uméw o prace;
(2) prowadzenia aktywnej polityki rynku pracy w celu
zapewnienia ptynnego przechodzenia z jednego zatrud-
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nienia w drugie; (3) projektowania i wdrazania syste-
mowych rozwiazan w zakresie nauki przez cale zycie;
(4) tworzenia nowoczesnych systemow ubezpieczen
spotecznych.

Mozna uzna¢, ze dziatania wdrazane w tych obsza-
rach tworzg infrastrukture, ktdra stanowi pewne ,,uzbro-
jenie” rynku pracy. Tworzy ona warunki umozliwiajace
laczenie elastyczno$ci form zatrudnienia z ich bezpie-
czenstwem.

Ponizej analizuj¢ rozwiazania funkcjonujace w wymie-
nionych wyzej czterech obszarach w krajach cztonkow-
skich UE. Poréwnuje je do kontekstu polskiego rynku
pracy’. Rozwiazania te moga stanowi¢ inspiracje dla
opracowywania ich polskich odpowiednikow. Nie powinny
by¢ one jednak przenoszone automatycznie na grunt polski,
poniewaz model flexicurity w kazdym kraju jest indywidu-
alnym, ,,szytym na miare” rozwiazaniem dopasowanym do
tradycji 1 kultury organizacji rynku pracy, systemu ksztat-
cenia ustawicznego, czy tez funkcjonujacego systemu
ubezpieczen.

Pierwszy filar flexicurity: elastyczne i ,bezpieczne”
umowy o prace. W ramach tego filaru kraje cztonkowskie
rozwijaja koncepcje flexicurity w zakresie takich rozwia-
zan, jak: promowanie umow na czas nieokreslony (Hisz-
pania), regulowanie pracy niestandardowej (Holandia),
regulowanie zasad dziatania agencji pracy tymczasowej
(Stowenia), zapewnianie elastyczno$ci i bezpieczenstwa
umow o prace roznego typu (Wegry), ewidencja pracy w go-
dzinach nadliczbowych (Niemcy), wprowadzanie elastycz-
nych umow o pracg wraz z instrumentami przeciwdziataja-
cymi dyskryminacji ze wzgledu na wiek (Wielka Brytania),
wprowadzanie urlopow typu sabbatical * (Belgia), czy tez
wprowadzanie elastycznych form zatrudnienia w celu akty-
wizacji zawodowe]j kobiet (Cypr). W tym opracowaniu
chciatabym si¢ skoncentrowaé na dwoch z listy wyzej wy-
mienionych instrumentéw: na normalizacji pracy niestan-
dardowej oraz na ewidencji godzin nadliczbowych.

W Holandii, na mocy wypracowanych przez part-
neréw spolecznych regulacji zawartych w Flexibility
and security act z 1999 roku, wprowadzono dziatania
majace na celu znormalizowanie pracy niestandardowe;j
(ang. normalising non-standard work). Ma to si¢ odby¢
poprzez ograniczenie liczby nastgpujacych po sobie
kontraktow zawieranych na czas okreslony — chyba,
ze pracodawca i reprezentanci pracownikow ustala ina-
czej, a takze poprzez ochrong zatrudnienia i warunkow
pracy pracownikow tymczasowych. Prawo zezwala na
zawarcie maksymalnie 3 kontraktow, z 3-miesigcznymi
przerwami, o tacznej dtugosci maksymalnie 36 miesigcy.

Pracodawca w uzgodnieniu z reprezentantami pracowni-
kéw moze odstapi¢ od tego prawa poprzez zapis w ukta-
dzie zbiorowym rozwiazan korzystniejszych dla siebie
— bardziej elastycznych.

Natomiast ochrona praw pracownikéw tymczasowych
jest gwarantowana dzigki temu, Ze podlegaja oni usta-
leniom uktadu zbiorowego, gwarantujacego okreslony
poziom wynagrodzenia, dodatkowe $wiadczenia oraz
dostep do szkolen. Z drugiej strony, uktad zbiorowy
uwzglednia specyfike ich pracy: ochrona zatrudnienia
pracownikow czasowych wzrasta wraz z dhlugoscia
zatrudnienia tymczasowego. W pierwszym okresie moz-
liwe jest zawarcie wigkszej liczby kontraktéw czasowych
niz trzy, lecz po 3 latach kontraktéw czasowych nastgpuje
automatyczne przej$cie na umoweg na czas nicokreslony.
Co cickawe, moze by¢ to kontrakt zawierany bezposred-
nio z przedsigbiorstwem, do ktorego zostat skierowany
pracownik lub tez z agencja pracy tymczasowej, z ktora
pracownik wspotpracuje.

Warto podkresli¢, ze u podstaw rozwiazania wypra-
cowanego przez holenderskich partneréw spolecznych
lezy dobrze zakorzeniony i dojrzaly dialog spoteczny,
w ramach ktorego mozliwe jest zawieranie ustalen libera-
lizujacych umowy o prace w zamian za inne gwarancje,
na przyktad dostep do szkolenia ustawicznego. W tym
kontekscie wydaje sig, ze w Polsce partnerzy spoteczni
skupiaja si¢ gtownie na bronieniu swoich pozycji, a nie na
negocjowaniu ustgpstw czy wypracowywaniu kompromi-
sow. Te obserwacje potwierdzily wypowiedzi wygloszone
przez reprezentantdw organizacji pracodawcow wygto-
szone w czasie Pierwszego Kongresu Pracodawcow, ktory
odbyt sie w Warszawie 17 stycznia 2008 roku’.

W pordéwnaniu z rozwigzaniem holenderskim, obowia-
zujaca w Polsce ustawa o pracy tymczasowej jest znacznie
bardziej restrykcyjna: pracownik tymczasowy moze pra-
cowac u jednego pracodawcy uzytkownika tacznie mak-
symalnie 12 miesigcy w okresie 3. lat. Przedstawiciele
agencji pracy tymczasowej, pracownikow tymczasowych
i pracodawcow uzytkownikoéw zgodnie twierdza, ze zapis
ten jest bardzo uciazliwy. Nie uwzglednia on bowiem
realiow gospodarczych. Otdz pracodawca czgsto jest zain-
teresowany praca tymczasowa w regularnych odstgpach
czasowych, ale nie ma potrzeby i nie sta¢ go na zatrud-
nienie pracownika na stale. Obowiazujace prawo ignoruje
takze ideg pracy zadaniowej, gdzie dhugo$¢ zawieranej
umowy o pracg jest wypadkowa tempa realizacji projektu
i trudno jest go mierzy¢ w miesiacach; czgsto czas jego
realizacji przekracza 12 miesigcy.

Drugim, ciekawym rozwiazaniem w ramach elastycz-
nych i ,,bezpiecznych” uméw o prace jest stosowany
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w Niemczech system ewidencji nadgodzin. W tym celu
zostaly stworzone ,,konta godzin nadliczbowych”, na kto-
rych akumulowane sa przepracowane dodatkowo godziny.
Pracownik moze zadecydowac, co chce zrobi¢ z godzina-
mi zgromadzonymi na takim koncie: moga one postuzy¢
do ,,finansowania” pozniejszych urlopdéw typu sabbatical,
wczesniejszej emerytury, czy tez dodatkowej emerytury.
Mozliwe jest takze wyptacenie ekwiwalentu pienig¢znego
za przepracowane godziny nadliczbowe zgromadzone
na koncie. Warto wspomnie¢, ze w Niemczech istnieje
prawnie gwarantowana mozliwos¢ przechodzenia z pracy
na peten etat do pracy w niepelnym wymiarze czasu. To
prawo pozwala dostosowywac czas pracy do zmieniaja-
cych sig potrzeb i mozliwosci pracownikow.

Idea ewidencji czasu pracy w godzinach nadliczbo-
wych wydaje si¢ by¢ stosunkowo egzotyczna w kontek-
$cie polskim, co potwierdzily zapisy zawarte w pakiecie
antykryzysowym. Wtasciwie w przypadku kazdej pracy
0 pewnym stopniu samodzielno$ci godziny nadliczbowe
wydaja si¢ by¢ w nia wpisane i obowiazuje powszech-
na praktyka niewynagradzania godzin nadliczbowych
i pracy w weekendy. Ttumaczone jest to potrzeba dys-
pozycyjnos$ci i natura samodzielnej pracy; trudno z tym
polemizowaé, lecz sytuacja ta nie powinna powodowac
naduzy¢.

W Polsce jest takze relatywnie mato okazji do pracy
w niepelnym wymiarze — ten wymiar czasu pracy jest
praktycznie zarezerwowany dla kobiet wracajacych
z urlopu macierzynskiego. Praktyka pokazuje, ze wla-
sciwie jedynym sektorem, gdzie jest mozliwa praca
w niepelnym wymiarze, w odniesieniu do wigkszej grupy
pracownikow, jest sektor organizacji pozarzadowych.
W sektorze firm prywatnych pracownicy najczesciej
obawiaja si¢ zglasza¢ che¢ pracy na pot etatu, ponie-
waz moze to si¢ okaza¢ jednoznaczne z utrata pracy.
Sporadyczne sa takze przypadki diluzszych urlopow
— dhuzsze urlopy, to najczesciej urlopy macierzynskie lub
zdrowotne, nie ma tradycji urlopow typu sabbatical.

Omawiajac elastyczne podejscie do umdéw o prace
nie sposob nie wspomnie¢ o rozwigzaniu dunskim, ktore
w umiejgtny sposob laczy wilasciwie wszystkie cztery
filary koncepcji flexicurity i jest uznawane za modelowe
wdrozenie tej koncepcji. W Danii zapewniono rowno-
wage 1 wspotgranie pomigdzy takimi elementami, jak
zasitki dla bezrobotnych, ochrona zatrudnienia i aktywna
polityka rynku pracy. Przejawia sig to tatwoscig zwalnia-
nia i zatrudniania pracownikow (external numerical fle-
xibility) przy niskim poziomie ochrony zatrudnienia, ale
jednoczesnym hojnym systemie wsparcia dla oséb tra-
cacych pracg. Bardzo dobrze sa rozwinigte instrumenty

duj one koszty zrealizowanych szkolen
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aktywnej polityki rynku pracy nastawione na wyksztat-
canie kwalifikacji oséb bezrobotnych, czy tez raczej
0s6b znajdujacych sie ,,pomiedzy zatrudnieniami”.

Warto zauwazy¢, ze warunkiem wprowadzenia
fatwosci zwalniania pracownikow powinna by¢ gwa-
rancja tatwosci znalezienia przez nich zatrudnienia.
Wydaje sig, ze liberalizowanie warunkoéw zwalniania
pracownikéw w Polsce mogloby pogorszy¢ ich sytuacje,
poniewaz nie mozna jeszcze postawic tezy, ze znalezie-
nie pracy w naszym kraju jest bardzo tatwe. Dodatkowo
model flexicurity realizowany w Danii bazuje na dobrze
rozwinigtym systemie stosunkoéw pracowniczych, diu-
giej tradycji dialogu spolecznego i na wysokim stopniu
przynalezno$ci zwiazkowej (reprezentatywnos$ci zwiaz-
kéw zawodowych). W Polsce sa to obszary zdecydowa-
nie mniej rozwinigte.

Drugi filar flexicurity: aktywna polityka rynku pracy.
W Austrii aktywna polityka rynku pracy jest nastawiona
na promowanie mobilno$ci pracownikow i przejawia sig,
migdzy innymi zmniejszeniem obcigzenia pracodawcy,
ktore wynika z wyptaty odpraw odchodzacym pracow-
nikom. W ramach konkretnych rozwiazan stworzono
fundusz $wiadczen pracowniczych, na ktdry pracodawca
wplaca co miesiac 1,53 procent wynagrodzenia pracow-
nika. Pracownik jest uprawniony do zgromadzonych
srodkow po 3 latach pracy u jednego pracodawcy i moze
zdecydowac, co ma sig sta¢ ze zgromadzonymi pieni¢dz-
mi w momencie swego odejscia z firmy. Zasadniczo ma
trzy mozliwosci: wyptate gotowki, kontynuacje wptat na
fundusz §wiadczen pracowniczych (u poprzedniego lub
u nowego pracodawcy), badz tez jednorazowy transfer
zgromadzonych $rodkow do funduszu emerytalnego. To
rozwiazanie gwarantuje korzysci po obu stronach: po
stronie pracownika i pracodawcy. Pracownicy chgtniej
zmieniaja pracg, bo nie traca przywileju zwiazanego
z dtugos$cia zatrudnienia w jednym miejscu; dla praco-
dawcy z kolei wydatek zwiazany z odprawa dla odcho-
dzacego pracownika jest bardziej przewidywalny i moz-
liwy do skalkulowania w przejrzysty sposob.

W Polsce obowiazuja stale ,,statyczne” zasady nalicza-
nia wysokosci odpraw. Ich wysoko$¢ wzrasta wraz z dhu-
goscig zatrudnienia i stanowi powazny wydatek dla praco-
dawcy, ktory nie odktada pienigdzy na odprawy w trakcie
zatrudnienia danej osoby. Dodatkowo, mobilno$¢ pracow-
nikéw jest stosunkowo niska, a w wigkszosci przypadkow
etat jest postrzegany jako gwarant stabilnosci, ktory nalezy
za wszelka ceng utrzymac i ,,nie da¢ si¢ zwolni¢”.

Jak to juz zostalo wczedniej zasygnalizowane,
aktywna polityka rynku pracy ma na celu umozliwienie

,,miekkiego ladowania” osobom zwalnianym i wsparcie
ich w okresach przejSciowych migdzy zatrudnieniami.
W Belgii, to wsparcie przybiera forme¢ poradnictwa
zawodowego nastawionego na reorientacje kariery
zawodowej, zapewnienie dostgpu do szkolen i wsparcia
dla 0s6b poszukujacych pracy lub tez rozpoczynajacych
wlasna dzialalno$¢ gospodarcza.

W Finlandii wsparcie adresowane do os6b bedacych
,miedzy zatrudnieniami” ma forme pakietu ,,bezpie-
czenstwo zmiany” i jest warunkowe. Jego warunkowos¢
polega na oferowaniu wigkszego wsparcia finansowego
tym osobom, ktore opracuja indywidualny ,,plan zatrud-
nieniowy” i beda go realizowaly. Przy udzielaniu tego
wsparcia wspotdziataja ze sobg pracodawcy, pracownicy
i lokalne wladze.

Zarowno rozwiazanie belgijskie, jak i finskie jest
nastawione na aktywizowanie osob bez pracy poprzez
podniesienie poziomu ich kwalifikacji — tak wykorzy-
stana przerwa w zatrudnieniu wzmacnia pozycj¢ osoby
bezrobotnej na rynku pracy. Rozwiazanie finskie dodat-
kowo bazuje na delegowaniu odpowiedzialnoSci pra-
cownikowi za jego sytuacj¢ na rynku pracy (wymog
sporzadzenia i realizacji ,,planu zatrudnieniowego™).

Warto zauwazy¢, ze w Polsce szkolenia sa coraz czg¢-
sciej dopasowywane do zapotrzebowania na kwalifika-
cje zglaszane przez regionalny rynek pracy i jest to trend
pozytywny. Pozadane byloby, aby ktadziony byt wickszy
nacisk na ,,stope sukcesu”, czyli powr6t do zatrudnienia
czy tez podjecie — z sukcesem — wiasnej dziatalno$ci
gospodarczej, bowiem najwazniejszym zadaniem pro-
gramow szkoleniowych jest niedopuszczenie do dhugo-
trwatego bezrobocia.

Warto takze zauwazy¢, ze w polskim kontekscie,
nawet aktywne instrumenty rynku pracy sa nastawione
na aktywizacje osob bezrobotnych, czyli dziatania uzdra-
wiajace ,.ktopot”. Nie wida¢ wystarczajacego nastawie-
nia na osoby jeszcze pracujace, lecz juz z nieco przesta-
rzalymi kwalifikacjami. Tymczasem, wazne wydaje si¢
zaprojektowanie instrumentow adresowanych takze do
tej grupy tak, aby zapobiega¢ powstawaniu ewentualne-
go niedostosowania struktury kwalifikacji do zapotrze-
bowania na kwalifikacje — w Polsce jest to stale powazny
problem.

Trzeci filar flexicurity: nauka przez cate zycie. W tym
kontekscie rozwijania zatrudnialno$ci (employability)
pracownikéw na rynku pracy szczegoélnie interesuja-
ce wydaja si¢ by¢ te inicjatywy, ktore sa realizowane
we wspoéldziataniu z przedsigbiorstwem. Wazny jest
tu podzial rol i zakresow odpowiedzialno$ci miedzy

Wiosna - Lato 2009 Dialog 37



Unia Europejska

Oblicza dialogu

pracownikiem a firma. Z tej perspektywy wlasciwszy
wydaje si¢ termin ,,ustawiczne ksztalcenie zawodowe”
na okreslenie tego filaru koncepcji flexicurity, a nie ter-
min ,,nauka przez cate zycie” (lifelong learning). Termin
,hauka przez cale zycie” opisuje kategorie znacznie
szersza 1 nawiazuje do rozwoju cztowieka w ogole,
i pozyskiwania takze tej wiedzy, ktora jest luzno zwia-
zana z potrzebami rynku pracy, a stanowi przedmiot
indywidualnych zainteresowan czy tez poszukiwan jed-
nostki. Warto doda¢, ze taka wiedza w sposob posredni
moze si¢ przektada¢ na sposdéb wykonywania pracy
przez pracownika. Natomiast mowigc o ustawicznym
ksztalceniu zawodowym mozna wyr6zni¢ trzy grupy
instrumentow: (1) instrumenty zwigkszajace zaanga-
zowanie przedsigbiorstwa w szkolenie; (2) instrumenty
zwigkszajace zaangazowanie pracownikow w szkolenie;
(3) instrumenty zwigkszajace jako$¢ 1 przejrzystos$c
nabywanych kwalifikacji.

W krajach cztonkowskich UE stosowane sa bardzo
zréznicowane rozwiazania, a zaleza one od typu reali-
zowanej polityki rynku pracy, a takze od innych uwa-
runkowan, na przyktad funkcjonujacego modelu dialogu
spotecznego. W tym opracowaniu nie ma miejsca, aby
szczegdtowo omawiaé kazdy instrument oraz jego zale-
ty 1 wady, ale warto wskaza¢ i krotko skomentowac te
instrumenty, ktére moga by¢ interesujace w kontekscie
polskim®.

Wsrod instrumentow, ktore stymuluja zaangazowa-
nie przedsigbiorstwa w szkolenie, mozna wyrdznic takie
rozwiazania, jak zachgty fiskalne i finansowe, obowiaz-
kowa partycypacj¢ pracodawcy w finansowaniu kosztow
szkolenia, nagrody dla przedsigbiorstw szkolacych swoje
kadry w sposob strategiczny, organizacje doradcze i infor-
macyjne oraz partnerstwva wspomagajace mate i $rednie
przedsigbiorstwa. W tym opracowaniu chciatlabym zwro-
ci¢ uwage na dwa typy rozwiazan z tej grupy, czyli roz-
wiazania fiskalne oraz finansowe. Wszystkie kraje czton-
kowskie UE15 gwarantuja mozliwos¢ natychmiastowego
odliczenia od podstawy opodatkowania kosztu poniesio-
nego szkolenia do jego peinej wysokosci. W niektérych
krajach (Holandia czy Austria) suma odejmowana od
podstawy opodatkowania moze by¢ nawet nieco wigksza
(od 9 do 40 procent kosztow dodatkowo), niz poniesiony
koszt przeprowadzonego programu. Warto zauwazyc¢, ze
za pomocg odpowiednio skonstruowanych zachgt — moz-
liwosci odliczen wyzszych, niz koszty szkolenia — udaje
si¢ promowac okres$lony rodzaj szkolen lub tez organiza-
cje programow szkoleniowych adresowanych dla okreslo-
nej grupy odbiorcow, na przyktad osob powyzej 55. roku
zycia, czy tez z niskimi kwalifikacjami.
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Interesujacym rozwigzaniem o naturze finansowej
sa fundusze szkoleniowe — obowiazkowe (Francja), jak
i te, ktére powstaja na mocy ukladow zbiorowych za-
wieranych przez partnerow spotecznych (Holandia). Od
roku 1971, czyli uchwalenia Vocational Training Act,
we Francji obowiazuje system obligatoryjnych wptat od
przedsigbiorstw na fundusz szkoleniowy zarzadzany na
poziomie branzowym lub regionalnym przez partneréw
spotecznych. Obowiazek ten ma charakter egalitarny
— spoczywa na wszystkich firmach, niezaleznie od ich
rozmiaru i sektora, w ktorym dziataja. Zgodnie z usta-
leniami, przedsigbiorstwa zatrudniajace powyzej 10
0s0b sa zobowiazane wyda¢ co najmniej 1,5 procent
catkowitego funduszu wynagrodzen na szkolenie swo-
ich pracownikéw (dla przedsigbiorstw liczacych mniej
niz 10 pracownikow obcigzenie to wynosi 0,15 procent
funduszu wynagrodzen).

Wydatkowanie tej sumy jest nastepujace: 0,4 procent
jest przeznaczane na rzadowe programy szkoleniowe
dla mtodych ludzi poszukujacych pierwszego zatrud-
nienia; 0,2 procent jest przeznaczone na finansowanie
urlopu szkoleniowego; 0,9 procent moze by¢ wydane
dowolnie przez przedsigbiorstwo na realizacj¢ rocznych
planoéw szkoleniowych, ktére sa sporzadzane w wyniku
konsultacji z rada pracownicza przedsigbiorstwa (work
council)’.

Z kolei w Holandii, fundusze szkoleniowe sg two-
rzone na poziomie poszczegodlnych branz lub przed-
sigbiorstw na mocy uktadéw zbiorowych. Dziataja one
na takiej zasadzie, ze koszty zrealizowanych szkolen sa
refundowane z tych funduszy. Holenderskie fundusze
szkoleniowe sa najczesciej finansowane przez pracodaw-
ce (nalezna sktadka jest obliczana w relacji do catkowitej
warto$ci funduszu ptac i sa zarzadzane wspoélnie przez
zwiazki zawodowe 1 reprezentantow kadry zarzadczej).

W Polsce rowniez koszty szkolen dla pracownikoéw
pomniejszaja przychody firmy, a wigc podstawg opo-
datkowania. Nie ma jednak zadnych dodatkowych ulg
w przypadku organizacji szkolen dla wybranych grup
pracownikéw, na przyktad przedstawicieli jednej z grup
defaworyzowanych (czyli zagrozonych marginalizacja
na rynku pracy). Pracodawca moze utworzy¢ w swoim
przedsigbiorstwie fundusz szkoleniowy, do ktorego
wplaty nie powinny by¢ nizsze, niz 0,25 procent fundu-
szu plac (ustawa o instytucjach rynku pracy i promocji
zatrudnienia z dnia 20 kwietnia 2004 roku, rozdz. 14,
art. 67-69). Ustawa przewiduje takze, ze fundusz szkole-
niowy moze by¢ tworzony przez wigcej niz jednego pra-
codawce na zasadzie porozumienia. Srodki zgromadzo-
ne w ramach funduszu szkoleniowego maja finansowac
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plan szkoleniowy, ktory powstaje we wspotpracy praco-
dawcy z przedstawicielami zwiazkow zawodowych lub
przedstawicielami pracownikow. Jezeli nie uda sig takie-
go planu ustali¢ w ciagu 30. dni, to jest on realizowany
zgodnie z propozycjami pracodawcy.

Mimo takich zapisow w ustawie, firmy niewiele wie-
dza o tym. Wskazalo na to badanie przeprowadzone na
zamowienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej
(,,Analiza efektywnosci funduszu szkoleniowego — instru-
mentu ustawowego wspierajacego ksztatcenie ustawicz-
ne™). 55,8 procent badanych nie posiadato zadnej wiedzy
na temat funduszu szkoleniowego, 85 procent badanych
nie utworzyto funduszu szkoleniowego, czy tez funduszu
o podobnym charakterze, a ponad 70 procent responden-
tow nie zamierza w przysztosci tworzy¢ takiego fundu-
szu. Gléwna przyczyna braku zainteresowania utworze-
niem w firmie zakladowego funduszu szkoleniowego
jest ,,brak $rodkow”, 96 procent badanych stwierdzito,
ze przeszkoda jest ,,za duzo biurokracji”, a 74 procent
badanych pracodawcéw stwierdzito, ze fundusz nie jest
potrzebny, bo ,,i tak nie szkolimy pracownikéw”. O braku
stabilno$ci w sferze rozwiazan i docenianiu jej strategicz-
nego charakteru swiadczy fakt, ze budzety szkoleniowe sa
pierwszymi budzetami, ktore ulegaja redukcji lub wrgcz
znikaja w przypadku gorszej kondycji finansowej firmy.

Warto takze wspomnie¢, ze w Polsce dobrze przy-
jeta si¢ nagroda dla przedsigbiorstw systematycznie
szkolacych kadry i dbajacych o powiazanie inicjatyw
rozwojowych ze strategia firmy — nagroda ,Inwestor
w kapitat ludzki”. Nagroda ta wyrdéznia przedsigbior-
stwa, ktore nadaty szkoleniom odpowiednia rangg, a ich
podejscie oraz dziatania w dziedzinie szkolenia zawodo-
wego moga by¢ traktowane jako wzorcowe.

Zwigkszanie zaangazowania pracownikow w szkolenie.
Obecnie pracownik musi wzia¢ na siebie cze$¢ odpo-
wiedzialnosci zwiazanej z procesem szkolenia, wlacznie
z jej aspektem finansowym. Wynika to ze zrewidowania
pogladéw na ustawiczne ksztalcenie kadr, konieczno$cia
nauki przez cate zycie oraz zanikaniem ,,zatrudnie-
nia na cale zycie” (lifetime employment). Wérod instru-
mentow stymulujacych zaangazowanie pracownikow
w szkolenie mozna wyr6zni¢ takie rozwiazania, jak plat-
ny urlop szkoleniowy, indywidualne konta szkoleniowe
(Individual Learning Accounts, ILAs), talony szkole-
niowe (vouchery szkoleniowe) oraz szkolenie w czasie
wolnym pracownika. W tym opracowaniu chciatabym
zwroci¢ uwage na dwa typy rozwiazan z tej grupy, czyli
konta szkoleniowe oraz szkolenie w czasie wolnym pra-
cownika.

Indywidualne konta szkoleniowe (ILAs) sa rozwiaza-
niem, ktore zaktada aktywny udziat pracownika w finan-
sowaniu ksztalcenia ustawicznego. W ramach tego roz-
wigzania tworzone sg konta szkoleniowe, ktore zasila
pracownik, pracodawca i panstwo. Warunkiem uprawnia-
jacym do korzystania ze $srodkow finansowych pochodza-
cych od firmy zatrudniajacej 1 panstwa jest wplata wtas-
na pracownika. Catkowita suma zebrana na ILAs moze
by¢ przeznaczona na program dowolnie wybrany z puli
akredytowanych ofert szkoleniowych. Kraje, ktore dotych-
czas wprowadzily indywidualne konta szkoleniowe, to
Austria, Holandia, Wielka Brytania oraz Szwecja’. Wdro-
zenie ILAs w Wielkiej Brytanii w latach 2000-2001 byto
duzym sukcesem: juz w rok po rozpoczgciu programu
liczyt on powyzej 2 milionéw uczestnikow. Minimalny
wktad osobisty zostatl ustalony na poziomie 25 funtow
brytyjskich, a do kazdej wptaty w tej wysokosci panstwo
doptacalo szesciokrotna jej warto$¢, czyli 150 funtow
brytyjskich. Program ten byl adresowany do kazdego
z pracownikow, ktory do tej pory nie korzystat z oferty
edukacyjnej w pelnym wymiarze lub tez nie brat udzia-
hn w programach szkoleniowych dotowanych ze $rod-
kéw publicznych.

Najczgsciej stosowanym sposobem partycypacji pra-
cowniczej jest uczestnictwo pracownika w szkoleniach
w jego czasie wolnym. W przypadku takiej organiza-
cji szkolen, programy sa optacane przez pracodawce
(bezposrednia partycypacja finansowa), a pracownik
uczestniczy w nim w swoim wolnym czasie (posrednia
partycypacja finansowa). Wktad finansowy pracownika
w tym przypadku mozna oszacowa¢, mnozac liczbe
godzin szkolenia przez stawke godzinowa pracownika
— otrzymany wynik, to warto$¢ pieni¢zna czasu zainwe-
stowanego przez pracownika w szkolenie. W wigkszos$ci
krajow Unii Europejskiej szczegotowe warunki takiej
organizacji szkolen sa ustalane w formie sektorowych
uktadéw zbiorowych (Luksemburg, Finlandia, Niemcy
oraz Austria).

Warto wspomnie¢, ze Francja byta pierwszym krajem,
gdzie prawnie wprowadzono pojecie ,,wspotinwestycii”,
odnoszace si¢ do szkolenia pracownikéw w czasie wol-
nym'’. Zgodnie z obowiazujacymi zapisami, przynajm-
niej cze$¢ szkolen optacanych przez pracodawce — a w
szczegblnosci te programy, ktoérych zawarto$¢ nie jest
bezposrednio zwigzana ze stanowiskiem pracy — powinny
odbywac si¢ w czasie wolnym pracownika.

W kontekscie polskim szkolenie pracownika w czasie
wolnym jest stosunkowo czgsto stosowanym rozwiaza-
niem. Dotyczy to gtownie nauki jezykoéw obceych, ktora
bardzo czgsto ma miejsce przed lub po godzinach pracy,
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cho¢ coraz czesciej zdarzaja si¢ szkolenia odbywajace
si¢ w weekend lub jeden z dni weekendu. W przypadku
szkolen jezykowych mozna tez wskaza¢ na ich ,,wa-
runkowa nieodptatno$¢” — pracodawca pokrywa koszty
takiego szkolenia pod warunkiem zaliczenia przez pra-
cownika egzaminu konczacego kurs. W przeciwnym
wypadku pracownik jest zobowiazany sfinansowac
szkolenie z wlasnych $rodkow. Zdarza si¢ takze, ze szko-
lenia jezykowe rozumiane jako szkolenia o charakterze
ogblnym, pozwalajace naby¢ umiejgtnosci przenosne sa
czg$ciowo odptatne przez pracownika (zwykle jest to
odptatnos¢ na poziomie 20-30 procent).

Liczba polskich pracownikéw bioracych, udziat w usta-
wicznym ksztalceniu zawodowym jest bardzo niska.
Wedtug danych Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej,
tylko okoto 16 procent polskich pracownikow doskonali
swoje umiejetnosci, a przecigtny czas szkolenia wynosi
29 godzin. Istnieje wyrazna potrzeba zwigkszenia liczby
osob aktywnych zawodowo, ktore w sposdb staty pod-
nosityby swoje kwalifikacje zawodowe. Wydaje sig, ze
interesujacym rozwiazaniem w tym konteks$cie mogtoby
by¢ wprowadzenie indywidualnych kont szkoleniowych,
finansowanych wspolnie przez pracownika, pracodawce
1 panstwo. Aby zapewnié, Ze pracownicy sa zaintere-
sowani takim kontem i wptacaja na nie odpowiednie
srodki, konieczne byloby wprowadzenie odpowiednich
uregulowan podatkowych, na przyklad zapewnienie, ze
pieniadze wplacane przez pracownika obnizaja podsta-
we opodatkowania jego pensji, cho¢ w $wietle koncepcji
flexicurity powinnis$my raczej mowi¢ o obnizeniu jego
dochodu podlegajacego opodatkowaniu.

Jakos¢ i przejrzystos¢ nabywanych kwalifikacji. Wsrod
instrumentéw zwigkszajacych przejrzystos¢ nabywa-
nych kwalifikacji istnieja dwa podstawowe rozwiazania:
system egzaminowania, pozwalajacy oceni¢ stopien opa-
nowania konkretnych umiejgtnosci oraz bilans kompe-
tencyjny przedsigbiorstwa, pozwalajacy oceni¢ umiejgt-
nos$ci pracownikow i na tej podstawie zaplanowac dalsze
szkolenia. Przykladem pierwszego rozwiazania jest na
przyktad brytyjski system NVQS (National Vocational
Qualifications System) czy tez szkocki system SVQS'
(Scottish Vocational Qualifications System), a przykla-
dem drugiego — francuski bilan de competences'. Wéréd
tej grupy instrumentow wyrozniamy takze normy ISO
9000.

System NVQS jest oparty na kompetencjach i w ra-
mach tego systemu kazdej kompetencji przypisana zos-
tata odpowiednia liczba punktéw. Pozyskanie okreslonej
liczby punktéw gwarantuje zdobycie odpowiedniego dla
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demonstrowanego poziomu umiej¢tnosci 1 wiedzy stan-
dardu kwalifikacyjnego. Co istotne, standardy kwalifika-
cyjne zostaly opracowane we wspotpracy z pracodawcami
dlatego tez, nie bedac pozbawione podbudowy teoretycz-
nej, pozostaja w $cistym zwiazku z praktyka i stanowia
wiarygodne zrodto informacji dla pracodawcy o umiejet-
no$ciach pracownika.

Z kolei francuskie rozwiazanie — bilans kompeten-
cyjny (bilan de competences) — to analiza umiejgtnosci
pracownika w celu zdiagnozowania luk kompetencyj-
nych i zaprojektowania planu naprawczego. Zasadnicza
roéznica z systemem NVQS jest wykorzystanie pozyska-
nych informacji: w przypadku bilansu kompetencyjnego
maja one charakter wewngtrzny 1 sa przeznaczone tylko
dla aktualnego pracodawcy. Sporzadzanie bilansu kom-
petencyjnego jest prawnie umocowane, a zapis z lipca
1992 roku, nadat taka sama wartos¢ kwalifikacjom
nabytym poza oficjalnym systemem edukacji, jak i tym,
ktore zostaty nabyte w sposob tradycyjny. Za pomoca
tego prawa usankcjonowano wigc szkolenie nieformalne
i incydentalne, a elementem ocenianym staly si¢ posia-
dane kwalifikacje, a nie, jak do tej pory, tryb nabywania
kwalifikacji.

Wydaje sig, ze w Polsce bardzo duzym wyzwaniem
dla praktyki certyfikowania kwalifikacji zawodowych
jest uwzglednianie kwalifikacji zdobywanych w sposob
alternatywny do tradycyjnego systemu edukacji zawodo-
wej. Praktyka pokazuje, ze dotychczas przyjety sie tylko
dwa rozwiazania w tej mierze: egzaminy jezykowe, do
ktorych mozna przystapi¢ w wyznaczonych centrach bez
koniecznosci uczeszczania wcezesniej na kursy przygo-
towujace oraz europejskie komputerowe prawo jazdy
(European Computer Driving Licence, ECDL). Warto
tez podkresli¢, ze rzemiosto dysponuje wlasnym, nieza-
leznym systemem nadawania tytutéw kwalifikacyjnych
(czeladnika i mistrza). Tytuly te sa nadawane w drodze
przeprowadzania egzaminow czeladniczych i mistrzow-
skich, potwierdzajacych posiadanie wymaganych kwa-
lifikacji.

Czwarty filar flexicurity: nowoczesne systemy ubezpie-
czen spotecznych. System ubezpieczen spotecznych musi
siggna¢ po nowe rozwiazania, aby wesprze¢ elastyczne
rozwiazania z punktu widzenia pracodawcoéw 1 nie
obcigza¢ ich dodatkowymi kosztami. Powinien takze
wesprze¢ bezpieczenstwo dla pracownikéw, szczegolnie
w okresach kiedy pozostaja bez pracy. Warto zwrocic¢
uwage na praktyke stosowana we Wloszech, ktorej
celem jest promowanie zatrudnienia na czas nieokres-
lony. Filozofia stojaca za tym rozwiazaniem jest zapo-
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bieganie segmentacji rynku pracy. Praktyka pokazuje
bowiem, ze osoby zatrudnione na czas okreslony sa w r6z-
ny sposob dyskryminowane, na przyktad maja o wiele
mniejszy dostep do szkolen zawodowych lub w ogole
nie biora udzialu w tych szkoleniach. Aby nie dopuszczaé
do takiej sytuacji i promowa¢ zatrudnienie na czas nie-
okreslony, Wtochy zdecydowaty si¢ na redukcjg kosztow
statlego zatrudnienia (redukcja o 5 procent w stosunku do
wynagrodzenia brutto: 3 procent dla pracodawcy i 2 pro-
cent dla pracownika) przy wzroscie wysokosci sktadek
na ubezpieczenie spoteczne w przypadku zatrudnienia
na czas okreslony (nawet o 23 procent). Szacunki poka-
zaly, ze redukcja kosztow w przypadku zatrudnienia na
czas nieokre§lony wraz z innymi zmianami, na przyktad
mozliwoscia odliczen od podstawy opodatkowania kosz-
tow zwiazanych ze stazem, czy tez zatrudnieniem osob
niepelnosprawnych, powinna zaoszczgdzi¢ przedsigbior-
stwom 3 procent rocznie (okoto 700 EUR) na kazdego
zatrudnionego na czas nieokreslony. Podniesienie sktadek
na ubezpieczenie spoteczne, w przypadku kontraktow na
czas nieokreslony, ma na celu poprawienie perspektyw
emerytalnych osob zatrudnionych na takich kontrak-
tach, jak tez zapewnienie, ze korzystaja one ze swego
prawa do urlopu wychowawczego i zasitkow wyptaca-
nych w trakcie tego urlopu.

Interesujace rozwiazanie wprowadzono takze w Repub-
lice Czeskiej, a dotyczy ono zasitkow wyptacanych oso-
bom pozostajacym bez zatrudnienia. Zasadniczym prob-
lemem byt zbyt wysoki poziom tych zasitkoéw, ktore byty
demotywujace do podejmowania zatrudnienia. Zdecy-
dowano si¢ wigc na uzaleznienie wysokosci wyptacanego
zasitku od zaangazowania beneficjenta w poszukiwanie
pracy i og6lna postawe demonstrowang we wspolpracy
z urzedem pracy. Jednoczes$nie uproszczono system zasit-
kéw zgodnie z zatozeniem making work pay, wedlug
ktorego praca ma finansowac zasitki dla 0sob pozbawio-
nych zatrudnienia, nawet jezeli finansowanie to ma si¢ od-
bywac¢, tylko w wymiarze symbolicznym.

W Polsce rowniez duzym problemem jest segmen-
tacja na rynku pracy ze wzgledu na typ umowy, jaka
zawiera pracodawca z pracownikiem. Jest to zréznico-
wanie na tyle silne, ze jezeli pracownik pozostaje w try-
bie zatrudnienia na mocy kontraktow na czas okreslony
lub $wiadczy prace tymczasowa przez dtuzszy czas, to
istnieje realne zagrozenie, Ze jego pozycja na rynku pra-
cy (,,zatrudnialno$¢”) ulegnie znacznemu pogorszeniu.
Z kolei pracodawca polski czg¢sto ucieka si¢ do wszelkich
mozliwych rozwiazan, by nie zatrudni¢ pracownika na
stale, poniewaz w Polsce warunki zatrudniania na czas

nieokreslony sa bardzo niekorzystne i stanowia ogromny
cigzar dla przedsigbiorcy. Powszechne praktyki, to ,,wy-
muszone samozatrudnienie” lub oferowanie wyzszego
wynagrodzenia w przypadku zawierania kontraktow na
czas okreslony.

Komentujac rozwiazanie czeskie i analizujac struktu-
re zasitku dla os6b bezrobotnych oferowanego w Polsce
wraz z dodatkami (dodatki stazowe, szkoleniowe i akty-
wizacyjne) mozna postawi¢ teze, ze byloby wskazane
silniejsze powiazanie wysoko$ci wyplacanego zasitku
z aktywnoscia przejawiana przez osobg bezrobotna
w poszukiwaniu zatrudnienia. Kolejne wyzwanie jakie
stoi przed systemem ubezpieczen spotecznych, to taka
jego konstrukcja, aby zasitki zapewniane osobom traca-
cym pracg byly godziwe, ale jednocze$nie mobilizujace
do, jak najszybszego powrotu do pracy. Mozna zatozyc¢,
ze wdrozenie elastycznych rozwiazan moze przyniesé
rezultat w postaci czgstszych, cho¢ krotszych okresow
migdzy kolejnymi zatrudnieniami — taka sytuacja byla-
by ze wszech miar pozadana i dowodzita, ze mamy do
czynienia nie tylko z tatwoscia zwalniania, ale takze
z tatwoscia zatrudniania na polskim rynku pracy.

Podsumowanie. Podsumowujac te krotka refleksje na
temat koncepcji flexicurity i instrumentéw stosowanych
w krajach cztonkowskich mozna stwierdzi¢, ze wdro-
zenie jej bazuje na opracowaniu odpowiednich rozwia-
zan w ramach zagadnien ,,twardych”, takich jak kontrak-
ty o pracg, instrumenty aktywnej polityki rynku pracy
czy tez odpowiedni system ubezpieczen spotecznych.
Jednoczes$nie nie mozna zapomnie¢ o zagadnieniach
,,miekkich”, takich jak dbalo$¢ o to, aby pracownicy
posiadali odpowiednie kwalifikacje pozwalajace im si¢
dostosowywa¢ do zmiennych warunkéw otoczenia eko-
nomicznego. Istotne jest takze, aby ludzie mieli wiarg we
wlasne sily na rynku pracy i w zwiazku z tym traktowali
zmiany zatrudnienia jako co$ naturalnego, nie zagra-
zajacego im i mieli przekonanie, Ze sobie z ta sytuacja
poradza. Opracowywanie i wdrazanie najwlasciwszych
dla kazdego kraju rozwiazan trudno sobie wyobrazié
bez zaangazowania wszystkich interesariuszy procesow
zachodzacych na rynku pracy, a wigc pracodawcow i pra-
cownikow, a takze panstwa jako partnera w duzej mierze
tworzacego warunki do gry zachodzacej na rynku pracy.
Ta wspotpraca moze mie¢ miejsce tylko i wylacznie
w warunkach efektywnego dialogu spotecznego prowa-
dzonego na réznych poziomach, jak tez podejmowania
przez wszystkich partneréw odpowiedzialnosci mery-
torycznej i finansowej za proponowane rozwiazania,
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oczywiscie w zakresie ich dotyczacym. Istotne byloby
takze zagwarantowanie partnerom spotecznym wigksze-
go udzialu w procesie tworzenia regulacji prawnych, na
przyktad zapewnienie, ze bilateralne projekty partnerow
spolecznych moga sta¢ si¢ elementem systemu prawne-
go decydujacego o systemie ksztalcenia ustawicznego
w Polsce.

Bardzo istotna jest takze §wiadomos¢, ze wdrazanie
koncepcji flexicurity musi nastepowaé w drodze row-
nolegtego opracowywania odpowiednich rozwigzan we
wszystkich obszarach: elastycznych i ,,bezpiecznych”
uméw o prace, aktywnej polityki rynku pracy, usta-
wicznego ksztatcenia i ubezpieczen spotecznych. Nie
mozna utatwia¢ zwalniania pracownikow bez stworzenia
warunkow, ktére pozwola mie¢ duza pewnosé, ze beda
oni mieli mozliwos$¢ pozyskania kolejnego zatrudnienia
czy tez promowac uelastycznianie umow o pracg bez
wprowadzenia odpowiednich mechanizméw pozwalaja-
cych uaktualnia¢ kwalifikacje zawodowe. Konieczne jest
takze zapewnienie, ze system sktadek na ubezpieczenie
spoteczne koresponduje z proponowanymi elastycznymi
umowami o prac¢ 1 gwarantuje takie same prawa dla
pracownikow tymczasowych, jak osob zatrudnionych na
mocy klasycznej umowy o prace.

Commission Communications on flexicurity, Memo 07/256, Brussels, 27.
06.2007, http://europa.eu/rapid/pressReleasesAction.do?reference=MEMO
/07/256& format=HTML&aged=10&language=EN&guil anguage=en

Ang. trade off: wymiana, zamiana, czyli im bardziej elastyczne sa wdra-
Zane umowy o pracg, tym powinno by¢ wigcej zapewnionych okazji do
podnoszenia kwalifikacji przez pracownikow.

Zaprezentowane rozwigzania pochodza z raportu The European Expert
Group on Flexicurity zredagowanego przez T. Wilthagena zatytutowanego
Flexicurity Practices, 24.05.2007, Bruksela, dostgpnego na stronie inter-
netowej http://ec.europa.eu/employment social/employment_strategy/pdf/
flexi_practices_en.pdf

Sabbatical oznacza przerwg w karierze zawodowej, zwykle trwa 6 mie-
sigcy—1 rok. W tym czasie pracownik moze podnosi¢ swoje kwalifikacje,
zaja¢ si¢ swoim zyciem prywatnym, na przyktad podréozowal, czy tez
opickowaé si¢ potrzebujacym cztonkiem rodziny. Jest to termin, ktory
zostal przejety przez biznes z uczelni amerykanskich, gdzie profesorowie
korzystaja z takiego urlopu, aby przeciwdziala¢ wypaleniu i popadnigciu
W rutyng.

L. Kostrzewski, P. Skwirowski, Pracodawca niech brzmi dumnie, ,,Gazeta
Wyborcza”, 18.01.2008.

Zagadnienie to zostato szczegétowo omowione, w: A. Kwiatkiewicz, Usta-
wiczne ksztalcenie zawodowe w krajach Unii Europejskiej, Szkota Gtowna
Handlowa, Warszawa, 2006.

Wigcej na ten temat, w: D. Bass, The French system: w: V. Gasskov
(ed.), Alternative schemes of financing training, 1ILO, Geneva, 1994;
J-P. Willems, Vocational education and training in France, Berlin,
CEDEFOP, 1994.

Badanie to przeprowadzono w ramach SPO RZL Dziatanie 1.1. Rozwdj
i modernizacja instrumentow i instytucji rynku pracy Priorytet 1. Aktywna
polityka rynku pracy oraz integracji zawodowej i spotecznej; doktadny opis
badania i jego rezultatbw mozna znalez¢ na: http://www.mpips.gov.pl/
index.php?gid=1000 (15.01.2007).
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° W. Heidemann, Individual learning accounts: 4 tool for financing lifelong

learning, Referat zaprezentowany na konferencji Lifelong Learning and
Social Dialogue, Malmo, 23-25.04.2001.

' J. Trautman, Training in the context of a reduction in working hours,
European Journal of Vocational Training, No 23, CEDEFOP, 2001.

"' National Council for Vocational Qualifications (NCVQ), Information Note:
General National Vocational Qualifications, London, April, 1993.

2 D. Colardyn, Assessment and Recognition of Skills and Competences:
Developments in France, Further Education and Training of the Labour
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Propozycje dotyczace polskiej prezydencji w UE powinny by¢ konsultowane z organizacjami spotecznymi, w tym miedzy
innymi skupionymi wokot instytucji dialogu tréjstronnego — pisze Tomasz Grzegorz Grosse

Polska prezydencja w UE

— wyzwania dla partnerow dialogu spotecznego

Przygotowywanie i realizacja zadan
prezydencji w Radzie UE w roku 2011

Staje sie powaznym wyzwaniem nie tylko

dla polskiego rzgdu, ale rowniez

dla partnerow spotecznych uczestniczgcych
w dialogu trojstronnym. Polski rzgd powinien
konsultowac z nimi priorytety merytorycz-

ne podejmowane na arenie europejskiej,
zwlaszcza takie, ktore odnoszg sie

do problematyki ekonomiczno-

-spolecznej, rozwoju zasobow ludzkich

oraz rynku pracy.

artnerzy spoleczni moga wypracowaé wias-

ne stanowisko wobec proponowanych tema-

tow prezydencji, ktore mogtoby wzbogacic¢

dzialania podejmowane przez polska admi-

nistracje. Ponadto, nalezatoby dazy¢ do
wypracowania wspolnych dziatan w okresie prezydencji.
Przyktadowo, mogtyby to by¢ konferencje powiazane
z priorytetami polskiego przewodnictwa w Radzie UE
lub spotkania w ramach europejskiego dialogu spotecz-
nego, nawiazujace do prac prezydencji i odbywajace
si¢ w naszym kraju. Polska prezydencja stwarza wiele
mozliwosci wlaczenia organizacji spotecznych, nauko-
wych i pozarzadowych do wspdlnych dziatan na arenie
europejskiej. Jest to rowniez okazja do wypracowaniaw
przysztosci bardziej systemowych rozwiazan w zakre-
sie wspoélpracy administracji rzadowej z partnerami
spotecznymi przy wypracowywaniu kierunkéw pol-
skiej polityki europejskiej i ich pozniejszej realizacji
na forum instytucji unijnych. Ogromne znaczenie ma
tutaj inicjatywa i pomystowo$¢ samych organizacji
spotecznych.

Jakie priorytety polskiej prezydenciji? Jakiego typu inic-
jatywy polityczne moze realizowaé polska prezyden-
cja? Do tej pory rozne kraje przewodzace w danym
czasie Unii podejmowaty czy preferowaty odmienne
grupy tematdéw. Po pierwsze, byly to tematy zwiazane
z geopolityka, ktora moze by¢ definiowana jako poli-
tyka, ktora ma na celu maksymalizowanie korzysSci
dla danego podmiotu politycznego i w odniesieniu do
okreslonej przestrzeni geograficznej. W Europie czgsta
praktyka jest proba ksztattowania polityki sasiedzkiej
lub relacji zewngtrznych wobec najblizszego otoczenia
geograficznego (na przyktad francuska inicjatywa Unii
dla Srédziemnomorza, polsko-szwedzka inicjatywa
Wschodniego Partnerstwa, finskie dazenia do zawarcia
porozumienia o partnerstwie i wspotpracy UE—Rosja,
zabiegi austriackiej prezydencji do poszerzenia Unii
o zachodnie Batkany itp.). [lustracja tej tendencji moga
by¢ réwniez inicjatywy polityczne w obrebie polityki
wewngtrznej, ale majace szczegdlny wymiar teryto-
rialny (na przyktad wspotpraca wokot basenu Morza
Battyckiego). Tematy geopolityczne, odnosza si¢ takze
do kwestii strategicznych lub bezpieczenstwa naro-
dowego (réznorodne propozycje dotyczace polityki
zagranicznej, bezpieczenstwa lub polityki obronnej).
Przyktadem tej tendencji byla inicjatywa prezydencji
szwedzkiej (2001), dotyczaca pokojowego zapobiegania
konfliktom'. Geopolityczny wydzwigk maja kwestie
dotyczace polityki energetycznej lub bezpieczenstwa
energetycznego.

Drugim typem tematow, podejmowanym czgsto
przez poszczegdlne prezydencje, sa kwestie zwigzane
z polityka rozwoju, a wigc dotyczace polityk gospodar-
czych i spolecznych, ktore maja zywotne znaczenie dla
interesOw narodowych. Przykltadem moga by¢ zar6wno
kwestie wspodlnej polityki energetycznej, polityki han-
dlowej, polityki technologicznej i innowacyjnej, poli-
tyki spojnosci, regulacje wspolnego rynku, w zakresie
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ustug finansowych i unii monetarnej, w tym zagranicz-
nej polityki monetarne;j itp. Trzecia grupg tematow stano-
wia zagadnienia zwiazane z poszczegdlnymi interesami
sektorowymi i branzowymi w okreslonym kraju, ktore
wplywaja na priorytety i dziatania legislacyjne prezy-
dencji. Jest to zwlaszcza zwiazane z biezacymi pracami
legislacyjnymi w UE.

Kolejna grupa tematow wiaze si¢ ze specjalizacja
okreslonych krajow w Unii, ktore wykorzystuja prezy-
dencj¢ do podkreslania swojego wktadu w rozw¢j inte-
gracji europejskiej. Przykltadem sa tematy zwigzane
z ochrong $rodowiska i rozwojem innowacyjnej gospo-
darki proponowane przez kraje skandynawskie. Inne
zagadnienia wiaza si¢ z modami intelektualnymi panu-
jacymi w debacie europejskiej, na przyktad swego czasu
istotne znaczenie miato zaangazowanie w realizacj¢
Strategii Lizbonskiej, a obecnie takim tematem jest prze-
ciwdziatanie zmianom klimatycznym. Wreszcie ostatnia
grupa tematoéw prezydencji moze wynikaé ze specyficz-
nych uwarunkowan krajowej debaty publicznej, na przy-
ktad toczacej si¢ rywalizacji wyborczej. Narzuca ona
niekiedy prezydencji sposob dziatania, ale najczgsciej
dotyczy to biezacych spraw europejskiej agendy, a nie
specjalnych inicjatyw poszczegolnych prezydencii.

Do tej pory w Polsce sygnalizowano mozliwo$¢ pod-
jecia przez polska prezydencje tematéw odnoszacych sig
do geopolityki. Po pierwsze, jest to wspdipraca ener-
getyczna i wprowadzenie mechanizméw europejskiej
solidarnos$ci w tej mierze, po drugie, polityka wschodnia
Unii, zwtaszcza wobec Rosji i Ukrainy. W maju 2008 ro-
ku, Polska i Szwecja przedstawily wspolna propozycje
wschodniego wymiaru polityki unijnej, kryjaca si¢ pod
nazwa Wschodnie Partnerstwo UE. Bezposrednimi adre-
satami tej inicjatywy sa: Ukraina, Motdawia, Gruzja,
Azerbejdzan 1 Armenia. Na poziomie technicznym prze-
widuje si¢ takze uczestnictwo Bialorusi. Minister Spraw
Zagranicznych Radostaw Sikorski zapowiedzial, ze po-
wyzsza inicjatywa bedzie polska marka w UE i priorytetem
polskiego przewodnictwa w UE w 2011 roku’. Przywodcy
panstw UE zaaprobowali na szczycie w Brukseli (czer-
wiec 2008 roku) propozycje wzmocnienia wschodniego
wymiaru Europejskiej Polityki Sasiedztwa. Polska ini-
cjatywa odbywa si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem, tak
wigc bedzie mogta by¢ rozwijana i instytucjonalizowana
w czasie sprawowania prezydencji w roku 2011.

Poza® Partnerstwem Wschodnim, jako potencjalny
cel polskiej prezydencji wymieniany jest rozwdj euro-
pejskiej polityki energetycznej, dyskusja nad nowa per-
spektywa finansowa w UE na lata 2014-2020 oraz prze-
glad Strategii Morza Battyckiego. Na razie wszystkie
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wymienione propozycje celow nie zostaty przedyskuto-
wane ani z najwazniejszymi pozarzadowymi osrodkami
politycznymi w kraju, ani szerzej poruszone w debacie
publicznej. Nie zostat rowniez, poki co, dokonany osta-
teczny wybor priorytetow przez rzad, co jest zwigzane
z potrzeba konsultacji z panstwami uczestniczacymi
razem z Polska w tak zwanym trojkacie prezydencji
zbiorowej (to jest Danig i Cyprem). Tego typu rozwia-
zanie funkcjonuje w praktyce polityki europejskie;j,
cho¢ w sposob formalny wprowadza je dopiero Traktat
Lizbonski. Najwyzsza jednak pora, aby priorytety pol-
skiej prezydencji znalazly szerszy wyraz w debacie
krajowe;j.

Tematy wazne dla partneréw spotecznych. Polska
prezydencja ma szanse wywarcia wpltywu na bieg poli-
tyk unijnych, miedzy innymi poprzez zorganizowanie
dyskusji na temat nowego unijnego budzetu Unii, ktory
bedzie obowiazywat po roku 2013. Polska powinna by¢
do niej przygotowana nie tylko pod katem zabiegania
0 przyznanie mozliwie najwigkszych transferéw fundu-
szy unijnych niezbednych dla rozwoju naszego kraju,
ale rowniez zaproponowania catosciowych reform
poszczegolnych polityk europejskich. Propozycje zmian
powinny dotyczy¢ wszystkich najwazniejszych obszaréw
polityk publicznych, ktore musza by¢ ze soba powiazane
i nawzajem si¢ wzmacniajace. Przewodnim motywem dla
tych reform moze by¢ hasto ,,Europy Solidarnej”. Chodzi
nie tylko o usprawiedliwienie potrzeby zwigkszenia trans-
feréw finansowych do krajow i regionow stabiej rozwi-
jajacych sig, a wigc potrzebujacych wigkszych inwestycji
w ramach szeroko rozumianej polityki rozwoju.

Postulat programowy ,,Europy Solidarnej” moze mie¢
rowniez zastosowanie do przeciwdzialania tendencji
do protekcjonizmu narastajacego pod wplywem kryzy-
su ekonomicznego. Ponadto, propozycja hasta polskiej
prezydencji moze mie¢ odniesienie do zwigkszenia so-
lidarnosci spotecznej w Europie, rozumianej migdzy
innymi, jako wzajemna pomoc migdzy starszym i mtod-
szym pokoleniem. Jest to powiazane z potrzeba szer-
szego wprowadzenia w politykach europejskich dziatan
prorodzinnych i przeciwdziatajacych negatywnym skut-
kom demograficznym (zwlaszcza starzenia si¢ spote-
czenstwa). Innym wyrazem solidarnosci sa dziatania
dotyczace pracownikoéw i pracodawcoéw, w tym takze
zwigzane z rozwojem zasobow ludzkich podejmujacych
nowe wyzwania na rynku pracy, zwlaszcza w zakresie
innowacyjnej gospodarki.

Szereg dzialan solidarnosciowych obejmuja kwestie
poruszane przy okazji debaty o przysztosci polityki spoj-



Oblicza dialogu BRVLIERSV] L E

Strategiczna niepewnos¢

Nie do konca wiadomo, czy polska prezydencja w Radzie
Unii Europejskiej bedzie si¢ odbywata w dotychczasowym
systemie prawnym, czy zgodnie ze zmianami wprowadzanymi
Traktatem Lizbonskim. Nie jest bowiem jasne, jak potoczy si¢
kolejne referendum w Irlandii oraz dalszy proces ratyfikacji
tego Traktatu. Nie wchodzac w szczegdty ewentualnych zmian
traktatowych warto zauwazy¢, ze moga mie¢ one powazne
implikacje dla polskiej prezydencji. Nalezy zwroci¢ uwage na
trzy podstawowe fakty odnoszace si¢ do nowego ksztattu ustro-
jowego prezydencji w poszerzonej Unii. Po pierwsze, zostaje
ona w powaznym stopniu ostabiona przez urzad przewodni-
czacego Rady Europejskiej oraz Wysokiego Przedstawicicla
do spraw Wspolnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenstwa.
Po drugie, bedzie ona realizowana w warunkach silniejszej roli
systemu glosowania kwalifikowana wigkszoscia oraz zwigk-
szonego wplywu najludniejszych krajow cztonkowskich na
procesy decyzyjne. Po trzecie, jest ona rzadziej sprawowana,
z uwagi na znaczacy wzrost liczby krajow cztonkowskich.

Z punktu widzenia wyzwan polskiej prezydencji nowy
system instytucjonalny bedzie niewatpliwie ostabia¢ dotych-

nosci. Dotyczy ona migdzy innymi spojnosci terytorialne;j,
rozumianej takze jako potrzeba zapewnienia dostepu do
podstawowych ustug uzytecznosci publicznej na wszyst-
kich obszarach Unii. Ma to przede wszystkim zwiazek
z wyrownaniem jako$ci zycia spotecznosci lokalnych
w Europie. Jednak innym aspektem tego zagadnienia jest
dazenie do zapewnienia rownych szans rozwoju wszyst-
kim regionom, takze tym peryferyjnym lub znajdujacych
si¢ w stabiej rozwijajacych si¢ panstwach UE. Chodzi przy
tym o mozliwosci rozwoju odpowiedniego potencjatu na
tych obszarach, ktory umozliwi wprowadzanie innowacji
gospodarczej i spolecznej. Szeroko rozumiana innowacja
jest znacznie lepszym sposobem podwyzszenia standar-
dow 1 jakos$ci zycia mieszkancow, niz na przyktad pomoc
socjalna ze strony panstwa. Wszystkie te tematy maja duze
znaczenie, takze dla organizacji spotecznych uczestnicza-
cych w dialogu spotecznym. Moga zosta¢ réwniez wzbo-
gacone w trakcie dyskusji programowej o pomysty wazne
dla partneréw spotecznych.

Warto zauwazy¢, ze szereg dziatan o charakterze spo-
lecznym moze mie¢ bezposrednie znaczenie dla wspiera-
nia rozwoju gospodarczego, w tym rowniez w zakresie
innowacyjnej oraz opierajacej si¢ na wiedzy gospodarki.
Przyktadem moga by¢ niektore dziatania polityki spo-
fecznej na rynku pracy, ktore maja na celu podniesienie
wyksztatcenia pracownikow lub zmiang ich kwalifika-
cji pod katem nowych umiejetnosci, niezbednych dla

czasowy zakres wplywow politycznych dla prezydencji
narodowej. Silnym ograniczeniem, bedzie przede wszystkim
urzad statego przewodniczacego Rady, ktory odbierze pre-
zydencji kompetencje w zakresie funkcji reprezentacyjnej
(w kontaktach migdzy instytucjami UE i w relacjach ze-
wngetrznych). Ponadto, powaznie ostabi mozliwosci sprawo-
wania funkcji organizatora agendy w instytucjach miedzy-
rzadowych oraz brokera porozumien migdzypanstwowych.
Prezydencja rotacyjna sprawowana przez panstwa cztonkow-
skie w wigkszym stopniu bedzie zapewne musiata si¢ skupic
na sprawach szczegélowych i1 biezacym funkcjonowaniu
instytucji miedzyrzadowych. Z tego wzgledu — wedtug niekto-
rych komentatoréw — moze budzi¢ mniejsze zainteresowanie
polityczne wsrod panstw czlonkowskich. Nie wyklucza to
jednak mozliwosci inicjatywy w zakresie agendy prezydencii,
w tym rowniez wiodacych dla danego kraju tematow poli-
tycznych.

" A. Schout: Beyond the Rotating Presidency, w: J. Hayward (red.):
Leaderless Europe, ,,Oxford University Press”, Oxford, 2008.

rozwoju innowacyjnej gospodarki. Dotyczy to rowniez
nowych kierunkow dziatalnosci gospodarczej, ktore
powinny by¢ zwiazane z najbardziej przysztosciowymi
badaniami naukowymi w Europie. Pozwalaja takze na
dywersyfikacje dotychczasowych specjalizacji w krajach
stabiej rozwijajacych sig. Sprzyjaja podniesieniu konku-
rencyjnosci ich gospodarek w strategicznej perspektywie.
Innym przyktadem moze by¢ korzystne znaczenie polity-
ki prorodzinnej dla rozwoju innowacyjnej gospodarki. Jak
wynika z badan Komisji Europejskiej, rozwoj innowa-
cyjnej gospodarki jest bowiem silnie skorelowany z dzia-
faniami publicznymi stymulujacymi wzrost dzietnosci
populacji oraz zwigkszajacymi jej jako$¢ wyksztatcenia®.

Wsrdd tematow polskiej prezydencji powinna znalez¢
sie reforma dotychczasowej polityki spojnosci i polityki
innowacyjnej Unii’. Obie maja bezpo$rednie znaczenie
dla realizacji celow krajowej polityki rozwoju. Chodzi
0 pogtebienie realizowania celow lizbonskich zwiaza-
nych z rozwojem innowacyjnej gospodarki w regionach
peryferyjnych UE. Dotychczasowa praktyka obu instru-
mentoéw politycznych pokazuje, ze w niewystarczajacym
stopniu wspieraja one rozwo6j innowacyjnej gospodarki
w nowych krajach czlonkowskich. Dostepne badania’
wskazujg na coraz silniejsze réznice migdzy poétnocno-
-zachodnia i potudniowo-wschodnia czgécia Europy pod
wzgledem rozwoju innowacyjnej gospodarki. Grozi to
utrwaleniem podziatu w Unii na obszary rozwijajace si¢
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wedhug paradygmatu gospodarki opartej na wiedzy i ob-
szary peryferyjne, opierajace si¢ na tradycyjnych bran-
zach gospodarczych, niskich technologiach i taniej sile
roboczej. Likwidowanie tego typu podziatu lezy wigc
w interesie catej Unii, dla ktérej powaznym obciaze-
niem politycznym i spolecznym moga okazac sig stabiej
rozwijajace si¢ obszary nowych krajow cztonkowskich.
Biorac to pod uwage, podstawowym celem krajowej
polityki rozwoju w okresie sprawowania prezydencji
powinno by¢ skierowanie polityki spojnosci na cele osig-
gania wigkszej spojnosci w skali europejskiej w zakresie
rozwoju innowacyjnej gospodarki’. Polska powinna dazy¢
do wzmocnienia tych propozycji Komisji Europejskiej
i ekspertow unijnych, ktore klada nacisk na budowanie
nowego potencjatu dla rozwoju innowacyjnej gospodarki
w regionach stabiej rozwijajacych sig, umozliwiajacego
w perspektywie strategicznej rozw6j badan i nowych tech-
nologii, a takze stopniowe wiaczanie si¢ do europejskich
programéw ramowych®. Do takich propozycji nalezy zali-
czy¢, migdzy innymi silniejsze wsparcie w tych regionach
dla rozwoju infrastruktury badawczo-naukowej, a takze
jej powiazanie z infrastruktura o znaczeniu europejskim
lub uczestniczacej w badaniach finansowanych z budzetu
Unii (na przyktad z europejskimi centrami doskonatosci)’.
Podobna rekomendacja jest rozwo6j powiazan koopera-
cyjnych, ktore beda faczyly platformy technologiczne
powstajace na poziomie regionalnym z najbardziej kon-
kurencyjnymi i nowoczesnymi platformami europejski-
mi'’, Warto réwniez poprze¢ propozycje wzmacniania
regionalnych klastrow innowacji, w przypadku regionow
stabszych, na przyktad w formule pilotazowe;j''.
Podejécie innowacyjne do polityki spojnosci moze
ja wzmocni¢ zaréwno ideowo, jak rowniez politycznie.
Moze uczynic z niej instrument budowania zjednoczone;j
Europy, nie tylko w oparciu o rozwdj nowoczesnej i kon-
kurencyjnej gospodarki, ale rowniez w trosce o poszano-
wanie przyrody i rozwoju spolecznego. Moze réwniez
przyczyni¢ si¢ do bardziej skutecznego rozwigzywania
problemow spotecznych, co jest korzystne zarowno dla
spotecznego odbioru integracji europejskiej, ale rowniez
dla panstw majacych najwigkszy wplyw na decyzje Unii.
Chodzi migdzy innymi o wykorzystanie innowacji do
pokonywania probleméw demograficznych lub wyste-
pujacych na rynku pracy. Ponadto, wspieranie wigksze-
go zastosowania innowacyjnosci w polityce spdjnosci
koresponduje z kwestia bezpieczenstwa energetycznego
w Europie 1 zwigkszenia wspotpracy w ramach polity-
ki energetycznej migdzy panstwami cztonkowskimi.
Przyktadem jest poszukiwanie innowacyjnych rozwia-
zan w zakresie energetyki. Takie dziatania moga wycho-
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dzi¢ naprzeciwko wzrastajacym potrzebom energetycz-
nym gospodarki unijnej, moga réwniez uwzgledniac
wymogi ochrony $rodowiska oraz podwyzsza¢ bezpie-
czenstwo energetyczne krajow europejskich, miedzy
innymi poprzez zmniejszanie zaleznosci od zewngtrz-
nych dostaw tradycyjnych surowcow.

Wspotpraca w zakresie wyzej wymienionych polityk
unijnych lezy w interesie wszystkich nowych krajow
cztonkowskich i moze by¢ platforma dla zacie$nienia
wspotpracy migdzy nimi. Takze blizsza wspolpraca z kra-
jami skandynawskimi, w odniesieniu do rozwoju inno-
wacyjnej gospodarki, moze by¢ korzystna dla polskiej
prezydencji. Panstwa te tworza krag potencjalnych
sojusznikow dla propozycji reform wysuwanych w trak-
cie polskiego przewodnictwa w Unii Europejskie;j.

Potrzeba dyskusji spotecznej wokot priorytetdw. Duze
znaczenie ma takze wewnatrzkrajowa dyskusja spotecz-
na, w tym rowniez konsultowanie tematow prezydencji
z partnerami rzadu uczestniczacymi w dialogu trdjstron-
nym. W programie rzadu dotyczacym przygotowan do
prezydencji kwestie dotyczace priorytetow potraktowano
W sposob ogoélny, bez poglebionej refleksji merytorycz-
nej, a takze bez zaproponowania bardziej innowacyjnych
lub odwaznych pomystéw politycznych. Propozycje
administracji sa wigc zbyt powsciagliwe, albo brakuje
odpowiedniego zaplecza merytorycznego, ktore stanowi-
loby wsparcie dla dziatan programowych. Wtasnie dla-
tego potrzebne jest ozywienie dyskusji spotecznej i eks-
perckiej na temat polskiej prezydencji. Potrzebna jest
rowniez bardziej systematyczna wspotpraca ze srodo-
wiskami naukowymi i akademickimi, zwtaszcza w za-
kresie podejmowania dtugofalowych prac programo-
wych, analitycznych i1 monitorujacych. Przykladem
tego typu prac moglby by¢ niezalezny od administracji
monitoring stanu przygotowan do prezydencji. Takze
srodowiska pozarzadowe moga realizowa¢ zadania
badawcze oraz wspotorganizowaé debate spoteczna lub
dzialania informacyjne. Szczego6lnie wazne jest to, aby
uczestniczyly w realizacji tego typu zadan nie tylko
w Polsce, ale rowniez za granicg, w$rod partnerow
majacych strategiczne znaczenie dla polskiej prezyden-
cji 1 polityki europejskie;j.

W rzadowym programie duzo miejsca poswigcono
dzialaniom informacyjnym i promocyjnym — zar6wno
w Polsce, jak i za granica. Bez watpienia realizowanie
funkcji prezydencji jest znakomita okazja do zmiany
wizerunku Polski w Unii Europejskiej. Sprzyja popra-
wie wiedzy o funkcjonowaniu Unii w polskim spo-
feczenstwie, jak roéwniez stwarza mozliwosci wzmoc-
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nienia debaty publicznej o celach polskiej polityki
europejskiej. Niezwykle pomocna w realizowaniu
tych celow moze si¢ okaza¢ wspotpraca administracji
z organizacjami pozarzadowymi i spolecznymi oraz
srodowiskami eksperckimi. Niestety, poza waznymi
deklaracjami na temat potrzeby uruchomienia takiej
wspoOtpracy, w omawianym dokumencie programowym
nie ma bardziej konkretnych propozycji. Nie ma zwtlasz-
cza rozwigzan instytucjonalnych, ktore tworzytyby sta-
bilny i dlugofalowy system takiej wspolpracy, mozliwy
do wykorzystania nie tylko w okresie przygotowan do
polskiej prezydencji. Warto zauwazy¢, ze réznorodne
potrzeby zwiazane z wypetnianiem funkcji prezydencji,
beda wymagaty nie tylko zatrudnienia i przeszkolenia
urzednikow, ale zaangazowania ekspertow 1 naukow-

cow specjalizujacych si¢ w poszczegolnych aspektach
spraw europejskich. Przynajmniej cze$¢ sposrdd nich
powinna zosta¢ obj¢ta wielomiesigeznymi kontraktami
na wspoélprace przy organizacji prezydencji oraz nie-
ktérymi szkoleniami przewidzianymi dla urzednikow.

Wspotpraca z partnerami spotecznymi w trakcie pre-
zydencji. Konsultacje programowe z organizacjami
spotecznymi uczestniczacymi w pracach Komisji Trdj-
stronnej moga wigc wzbogaci¢ program polskiego prze-
wodnictwa w Radzie UE. Stanowia rowniez okazje do
wypracowania przedsiewzig¢ organizacyjnych z udzia-
lem partneréw spotecznych, ktore beda towarzyszyly
pracom polskiej administracji. Wsrod takich inicjatyw
na uwage zashuguja przynajmniej dwie propozycje. Po

Obowiazki prezydenciji

Polska prezydencja w roku 2011 bedzie powaznym
zadaniem strategicznym i operacyjnym dla polskiej admi-
nistracji, i elit politycznych. Na obowiazki prezydencji
mozna spojrze¢ z wielu perspektyw. Po pierwsze, jako
umiejetnos¢ wplywania na bieg spraw europejskich zgodnie
z polska racja stanu i krajowymi interesami spoteczno-
-gospodarczymi. Takie podejscie, wymaga przede wszyst-
kim wlasciwego zdefiniowania interes6w narodowych w po-
szczegblnych segmentach spraw unijnych, wyboru najwaz-
niejszych priorytetow zgodnie z zasada optymalizowania
celow i srodkow pozostajacych w dyspozycji panstwa pol-
skiego, a takze umiejgtnosci operacjonalizacji tych celow
w praktyce funkcjonowania Unii. Zasadnicze znaczenie
maja przy tym priorytety dotyczace krajowej polityki roz-
Wwoju.

Po drugie, sukces prezydencji moze by¢ mierzony
umiejetnoscia ,,popchniecia” spraw europejskich, a wiec
zdolnosci do zaproponowania wizji okreslonych dziatan
unijnych, ktére wiaza si¢ z rozwojem integracji europej-
skiej, a takze zdolnosci do zrealizowania tej wizji w prak-
tyce. Z tym wiaze si¢ kwestia umiejetnosci odpowiedniej
promocji dziatan prezydencji, zaproponowania odpowied-
nich idei europejskich i argumentoéw uzasadniajacych okres-
lone pomysty polityczne. Dzialania zwigzane z rozwojem
integracji europejskiej moga, a nawet powinny by¢ zgodne
z interesami narodowymi, ale musza by¢ odpowiednio
uzasadnione w odniesieniu do idei europejskich i dobra
wspolnego Europejczykow. Warto przy tym zauwazycé,
ze praktyka dziatan wielu prezydencji wskazuje na to,
ze niejednokrotnie gros spraw jest zwiazana z nieoczeki-
wanymi sytuacjami kryzysowymi, zarOwno wewnetrznymi
i zewngtrznymi. Zostaja one wilaczone do agendy prezy-
dencji nagle i wymagaja umieje¢tnosci sprawnego rozwiazy-
wania problemow. To one niejednokrotnie decyduja o odbio-

rze sprawnosci dziatan prezydencji, a takze jej proeurope;j-
skim charakterze.

Wreszcie trzecim wyzwaniem dla prezydencji jest kwe-
stia zmian systemowych w polskiej administracji. Chodzi
zwlaszcza o to, aby przygotowania do prezydencji nie byty
kolejna krotkotrwata mobilizacja administracji i elit poli-
tycznych, majacana celu wytacznie dorazne cele operacyjne,
ale stanowity okazj¢ do wprowadzenia systemowych zmian
w polskim systemie polityki europejskiej: tworzyty zasady
i cele planowania strategicznego polityki europej-
skiej, budowaty instytucje i procedury niezbgdne do pro-
gramowania tej polityki 1 jej pozniejszego realizowania,
wzmacniaty polskie zasoby eksperckie, urzednicze, infra-
strukturalne itp. Duze znaczenie ma takze wypracowanie
trwatych mechanizmow wilaczania partnerow spotecznych
do polskiej polityki na arenie unijne;j.

W dalszej czeSci artykutu koncentruje si¢ na watkach
dotyczacych wyzwan strategicznych, w tym kwestii pla-
nowania celow polskiej prezydencji. Istotne znaczenie,
ma zwlaszcza zwigkszenie koordynacji tego planowania
z polska polityka zagraniczna, europejska i krajowa poli-
tyka rozwoju. Priorytety rzadu powinny by¢ konsultowane
w trakcie szerokiej debaty politycznej i spotecznej, w tym
rowniez na forum instytucji dialogu spotecznego. W tym
kontekscie szczegodlnie interesujace jest to, jakiego typu
dziatania programowe na arenie unijnej moga budzi¢ zainte-
resowanie partneréw spotecznych? W jaki sposéb moga oni
wzbogaci¢ prace programowe rzadu? Ponadto, prezydencja
stwarza okazj¢ do zwigkszenia wspotpracy migdzy admi-
nistracja a przedstawicielami organizacji spotecznych przy
realizowaniu zadan polskiej polityki europejskiej. Tego typu
wspotdziatanie powinno zwlaszcza dotyczy¢ wspolnych
celow merytorycznych wpisanych do programu polskiego
przewodnictwa w UE.
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Podejscie strategiczne do zadan prezydencji

Przysztos¢ polskiej prezydencji odnosi si¢ bezposred-
nio do polskiej strategii europejskiej. Stawia ona podsta-
wowe pytanie: jakim celom politycznym ma stuzy¢ polskie
cztonkostwo w Unii? Obecno$¢ w Unii wymaga od kraju
cztonkowskiego aktywnosci politycznej i zdolnosci do kre-
owania nowych inicjatyw. Postawa bierna lub przylacza-
nie si¢ do dyskusji w ostatniej fazie prac legislacyjnych
przynosi niewielki skutek dla mozliwosci realizowania
wlasnych planoéw politycznych. Czgsto zmusza do zajmo-
wania postawy blokujacej ewentualne porozumienie, co
negatywnie wptywa na wizerunek danego kraju. Co wig-
cej, polityka europejska odnosi si¢ nie tylko do szcze-
gotowych zagadnien merytorycznych, na przyklad zwia-
zanych z poszczegdlnymi politykami wspolnotowymi. Nie-
jednokrotnie ma bardzo istotny wymiar strategiczny i geo-

pierwsze, moga to by¢ migdzynarodowe konferencje
dotyczace programu polskiej prezydencji, a jednoczesnie
wazne dla organizacji spolecznych skupionych w dialo-
gu trojstronnym. Po drugie, moga to by¢ dzialania orga-
nizowane w ramach europejskiego dialogu spolecznego,
ktore odbywatyby si¢ w Polsce i1 zostalyby objete patro-
natem prezydencji. Warto zaznaczy¢, ze wypracowanie
tego typu wspotdziatania w duzym stopniu zalezy od
samych organizacji spolecznych oraz zagadnien, ktore
w ich ocenie sa najbardziej istotne z punktu widzenia
polskiej polityki na arenie europejskie;.

Duze znaczenie ma takie zaplanowanie tych wyda-
rzen, aby dobrze korespondowaty z haslem prezyden-
cji, a jednocze$nie pozwalaly skoncentrowaé uwage
uczestnikow na istotnych dla polskiej administracji
celach merytorycznych prezydencji. Przyktadem moga
by¢ spotkania poswigcone roli partnerow spotecznych
1 instytucji dialogu spotecznego w podejmowaniu nowych
wyzwan na rynku pracy, w tym zwiazanych z wprowa-
dzaniem innowacyjnej gospodarki. Innym przyktadem
moze by¢ kwestia roli partneréw spolecznych przy roz-
wiazywaniu probleméw demograficznych oraz wymia-
ny pokoleniowej na rynku pracy. Dotyczy to zaréwno
doboru instrumentoéw polityki prorodzinnej, jak rowniez
powiazania ich z dziataniami wspierajacymi rozwoj spo-
teczny, finansowanymi z funduszy unijnych. Ponadto,
moze to by¢ okazja do ponownego przedyskutowania
zatozen reformy systemoéw ubezpieczen spotecznych
oraz programow emerytalnych, zwlaszcza w kontekscie
kryzysu na rynkach finansowych. Kolejnym zagadnie-
niem jest problem zapewnienia wspolnych standardow
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polityczny. Dlatego powinna by¢ elementem szersze-
go spojrzenia w ramach polskiej polityki zagraniczne;j.
Reasumujac mozna powiedzie¢, ze opracowanie progra-
mu prezydencji powinno uwzglednia¢ po pierwsze, cele
polskiej polityki zagranicznej, po drugie, polskiej polity-
ki europejskiej. Wymaga to wprowadzenia odpowiedniej
sekwencji opracowywania dokumentow strategicznych.
Najpierw strategii polskiej polityki zagranicznej, pozniej
dtugofalowej strategii polityki na arenie europejskiej,
a dopiero na koncu (i w odniesieniu do wczesniej wymie-
nionych dokumentéw): programu prezydencji. Ponadto,
zarowno polityka zagraniczna, jak rowniez europejska,
powinny odnosi¢ si¢ nie tylko do uwarunkowan geo-
politycznych, ale w wigkszym, niz do tej pory, stopniu
uwzglednia¢ cele krajowej polityki rozwoju.

na rynkach pracy w Unii Europejskiej. Waznym aspek-
tem tego zagadnienia jest rola unijnych polityk redystry-
bucyjnych we wprowadzaniu tych standardow w prakty-
ce, zwlaszcza w krajach, ktorych podstawowa przewaga
konkurencyjna sa niskie koszty pracy lub obnizone
zabezpieczenia pracownicze. W trakcie takiej konferen-
cji mozna poszuka¢ odpowiedzi na pytanie, czy dopusz-
czalne jest podwyzszanie standardow ochrony pracow-
nikow w nowych krajach cztonkowskich w zamian za
specjalne fundusze polityki innowacyjnej, przeznaczone
na podwyzszenie konkurencyjnosci gospodarczej w tych
krajach. Partnerzy spoleczni sa niemal niecobecni przy
dyskusji na temat spojnosci terytorialnej w Unii Euro-
pejskiej, pomimo tego, ze dotyczy ona, migdzy inny-
mi zapewnienia podstawowych ustug uzytecznosci
publicznej oraz rozwigzywania szeregu problemow
spotecznych, w tym dotyczacych bezrobocia, monokul-
tury gospodarczej zwiazanej z tradycyjnymi gateziami
gospodarczymi, nadmiernej imigracji itp.

Innym waznym zagadnieniem dla polskiej prezy-
dencji mogtaby by¢ przysztos¢ polityki energetycznej
UE. Problemem pracodawcow i pracownikow wielu
branz jest kwestia wysokich cen energii oraz kosztow
rozbudowy infrastruktury energetycznej (zwtaszcza eko-
logicznej) w stabiej rozwijajacych si¢ nowych krajach
cztonkowskich. Jest to jednoczesnie obszar polityczny,
ktoéry moze w wigkszym, niz do tej pory, stopniu zostac
objety funduszami europejskimi, zarbwno w odniesieniu
do pomocy przedsigbiorcom, rozbudowy infrastruktury,
jak rowniez finansowania prac badawczych tworzacych
nowe rozwigzania technologiczne. By¢ moze wspolna
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inicjatywa polskiej administracji 1 partneréw spotecz-
nych w okresie prezydencji moglaby dotyczy¢ wlasnie
tych kwestii 1 mozliwosci zaprezentowania opinii euro-
pejskiej polskiego stanowiska w tej sprawie.

Zakonczenie. Bez wzgledu na to, jaki bedzie ostateczny
program polskiej prezydencji, nalezy skoncentrowac
wysitki dyplomatyczne najlepiej na dwoch (najwyzej
trzech) gtownych inicjatywach. Z uwagi na kwestie
promocyjne, jeden z tematéw powinien mie¢ charakter
wybijajacy sig, tatwo kojarzony z polska prezydencja.
Powinien rowniez stanowi¢ dobra podstawe do zapre-
zentowania najwazniejszego przestania ideowego pol-
skiej prezydencji, a wigc gldownych wartosci, ktorym ona
bedzie stuzyta. Powinien by¢ ilustracja hasta (wezwania)
polskiego przewodnictwa w UE. Takim hastem moze
by¢ ,,Europa Solidarna”, ktére odnosi si¢ zarowno do
polskiej historii, jak rowniez stwarza szereg mozliwo-
$ci interpretacyjnych, korzystnych dla polskiego prze-
wodnictwa w UE. Zgodnie z doswiadczeniami finskiej
prezydencji (1999) strategia dziatan dyplomatycznych
powinna by¢ wczesniej dobrze przygotowana i rozpo-
czynac¢ si¢ z odpowiednim wyprzedzeniem. Wymaga to
jednak nakreslenia narodowej strategii polskiego czton-
kostwa w Unii Europejskiej, a wigc wskazania najwaz-
niejszych celow oraz instrumentdéw realizowania polityki
na forum europejskim.

Przy okreslaniu priorytetow polskiej prezydencji
nalezy mie¢ na uwadze to, ze w roku 2011 moga by¢
finalizowane inne sprawy, ktore rowniez dotykaja pol-
skich interesow (na przyktad sektorowych, budzetowych
lub spotecznych), cho¢ nie beda zaliczane do najwaz-
niejszych, strategicznych tematow polskiej prezydencji.
Poniewaz jednak najwigkszy wplyw prezydencji dotyczy
wlasnie spraw finalizowanych w procesie legislacyjnym
w Unii, warto wykorzysta¢ swo6j wpltyw na bieg spraw
europejskich, aby osiagna¢ rozwiazanie najblizsze pol-
skim interesom.

Kolejna wazna sprawa dotyczaca priorytetow pol-
skiej prezydencji jest zwiazana z harmonogramem pra-
cy Unii Europejskiej. W trakcie prezydencji mozna
zainicjowa¢ okreslony temat polityczny, cho¢ jak wspo-
mniatem znacznie bardziej efektywne, z punktu widze-
nia interesOw narodowych, jest zamykanie okreslonych
prac programowych lub legislacyjnych. Oznacza to, ze
najbardziej znaczace sa takie prezydencje, ktore finalizu-
ja prace dotyczace traktatéw europejskich lub dotyczace
budzetu europejskiego. Ponadto, jesli okreslone panstwo
chce skutecznie wylansowa¢ wazny dla siebie temat pre-

zydencji — wprowadza go do europejskiej agendy z dwu-
trzyletnim wyprzedzeniem, tak aby w trakcie najbardziej
zaawansowanych prac legislacyjnych lub budzetowych
— z pozycji prezydencji — wptywaé na ksztalt osiagane-
go kompromisu. Wtasnie dlatego zgloszenie w roku
2008 inicjatywy Wschodniego Partnerstwa wydaje si¢
by¢ optymalne z punktu widzenia polskiej prezydencji.
Podobnego typu pomystow i inicjatyw nalezatoby ocze-
kiwa¢ w przypadku innych priorytetow polskiej prezy-
dencji w najblizszym czasie.

Propozycje dotyczace polskiej prezydencji powinny
by¢ konsultowane z organizacjami spotecznymi, w tym
migdzy innymi skupionymi wokét instytucji dialogu
trojstronnego. Rozmowy na temat prezydencji moga
wzbogaci¢ dzialania merytoryczne administracji, a tak-
ze stwarzaja okazj¢ do wypracowania wspolnych przed-
sigwzie¢ towarzyszacych polskiej prezydencji. Nalezy
jednoczes$nie zaznaczyé, ze tego typu przedsigwzigcia
powinny, w miar¢ mozliwosci, wzmacnia¢ polska admi-
nistracj¢ i jej cele realizowane na forum europejskim,
a nie uwypukla¢ rozbieznosci lub wewnatrzkrajowe kon-
flikty. Wspolpraca przy okazji organizowania polskiej
prezydencji, moglaby réowniez zaowocowaé wypraco-
waniem bardziej trwatych mechanizmow konsulta-
cyjnych migdzy rzadem i partnerami spotecznymi
zwiazanych z prowadzeniem polskiej polityki europej-
skiej.

Por. A. Bjorkdahl: Norm advocacy: a small state strategy to influence the
EU, ,Journal of European Public Policy”, vol. 15, nr 1, 2008.

Wschodnie Partnerstwo to marka polskiego przewodnictwa w UE, ,,Gazeta
Wyborcza”, 26.05.2008.

Por. Program przygotowan Rzeczypospolitej Polskiej do objecia i sprawo-
wania przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej.

Strategic Evaluation on Innovation and the knowledge based economy
in relation to the Structural and Cohesion Funds, for the programming
period 2007-2013, Synthesis Report, Technopolis, ISMERI Europa, Merit,
Logoteci, Lacave, Allemand & Associes Consultants, 2006.

Szerzej na ten temat, a takze na temat reformy niektorych polityk Unii
Europejskiej: por. T. G. Grosse: Innowacyjna gospodarka na peryferiach?,
Instytut Spraw Publicznych, Warszawa, 2007.

Por. P. C. Padoan, F. Mariani: Growth and Finance, European Integration
and the Lisbon Strategy, ,,Journal of Common Market Studies”, vol. 44,
nr 1, 2006; S. Borras: The Innovation Policy of the European Union. From
Government to Governance, Cheltenham, Northampton, 2003; E. Elgar,
H. Prange, R. Kaiser: The Open Method of Coordination in the European
Research Area: A new Concept of Deepening Integration? ,,Comparative
European Politics”, vol. 3, nr 3, 2005; H. Prange, R. Kaiser: Missing the
Lisbon Target? Multi-Level Innovation and EU Policy Coordination,
,,JJournal of Public Policy”, vol. 25, nr 2, 2005; R. Cappellin: International
knowledge and innovation networks for European integration, cohesion,
and enlargement, ,,International Social Science Journal”, nr 180, 2004;
D. Archibugi, A. Coco: Is Europe Becoming the Most Dynamic Knowledge
Economy in the World?, ,Journal of Common Market Studies”, vol. 43,
nr 3, 2005.
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7 Zob. réwniez na ten temat: T. G. Grosse: Czy polityka spéjnosci Unii
Europejskiej moze byé¢ bardziej innowacyjna? ,,Samorzad Terytorialny”,
nr 6, 2008.

¥ Konkurencyjnos¢ europejskich regionéw dzieki badaniom naukowym

i innowacjom. Wktad w szybszy wzrost gospodarczy oraz lepsze i liczniej-

sze miejsca pracy. Komunikat Komisji. Komisja Wspdlnot Europejskich,

KOM(2007) 474 wersja ostateczna, SEC(2007) 1045, Bruksela, 2007.

Guidelines on Coordinating the Research Framework Programme and

the Structural Funds to support research and development, Scientific and

Technical Research Committee, CREST 1203/07, Brussels 1 June, 2007.

1 Synergies between the EU 7th Research Framework Programme, the Com-
petitiveness and Innovation Framework Programme and the Structural
Funds, European Parliament, PE 385.645, Luxembourg May, 2007.

"' Strategic Evaluation on Innovation and the knowledge based economy
in relation to the Structural and Cohesion Funds, for the programming
period 2007-2013, Country report: Poland, Technopolis, ISMERI Europa,
Merit, Logoteci, Lacave, Allemand & Associes Consultants, July, 2006.
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Dotychczasowa historia reformy emerytalnej w Polsce pokazuje, jak bardzo potrzebne jest, aby rozwigzania polityki spo-
tecznej rodzity sie w warunkach dialogu, w ktorym uczestnicza wszyscy zainteresowani, i — w ktorym wszyscy sq w petni
Swiadomi, konsekwencji réznych dziatan, i rozwigzan — pisze Krzysztof Hagemejer

Dialog wokol emerytur
Reforma emerytalna po dziesigciu latach

Mija 10 lat od zapoczgtkowania w Polsce
radykalnej reformy emerytur. W jej wyniku
powstaje system, ktory charakteryzuje:

PO pierwsze — bardzo silne, w obu filarach,
powigzanie WySokosci przysztych emerytur
Z kwotg skfadek wpftaconych w ciggu cafej
kariery zawodowej, po drugie — kapitalowe
finansowanie emerytur z drugiego filara,
ktore uzaleznia wysokosc emerytur, takze
od przychodow (lub strat) z inwestowania
Skfadek trafiajgcych do drugiego filara,

| wreszcie po trzecie — skfadki trafiajgce

do drugieqgo filara inwestowane sg przez
prywatny sektor finansowy, czyli tak zwane
otwarte fundusze emerytalne.

eformie przy$wiecaty réznorodne cele,

ktore wplynety na ksztalt przyjetych

rozwiazan. Jednym =z dominujacych

celow byta cheé¢ ograniczenia przyszitych

wydatkow na emerytury, ktore miaty

rosna¢ na skutek ,,starzenia si¢” spoteczefistwa (wzrost

udziatu osob starszych w ogoélnej liczbie ludnosci, co

pociaga za soba wzrost proporcji pomigdzy liczba osob
na emeryturze i liczba osob aktywnych zawodowo).

Nowy system tworzy potencjalnie silne bodzce do

dluzszego pozostawania na rynku pracy. Wprowadza

bowiem zasadeg, ze emerytura zalezy od sumy sktadek

wptaconych w ciagu catej kariery zawodowej — a wigc

liczby lat pracy i wysokosci zarobkoéw. Wiaze wysokosé

emerytury dodatkowo, takze z oczekiwana statystycznie

dhugoscia trwania zycia w momencie przechodzenia na

emeryture. Ma to takze sktania¢ do pozniejszego opusz-
czania rynku pracy.

Ale jesli te bodzce zachgcajace do aktywnosci na
rynku pracy nie zadziataja, emerytury beda po prostu
duzo nizsze, a wigc pomimo rosnacej liczby emerytow
wydatki emerytalne nie beda rosty.

Prognozy sporzadzone w ostatnich latach na uzytek
raportow OECD i Komisji Europejskiej pokazuja site,
z jaka ten mechanizm moglby zadziata¢. Ot6z w Polsce
— jako jedynym kraju Unii — wydatki na emerytury mie-
rzone w proporcji do PKB, moga by¢ w roku 2050 nawet
nizsze, niz obecnie, pomimo oczekiwanego parokrotnego
wzrostu, tak zwanego wskaznika obciazenia demogra-
ficznego (proporcja liczby 0s6b w wieku emerytalnym
do liczby os6b w wieku aktywnosci zawodowej).

Logika systemu, logika Zycia. Reforma zakladata elimi-
nacje (do 2008 roku) wszelkich uprawnien do wczesniej-
szego przechodzenia na emeryturg. Uznano bowiem, ze
sa niezgodne z celami reformy i logika nowego syste-
mu. W 1998 roku, tuz przed ostatecznym uchwaleniem
ustawy — na skutek protestow gornikéw — wprowadzono
do niej zapis o emeryturach ,,pomostowych”, zapewnia-
jacych $wiadczenia do czasu osiagnigcia normalnego
wieku emerytalnego grupom, ktére pracuja w warun-
kach szczego6lnie trudnych, czy szkodliwych dla zdro-
wia. Nie przedstawiono jednak wowczas zadnej koncep-
cji takiego rozwiagzania. Jasne bylo jedynie, ze musi ono
by¢ finansowane odrgbnie i dodatkowo w stosunku do
systemu powszechnego. Dopiero po dziesigciu latach,
w koncu 2008 roku, w atmosferze ostrego konfliktu
spotecznego i politycznego, uchwalono ustawg wprowa-
dzajaca zapowiadane rozwigzania.

Niezgodne z logika systemu, jest takze utrzymywanie
nizszego wieku emerytalnego dla kobiet — w nowym sys-
temie przyszte emerytury kobiet o nizszych znacznie od
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mezczyzn zarobkach 1 krotszym przecigtnie stazu pracy
ulegaja i tak dramatycznemu obnizeniu. Tworcy reformy
planowali wprowadzenie 62 lat, jako zréwnanego dla
obu ptci minimalnego wieku przechodzenia na emery-
turg. Wycofano si¢ z tego w obawie przed oporem spo-
tecznym, ktory moglby zagrozi¢ akceptacji catej refor-
my. W ciagu ostatnich dziesigciu lat, tylko raz, jeden
z rzadow chciat ponownie podjac t¢ kwestig, ale w koncu
nie podjat tego ryzyka — takze w obawie przed trudno-
Sciami w znalezieniu akceptacji.

Dziesig¢ lat temu nie zostaly rozstrzygnigte inne klu-
czowe elementy nowego systemu emerytalnego'. Obej-
mowato to regulacje dotyczace jaka posta¢ maja miec
emerytury pochodzace z ,,drugiego filara” (czy ma to
by¢ wylacznie, tak zwana renta dozywotnia (,,annuitet”),
czyli comiesigczna emerytura, czy tez dopuscic¢ takze inne
formy, jak czesciowa wyptate w formie jednorazowego
ryczattu itp.), jak ta wyptata ma si¢ dokonywac (poprzez
prywatny rynek annuitetow, instytucj¢ publiczna, czy tez
w kombinacji tych rozwiazan), a takze w jaki sposob
dokonywac sig bedzie ochrona sity nabywczej emerytur
z drugiego filara (indeksacja). Jednoczesnie bez powyz-
szych rozstrzygnie¢ wymagano od ludzi (tych, co mieli
taki wybor), aby decydowali, czy chca, czy tez nie chca
przystapi¢ do drugiego filara.

Najbardziej zagadkowe jest to, ze kwestie te — tak
istotne dla wysokosci przysztych emerytur — nie tylko
pozostawaly nierozstrzygnigte przez dziesig¢ lat, az do
ostatniej chwili (czyli do roku 2008, jako ze w roku 2009
miaty nastapi¢ pierwsze wyptaty emerytur z drugiego fila-
ra), ale ze takze i w tych sprawach nie odbyla si¢ zadna
powazna publiczna debata wykraczajaca poza Sciste grona
eksperckie. Jedynym aktywnym aktorem animujacym
dyskusje byt sektor ustug finansowych widzacy tu kolejne
zrodio zyskow.

Ostatnia z kwestii, to bierno$¢ w sprawie rent inwa-
lidzkich. Reforma wprowadzona w 1999 roku nie objela
ani tych swiadczen ani tez rent rodzinnych. Tymczasem
od poczatku bylo jasne, ze dla wielu z tych oséb w przy-
sztosci renta inwalidzka obliczana na dotychczasowych
zasadach moze sta¢ si¢ atrakcyjna, pod wzgledem wyso-
kosci, alternatywa dla emerytury. Wynika to z tego, ze
wysokos$¢ przyszlych emerytur ulegla znacznemu ob-
nizeniu dla os6b o krotszych karierach zawodowych
i1 nizszych zarobkach. Konieczne byly wigc zmiany,
ktére mogtyby polega¢ albo na wbudowaniu w system
dodatkowych gwarancji dochodowych dla tej grupy
0soOb, albo na obnizeniu rent inwalidzkich. I znéw, na
ten temat nie bylo Zzadnej rzeczowej publicznej debaty
przez dziesig¢ lat.
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W roku 2008 nie mozna bylo juz dluzej czekaé
z podejmowaniem decyzji w powyzszych sprawach.
Trafity wigc i do konsultacji spotecznej, i pozniej do
Sejmu propozycje rozwigzan prawnych: kolejne wersje
ustaw o emeryturach ,kapitalowych”, i rozwiazaniach
instytucjonalnych, ktore miatyby je dostarczy¢; kolejne
wersje projektu ustawy o emeryturach ,,pomostowych”,
1 wreszcie projekt zmiany ustawy o rentach i emerytu-
rach z ubezpieczenia spolecznego radykalnie zmieniaja-
cy sposob obliczania rent inwalidzkich czy, tez — mowiac
wprost — obnizajacy znacznie ich wysokos¢.

Dyskusje na manowcach. Zarowno w Komisji Troj-
stronnej, jak i w mediach dominowal temat emerytur
pomostowych — sprawa wazna, ale dotyczaca jednak sto-
sunkowo waskiej grupy ubezpieczonych. Natomiast nie-
wiele bylo dyskusji publicznej w sprawie, ktéra dotyczy-
ta wigkszosci Polakow placacych sktadki — a wigce tego,
jak wysokie i bezpieczne beda przyszie emerytury
w cze$ci finansowanej z ,,drugiego filara”. Dyskusja obje-
fa rowniez kolejne, raczej marginalne tematy — jak kwe-
stia, tak zwanych emerytur matzenskich (nie majacych
zadnego uzasadnienia w $wietle istnienia ubezpieczenia
rentowego gwarantujacego renty rodzinne w przypadku
$mierci jednego z malzonkéw). Z kolei dyskusji publicz-
nej, w sprawie rent inwalidzkich z ubezpieczenia spotecz-
nego obejmujacego wszystkich ubezpieczonych, nie byto
prawie w ogole. Wprawdzie centrale zwigzkowe zgodnie
sprzeciwily si¢ projektowi, ale nie przedstawily jednak,
niestety, zadnych propozycji alternatywnych.

Nie podjeto w ogole kwestii zasadniczej — dotyczacej
tego, jak zapewni¢ wszystkim godziwy poziom bez-
pieczenstwa dochodowego na staro$¢, a takze w sytu-
acji inwalidztwa, czy utraty jedynego zywiciela rodziny.
Wszystkie analizy dokonywane w ciagu ostatnich lat
pokazuja, ze przyszie $wiadczenia emerytalne beda niskie
— a w niektorych wypadkach nawet nizsze od minimal-
nych wymagan ratyfikowanej przez Polske Konwencji
MOP nr 102 o minimalnych normach zabezpieczenia
spotecznego (chodzi o kobiety 1 osoby z krotszym stazem,
i niskimi zarobkami w ciagu kariery zawodowe;j).

Podobnie begdzie w przypadku rent inwalidzkich
po wprowadzeniu zaproponowanych ostatnio zmian.
Wprawdzie Polska nie ratyfikowala czg$ci Konwencji
dotyczacej rent inwalidzkich, ale nalezatoby oczekiwaé
takze 1 w tym wypadku dochowania tych, niezbyt przeciez
wygorowanych norm.

Jednoczesnie prognozy makro pokazuja, ze reforma
jest ,,przestrzelona” z punktu widzenia przysztych kosz-
tow emerytur i rent (wedlug prognoz w przysztosci kosz-
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ty finansowania emerytur beda nizsze, niz obecnie, pomi-
mo ze znacznie przybedzie emerytow). Nie ma potrzeby,
az tak drastycznego obnizania §wiadczen. Jest wigc pole
manewru dla sfinansowania rozwiazan wzmacniajacych
minimalne gwarancje wysokosci swiadczen.

Poza kontrolg jednostki. Reforma emerytalna uczynita
wysokos¢ przysztych emerytur w znacznie wyzszym
stopniu, niz poprzednio, zalezna od czynnikow znajduja-
cych si¢ poza kontrola jednostki — takich jak: koniunktura
gospodarcza (dlugo$¢ okresow pozostawania bezrobot-
nym, wysoko$¢ zarobkéw) i koniunktura na rynkach
finansowych (okres$lajaca, czy inwestowanie sktadek pta-
conych do drugiego filara przyniesie zyski, czy straty).
Kryzys finansowy pochtonat do tej pory sktadki ptacone
przez uczestnikow drugiego filara przez ostatnie dwa,
trzy lata (Rysunek 1.), co znaczaco odbije si¢ na $wiad-
czeniach zwlaszcza tych, ktorym pozostato stosunkowo
niewiele lat do przejscia na emeryturg. Dla tych, ktorzy
zostana dotknigci bezrobociem, na skutek kryzysu gospo-
darczego, przyszta emerytura skurczy si¢ o dodatkowe
miesiace lub nawet lata nieptaconych sktadek.

Nalezatoby si¢ zastanowié, czy i jak zrekompenso-
wac skutki kryzysu, ale jednocze$nie wraca pytanie bar-
dziej zasadnicze — jak uczynic system bezpieczniejszym,
i jakie dodatkowe gwarancje nalezy wen wbudowac?

Dyskusji o tym, jakie rozwiazania sa najlepsze, jesli
chodzi o wyplaty z drugiego filara, jak zharmonizowac
ubezpieczenia rentowe z ubezpieczeniem emerytalnym,
a nawet jakiego typu emerytury pomostowe naleza si¢
osobom wykonujacym prace w warunkach szkodliwych
dla zdrowia, powinna towarzyszy¢ dyskusja bardziej
zasadnicza dotyczaca tego, jak uczyni¢ system zabez-
pieczenia spotecznego bardziej efektywnym w zapew-
nieniu wszystkim, przynajmniej minimalnego poziomu
bezpieczenstwa dochodowego — a wigc zgodnym za-
réwno z ogolnymi celami polityki spotecznej, jak i z
ratyfikowana Konwencja MOP nr 102, czy innymi nor-
mami polityki spotecznej powszechnie akceptowanymi
w Unii Europejskie;j.

W sprawie wieku emerytalnego Konwencja 102 zez-
wala na ustanowienie wieku emerytalnego na wybranym
poziomie — jednakze nakazuje, by ustalenie wieku eme-
rytalnego bralo pod uwage stan zdrowia i tym samym
zdolnos¢ do pracy osob starszych. Inna Konwencja
MOP, nr 128 (nie ratyfikowana przez Polske¢), dotyczaca
specyficznie emerytur, rent inwalidzkich i1 rodzinnych
dodaje takze, iz jesli wiek emerytalny ustalony jest na
65 lat lub wigcej, konieczne jest stworzenie mozliwo-
sci wezesniejszego przechodzenia na emerytur¢ 0sob
zatrudnionych w trudnych lub szkodliwych dla zdrowia
warunkach.

Rysunek 1. Aktywa netto otwartych funduszy emerytalnych na jednego uczestnika (styczen 2005 = 100)
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Zrodto: Obliczenia wlasne, na podstawie danych Komisji Nadzoru Finansowego i GUS.
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Wiele przemawia za tym, by zréwnywacé obowia-
zujacy w Polsce wiek emerytalny kobiet i mezczyzn.
Logika systemu emerytalnego (czym wczesniejszy wiek
przejscia na emeryturg, tym nizsza emerytura) wskazuje
takze na to, ze zréwnanie powinno si¢ odby¢ poprzez
podwyzszenie wieku emerytalnego kobiet.

Nie wystarczy to jednak, by znaczaco podnies¢
emerytury kobiet — ze wzgledu na ich gorsza pozycje
na rynku pracy i ich duzo wigksze, niz mg¢zczyzn, zaan-
gazowanie w niewynagradzana prace w gospodarstwach
domowych. W nowym systemie emerytury kobiet prze-
cigtnie moga nie siggna¢ nawet minimalnego poziomu
wymaganego przez Konwencje MOP. Konieczna jest
dyskusja, jak bardziej, niz to ma miejsce dotychczas
(W postaci minimalnych sktadek ptaconych przez budzet
za okres urlopu wychowawczego), zrekompensowaé
w systemie emerytalnym zaangazowanie kobiet w prace
poza rynkiem pracy.

Powstaje tez inne pytanie: czy minimalny wiek emery-
talny nie powinien by¢ jednak zréznicowany w zaleznosci
od tego, jak wczesnie kto$ zaczat aktywnos$¢ zawodowa?
Czy ktos, kto zaczat pracowa¢ w wieku lat 18 powinien
musie¢ pracowacé do tego samego wieku 65 lat, jak ten,
kto wszedt na rynek pracy w wieku 25, czy 30 lat? I czy
,aktualnie sprawiedliwa” zasada, ze czym wcze$niejszy
wiek przejscia na emeryturg, tym nizsza wyptacana kwo-
ta jest w tym kontekscie sprawiedliwa, takze w sensie
spotecznym?

Konieczne sa badania nad zréznicowaniem i diugo-
$cig okresow pracy zawodowej, charakteru i warunkow
tego zatrudnienia oraz stanem zdrowia w momencie
osiggania wieku emerytalnego. W Polsce, megzczyzna
osiagajacy pigcdziesiatke moze przecigtnie liczy¢ na
przezycie kolejnych 25 lat (do wieku lat 75). Jednakze
— zndw przecigtnie — tylko niecale 17 lat (do wieku lat
67) bedzie on zdrowy i w pelni sprawny. Mgzczyzni

opuszczaja rynek pracy w wieku 62 lat. Ci z nich,
ktorzy dozywaja wieku lat 65 moga oczekiwaé jeszcze
prawie 15 lat zycia (a wigc do wieku lat 80), ale tylko
7 tych lat bedzie w zdrowiu i1 pelnej sprawnosci. W przy-
padku kobiet, wyniki podobnych szacunkow sag bardziej
optymistyczne (Tabela 1.). Jednakze sa to przecigtne
— potrzebna jest znacznie glebsza wiedza o istniejacych
zrdéznicowaniach, w zaleznosci od charakteru wykony-
wanej pracy i dtugos$ci kariery zawodowe;j.

Minimalne bezpieczenstwo na staros¢. System eme-
rytalny wprowadzony przez reforme¢ przed dziesigcio-
ma laty nie jest w stanie zapewni¢ niektorym grupom
minimalnego bezpieczenstwa na staro§¢. Chodzi o tych,
ktorzy z réznych wzgledow — i bez wlasnej winy — sa na
rozny sposob pokrzywdzeni lub wykluczeni przez rynki
pracy: kobiety, ludzie o krotszych karierach zawodo-
wych i niskich zarobkach. Aby zapewni¢ im minimum
bezpieczenstwa, trzeba wprowadzenia minimalnych
gwarancji wykraczajacych poza jego wewngetrzna logike
systemu (ile kto wplacit, tyle dostanie).

Co wigcej — jak pokazuje obecny kryzys — wysoko$¢
przysztych $wiadczen zalezna jest w duzej mierze od
czynnikow ekonomicznych, na ktore placacy sktadki nie
maja zadnego wptywu, a ponosi¢ bgda ich konsekwen-
cje. Za dalece niewystarczajace trzeba uznaé istniejace
minimalne gwarancje, czyli minimalna emerytura, ale
tylko dla tych, ktorzy ptacili sktadki przez co najmniej
20 (kobiety) lub 25 (megzczyzni) lat oraz pomoc spoteczna
dla ,,tych innych”. Konieczne sa korekty wewnatrz sys-
temu sktadkowego, ale tez znacznie silniejsze minimalne
gwarancje poza nim. Jedna z nich mogtoby by¢ zbudowa-
nie solidnego ,,filara zerowego” — na przyktad w postaci
emerytury panstwowej, czyli jednolitego $wiadczenia
przyznawanego powszechnie wszystkim mieszkancom
kraju, ktorzy osiagaja przyktadowo 65 lat.

Tabela 1. Oczekiwana dlugos¢ zycia, oczekiwana dlugos$¢ zycia w zdrowiu i przecigtny wiek odejscia z rynku pracy dla

kobiet i mezczyzn w Polsce

Mezczyzni Kobiety

50 lat oczekiwana dtugos¢ zycia 24,6 31,2
(dane z 2005 roku)

oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu 16,5 20,2
65 lat oczekiwana dtugos$¢ zycia 14,5 18,8
(dane z 2006 roku)

oczekiwana dtugos¢ zycia w zdrowiu 7,2 8,1
Przecigtny wiek odejscia z rynku pracy (dane z 2007 roku) 61,4 57,5

Zrodto: Dane EUROSTAT oraz www.thelancet.com (opublikowane 17 listopada, 2008).
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Te inne rozwigzania powinny sta¢ si¢ wreszcie
przedmiotem spokojnej publicznej debaty opartej
— na uzyskanej w drodze badan i analiz — pelnej wiedzy
o roznorodnych konsekwencjach istniejacych i alter-
natywnych rozwiazan. Ta wiedza moze prowadzi¢ do
wypracowania spdjnych i kompleksowych propozycji
rozwiazan. Systemowi emerytalnemu — teraz bardziej,
niz kiedykolwiek — potrzebny jest szczery — ale i kon-
struktywny — dialog spoteczny. Forum dla takiego dialogu
moglaby sig sta¢ Rada Emerytalna, ktorej — na wzor fran-
cuskiej Conseil d’orientation des retraites — nalezatoby
zleci¢ stale dokonywanie ocen funkcjonowania systemu
emerytalnego i przygotowanie — kierowanych do rzadu
(Prezesa Rady Ministréw) propozycji nowych rozwiazan.
Rada taka powinna sktada¢ si¢ z przedstawicieli pracow-
nikow, pracodawcow, emerytéw, innych osob ubezpie-
czonych, przedstawicieli sektora ustug finansowych, Sej-
mu i Senatu, rzadu oraz czotowych ekspertow, miec
mozno$¢ zlecania niezbednych badan i analiz. Doku-
menty Rady powinny mie¢ charakter publiczny.

Dotychczasowa historia reformy emerytalnej w Pol-
sce pokazuje, jak bardzo potrzebne jest, aby rozwiaza-
nia polityki spotecznej rodzily si¢ w warunkach dialogu,
w ktodrym uczestnicza wszyscy zainteresowani, i w kto-
rym wszyscy sa w pelni §wiadomi konsekwencji r6znych
dziatan i rozwigzan. Cho¢ dotychczas takiego dialogu
bylo za malo, nigdy nie jest nan za pézno: reforma emery-
talna, bynajmniej nie skonczyta si¢ 1 stycznia 2009 roku.
Bardzo wiele jest jeszcze do zrobienia.

' Woéwczas nie tylko toczyly sie dyskusje w gronie ekspertow lecz nawet
powstat projekt ustawy o ,,zakladach emerytalnych” (wptynat do Sejmu
wraz z innymi projektami w 1998 roku).
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Kryzys ekonomiczny skfonit partneréw spotecznych do wspélnych wysitkow nad wypracowaniem rozwigzan, ktére ztagodza
skutki obecnych zawirowan gospodarczych, zwtaszcza w zakresie bezrobocia. Podobnie jak wiele innych krajow mamy pakiet

antykryzysowy — pisze Irena Dryll

Dialog w cieniu kryzysu

Ustawa o fagodzeniu skutkow Kryzysu,
ocenia minister pracy Jolanta Fedak, to sedno
13-punktowego Pakietu Antykryzysowego,
Ktory wypracowali pracodawcy

I zwigzkowcy z Trojstronnej Komisji

w autonomicznych rozmowach w marcu br.
Na tej bazie rzgd zaproponowat konkretne
rozwigzania antykryzysowe. 1 lipca uchwalit
je Sejm, 16 lipca Senat, 30 lipca podpisat
ustawe prezydent, a 22 sierpnia weszty

w zycie.

rzedstawiciele partneréw spotecznych wspo-

minaja, ze prace nad pakietem rozpoczgte na

poczatku 2009 roku nie byly tatwe. Bogdan

Grzybowski z OPZZ, moéwi, ze trzeba byto

zresetowaé pracodawcoéw. — Zacieli sie, jak
komputer i wszystko na ,,nie”. Zacinaly si¢ obie strony:
i pracodawcy, i zwiazkowcy, bali si¢ bowiem, Ze ich
zaplecze negatywnie oceni ,,ich dorobek negocjacyjny”.
Zdaniem Zygmunta Mierzejewskiego, wiceprzewodnicza-
cego FZZ, takze uczestniczacego w rozmowach, wynika
to z braku zaufania. — Powinno si¢ negocjatorom dawaé
swoisty glejt negocjacyjny, ze masz prawo na rozne ustep-
stwa, na rozne kompromisy, do ktorych w koncu docho-
dzito.

Mimo wszystko, partnerzy po blisko dwoch miesia-
cach negocjacji sformutowali 13 punktow, ktore okresla-
ja obszary, w ktorych powinno nastapi¢ wypracowanie
dziatan antykryzysowych. Swoje porozumienie okreslaja
mianem ,,porozumienia marcowego . Zostato ono podpi-
sane z wielka pompa, w blasku fleszy i kamer 13 marca
2009 roku. Zawiera trzy dziedziny, w ktorych nalezy
opracowaé rozwigzania: * wynagrodzenia i §wiadczenia
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socjalne, ¢ rynek pracy i stosunki pracy oraz e polityka
gospodarcza. — Wiele kwestii, ktore znalazly sie w pakie-
cie, jest wynikiem kompromisu — podkreslal ,,Lewiatan”.
Pozostaly jednak kontrowersje co do szczegdtowych
rozwigzan. Mimo istniejacych réznic ustalono, aby
porozumienie w sprawie przyjgcia rozwigzan na czas
kryzysu, bo tak oficjalnie nazwano pakiet, przekazaé
stronie rzadowej. Teraz ruch byt w rekach rzadu, to rzad
powinien zaproponowac zapisy i konkretne rozwiazania
oraz przedstawi¢ mozliwosci sfinansowania §wiadczen.

Pakiet przekazano wraz z listem do premiera. A rzad,
zgodnie z deklaracja ministra Michata Boniego, miat
w ekspresowym tempie przygotowaé projekty niezbed-
nych ustaw i1 juz na poczatku kwietnia przesta¢ je do
Sejmu. Nastapito dwumiesigczne opoznienie, ale waga
sprawy byla olbrzymia i wymagata wielkiej pracy ana-
litycznej. Jeszcze wczesdniej partnerzy przestali rzadowi
wlasne porozumienie dotyczace koniecznych — ich zda-
niem — zmian w gospodarowaniu funduszami struktural-
nymi. Obie strony postulowaty szybsze wykorzystanie
funduszy i ukierunkowanie programow operacyjnych na
walke z kryzysem. Najistotniejsze byly jednak rozwiaza-
nia chroniace gospodarke i rynek przed nadciagajaca fala
zwolnien grupowych. W ostatniej chwili dopisano do
pakietu wywotujacy wiele sporow i emocji (o czym nizej)
punkt 13: — ,subsydiowanie zatrudnienia jako alternaty-
wy wobec zwolnien grupowych”. — Osiggnelismy cos,
co w Polsce wydaje si¢ prawie niemozliwe, porozumie-
nie — powiedzial na konferencji prasowej (13 marca), tuz
po zakonczeniu negocjacji i podpisaniu pakietu Janusz
Sniadek, lider ,,S”.

W historii dialogu spotecznego, byto to wydarzenie
donioste nie tylko i nie gtdéwnie ze wzgledu na zawartos¢
pakietu, ale dlatego, ze w ogdle doszto do porozumienia.
Zaczeta sig ksztattowac jaka$ nowa relacja migdzy kapi-
tatem a praca, ktora nalezy chronic€ i rozwijac. — Jeszcze
kilka miesiecy temu odeszlibysmy od stotu pokioceni,
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Trudny kompromis

Dzigki uchwaleniu ustawy o tagodzeniu skutkow kryzysu
dla pracownikéw i przedsigbiorcéw mamy dobre narzgdzie,
aby powstrzyma¢ wzrost bezrobocia, ktory moze mie¢ miej-
sce jesienia. W znowelizowanej ustawie budzetowej przyjeto,
ze stopa bezrobocia w koncu roku wyniesie 12,5 procent
(w lipcu 10,8 procent). Przewidujemy, ze w ciagu dwoch
lat obowiazywania ustawy, dzigki jej rozwigzaniom, uda
si¢ powstrzymaé wzrost bezrobocia o 1-2 punkty procentowe.

Ustawa zawiera cickawe i1 nowatorskie rozwiqzania
Dotycza one na przyk%ad przestoju ekonomicznego i pracy
W skroconym wymiarze, a takze wykorzystania tego posto-
jowego 1 krétszego czasu pracy na podniesienie kwalifikacji,
1 kompetencji pracownikow objgtych tymi formami zatrudnie-
nia. Przedsigbiorca bedzie mogt bowiem skorzysta¢ z dopta-
ty do swojego funduszu szkoleniowego, a pracownik, jezeli
wykorzysta ten czas bez pracy na szkolenia lub studia pody-
plomowe, otrzyma stypendium pokrywajace koszty nauki.

Najbardziej jestem zadowolona wlasnie z tych zmian, ktore
dotyczq uruchomienia — tam gdzie go nie ma — i dofinansowa-
nia zaktadowego funduszu szkoleniowego. I bardzo bym chcia-
ta, aby te rozwiqzania zostaly wpisane na state w ustawe o
promocji zatrudnienia. Jezeli pracownicy bedq wykorzystywali
wolny czas na podniesienie swoich kwalifikacji, a ich firma
mimo udzielonej pomocy bedzie miata wciqz klopoty ub —
w najgorszym scenariuszu—upadnie, ta nauka zawsze bedzie dla
nich wartosciq dodanq: tatwiej znajdq prace, poniewaz zyskali
kompetencje i kwalifikacje, na ktore jest popyt na rynku pracy.

Podczas negocjacji nad pakietem najtrudniejszy problem
stanowil elastyczny czas pracy, w tym przyjecie wydtuzo-
nego do 12 miesigcy okresu jego rozliczenia. Zwigzkowcy
uwazali, Ze zastosowanie tego rozwiqzania we wszystkich
firmach, a wiec nie tylko dotknietych kryzysem, moze pro-
wadzi¢ do naduzyc. Dlatego do ustawy wprowadzilismy
trzy zabezpieczenia, ktore peilniq role barier przed wypa-
czaniem wspomnianych rozwiqzan. Otoz wprowadzenie
w zycie elastycznych form wymaga porozumienia lub wpisu
do zakladowego ukladu zbiorowego, a wiec pracownicy lub
ich reprezentanci muszq wyrazi¢ zgode. Po drugie — nowa
organizacja pracy musi by¢ uzasadniona pewnymi przestan-
kami, takze natury technicznej i technologicznej, nie tylko
finansowej. Po trzecie — zwiekszona zostata rola inspekcji
pracy w kontrolowaniu tego procesu. Wydaje mi sie, ze takie
,,obwarowanie” elastycznosci bedzie chroni¢ przed naduzy-
ciami przy jej wprowadzaniu.

Obawy o naduzycia, zglaszane przez zwiqzkowcow,
towarzyszyly takze regulaciom dotyczqcym umow na czas
okreslony. Ten problem zamierzamy specjalnie monitorowac.
Ostatecznie w okresie dwoch lat obowiqzywania ustawy baqdz
szybciej chcemy wynegocjowac rozwiqzania, ktore na trwate
weszlyby do naszego systemu prawnego.

Ustawa antykryzysowa ma charakter czasowy, a jej ro-
zwiqzania nakladajq sie na obowiqzujqce regulacje, jak Kodeks
pracy, czy ustawa o promocji zatrudnienia. Pewnie nie jest to
wiec najlepsza konstrukcja, ale trzeba pamietac, ze jest ona
rowniez wynikiem okreslonego porozumienia miedzy praco-
dawcami a zwiqzkami zawodowymi. Zwiqzki uznaty, ze gotowe
sq ostatecznie zgodzi¢ sie na elastyczny czas pracy na dwa lata,
pracodawcy zas zgodzili sie, zZe tq negocjacyjng kartq bedzie

stosowanie umow termino-
wych nie dluzej, niz przez
dwa lata.

Duizo lepszym sposobem
dzialania  byloby wpro-
wadzenie tych rozwiqzan
po prostu systemowo do
Kodeksu pracy. Jezeli jed-
nak okaze sie, Ze ustawa
koliduje z obecnymi roz-
wiqzaniami, to bedziemy
Ja poprawia¢. Niektore jej
rozwiqzania zastosowano
po raz pierwszy. Trudno
przewidzie¢, jakie to moze
rodzi¢ problemy. Niemniej
intencjq rzqdu i moim osoblstym pragnieniem jest, aby byla
ona obarczona, jak najmniejszq ilosciq biurokratycznych
obwarowan, aby dzialala sprawnie, a tryb przyznawania
pomocy byl mozliwie najprostszy.

Ponadto, trzeba jednak pamietaé, ze w wielu miejscach
ustawa ma charakter pomocy publicznej i musi spelniac
okreslone warunki. Jesli bedq one zbyt restrykcyjne, zwlasz-
cza jesli chodzi o calq dokumentacje, to naprawde bedziemy
to, jak najszybciej upraszcza¢ i zmieniac. Nawet jezeli be-
dzie potrzebna nowelizacja, bedzie przeprowadzona w bar-
dzo szybkim tempie.

Jezeli natomiast wazne rozwiazania znajda akceptacje za-
réwno przedsigbiorcow, jak i pracownikow, bedziemy sig sta-
rali przekona¢ Trojstronnag Komisje, a potem gremia legisla-
cyjne, aby wpisac je na stale do naszego systemu prawnego.

Ustawa bedzie na biezqco monitorowana przez zespot, byc¢
moze w jego sktad wejdq partnerzy spoleczni: przedsiebiorcy
i zwiqzkowcy, a takze przedstawiciele tych resortow, ktore
majq wdrazaé ustawe. Zespol bedzie monitorowat liczbe
udzielanych zgod na przyznanie pomocy publicznej, a takze
— podpowiadal nam, co nalezy uprosci¢, a co utrwalic.

Jesli okaze sie, ze potrzeba wiecej pieniedzy na udzielanie
pomocy firmom, niz obecnie przeznaczylismy (okoto 1,5 mild
z1), wowczas bedziemy szukali dodatkowego zrodla na finan-
sowanie wsparcia. Obecne srodki pochodzq z Funduszu Pracy
i Funduszu Gwarantowanych Swiadczern Pracowniczych.
Generalne zalozenie rzqdu w koncowym etapie negocjacji
bylto wiec takie, aby obja¢ pomocq wszystkie przedsiebior-
stwa, ktore wplacajq sktadki na te fundusze. Spotkato sie
to z aprobatq, zwlaszcza Zwiqzku Rzemiosta Polskiego i nie-
wielkich przedsiebiorstw, gdyz dzieki temu uznaly, zZe sq
traktowane rownorzednie, jak inne podmioty. Nie tylko po-
magamy wielkim zakladom, zwalniajqcym grupowo, ale
wszystkim, takze malym i srednim.

W pracach nad ustawq wzielismy pod uwage wiele uwag
zarowno zwiqzkowcow, jak i pracodawcow, niekiedy nawet
zmieniajqc filozofie tego aktu prawnego. Aby ochronic
zatrudnienie obnizylismy na przyklad z 30 do 25 procent
prog spadku obrotow w firmach, ktory upowaznia do pomo-
cy publicznej. Ta ustawa jest wiec wynikiem negocjacji i trud-
nego kompromisu pracodawcow i pracownikow.

,.‘J”olama Fedak,
inister Pracy Polityki Spofeczne;

Jolanta Fedak, Minister MPiPS
(wypowiedz z konferencji prasowej, 24.08.2009 r.)
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teraz udato sie¢ nam ustali¢ zarys pakietu i zaprosi¢
rzqd do rozmow — komentowata marcowe porozumienie
Henryka Bochniarz, szefowa ,,Lewiatana”. Partnerzy
podkreslali, ze ,,pakiet to pakiet”, ze chodzi o przyjecie
i prace nad tym dokumentem w catosci, gdyz jest to
kompromis: w pewnych punktach ustgpowali zwiaz-
kowcy, w pewnych pracodawcy.

Za brame czy na postojowe? Z punktu widzenia pra-
cownikow najistotniejszy punkt pakietu, a potem usta-
wy, to rozwigzanie zakladajace subsydiowanie zatrud-
nienia w ramach tak zwanego przestoju ekonomicznego,
badz skroconego czasu pracy. Ustawa zaktada, ze ptat-
ne urlopy postojowe mozna bedzie wprowadzi¢ wow-
czas, gdy w przedsigbiorstwie ma miejsce spowolnienie
lub zatrzymanie produkcji i sprzedazy, ale zarazem gdy
jest realna nadzieja na poprawe. Pracownik na takim
urlopie, nie dtuzszym niz 6 miesiecy, pozostaje w tak
zwanej gotowosci do pracy i otrzymuje wynagrodzenie
co najmniej na poziomie minimalnego, czyli w tym
roku 1276 zt, a od 2010 roku 1317 zt. Panstwo pokryje
pracodawcy z tej kwoty rownowartos¢ do 100 procent
zasitku dla bezrobotnych, to jest 575 zt brutto, a praco-
dawca zaplaci reszte (701 zt).

Z kolei pracodawca, ktérego firma jest mniej ,,do-
tknigta” kryzysem, moze obnizy¢ pracownikom wymiar
czasu pracy do potowy, na okres 6 miesigcy. Towarzyszy
temu proporcjonalne obnizenie wynagrodzenia za prace.
Taki pracodawca moze uzyskac na kazdego pracownika,
jako rekompensate za skrocenie jego czasu pracy do 70.
procent zasitku dla bezrobotnych (402,5 zt), w zalezno-
$ci od stopnia obnizenia wymiaru tego czasu.

Tak jest w ustawie. Zanim jednak dopracowano sig
tej formuty, rzad przedstawial swoje wyliczenia, a pra-
codawcy i zwiazkowcey swoje. Gdy ,,S” przedstawita
ekspertyze dotyczaca kosztow zasitkow dla bezrobot-
nych i innych $wiadczen, ktére w sumie bytyby wyzsze,
niz koszty ,,postojowego’, zgodzili si¢ z tym praco-
dawcy. Na przyktad koszty zasitku i ubezpieczenia dla
100 tysigcy bezrobotnych wyniostyby w ciagu pot roku
415,5 min zt, podczas gdy subsydiowanie ich zatrudnie-
nia z budzetu 328,2 min zt.

Widmo bezrobocia sprawito, ze nawet osoby o nasta-
wieniu bardziej liberalnym traktowaty subsydiowa-
nie zatrudnienia jako niezastapione kolo ratunkowe.
— Jestem liberatem i uwazam, zZe nie nalezy dofinanso-
wywac przedsiebiorstw, muszq same walczy¢ na rynku.
Jednak z ogolnogospodarczego punktu widzenia, to roz-
wiqzanie jest znacznie bardziej korzystne. Koszty, jakie
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musiatby ponies¢ budzet przy zwolnieniach na szerszq
skale, a pozniej utrzymywanie ludzi w diugoterminowym
bezrobociu i wyciqganie ich z tego, sq niebywale wyso-
kie. Warto wiec siegac po Srodki publiczne — przekony-
wata dr Malgorzata Starczewska-Krzysztoszek, ekspert
gospodarczy PKPP ,,Lewiatan”. Podobna byta opinia
zwigzkowcow.

— Puszczenie samopas wzrostu bezrobocia pociggnie
za sobq wieksze koszty, niz subsydiowanie — moéwit
J. Sniadek, lider ,,S” na posiedzeniu prezydium Trojstron-
nej Komisji (20 kwietnia). A H. Bochniarz, szefowa
,,Lewiatana”, wsparta wyliczeniem swoich ekspertow,
nie protestowata. Obie strony zgodzity si¢ co do tego, ze
wprowadzenie postojowego jest bardziej optacalne dla
budzetu. Jednak w kuluarach, poza protokotem, mozna
byto ustysze¢ ze strony przedstawiciela instytucji rzado-
wych nieco inng, do$¢ brutalng opinig: — Subsydiowanie,

Z punktu widzenia pracownikow najistotniejszym punktem pakietu
antykryzysowego jest subsydiowanie zatrudnienia w ramach tak
zwanego przestoju ekonomicznego, badz skréconego czasu pracy
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to walka o to, aby kryzys nie kosztowat pracodawcow
nic, zero. Oni walczq o to, aby koszty ponosit budzet pan-
stwa, bo to, co na Zachodzie placq wszystkie firmy, u nas
ma placi¢ panstwo. Wtorujq im zwiqzkowcey, bo wiado-
mo, Ze jak zacznq sie zwolnienia, to zacznq sie redukcje
aparatu zwiqzkowego, a to jest kilkaset tysiecy osob na
etatach zwiqzkowych.

W zwiazku ze wzrastajacym bezrobociem padaty
takze propozycje, ze pracodawcy powinni si¢ ,,dosktad-
kowa¢” na czeSciowe oplacanie bezrobocia, tak jak to
jest na Zachodzie. Powinni stworzy¢ z dochodow firm
fundusz stabilizacji zatrudnienia, obnizy¢ swoje marze
i zyski, a takze opodatkowa¢ kapitat, ktory uzyskali
z produkcji. — Bedzie rezerwa dla budzetu, ktorq panstwo
ma dostaé, a ma ona pochodzi¢ z tego, zZe z postepem
geometrycznym nie bedq przyrastaly zyski. To tylko ury-
wek z rzeczywistych sporéw w tym niezwykle goracym
okresie formowania propozycji antykryzysowych'.

Najpowazniejszy problem polskiego rynku pracy,
ktory wowczas debatowano w zwiazku z pakietem, to
upadanie zakladow tak zwanych wiodacych w matych
i $rednich miastach. — Im mniejsza miejscowosé, tym
wiekszy problem, gorsze skutki i dramatyczne spoteczne
echo likwidacji — podkresla Wiestaw Lagodzinski, rzecz-
nik Gtownego Urzedu Statystycznego. Wystarczy wspo-
mnie¢ skutki upadtosci Krosnienskich Hut Szkta, czy
Krasnika — w zwiazku z brakiem zaméwien w Fabryce
Lozysk Tocznych. Olbrzymie spustoszenia powstaty
w Stalowej Woli — po upadku zaktadu zespotéw mecha-
nicznych i drastycznych zwolnien w tamtejszej Hucie,
czy Zakladu Napraw Taboru Kolejowego w Lapach,
ktérego upadek spowodowat zwolnienie 750 0sob 1 pau-
peryzacje wielu rodzin. W Lapach juz wcze$niej padta
cukrownia, ,,za brame” poszto wowczas 250 0sob.

Z powyzszych zrodzit si¢ priorytet, aby ochronié¢
miejsca pracy i przeforsowa¢ w pakiecie bezzwrotnej
pomocy dla wszystkich, takze prywatnych firm, nieza-
leznie od wielkosci.

Pomoc zwrotna czy bezzwrotna? W pierwotnej, rzado-
wej wersji cze$¢ wynagrodzenia postojowego pochodzaca
ze $rodkow publicznych miata by¢ nieoprocentowa-
ng pozyczka zwracang przez firm¢ w czasach lepszej
koniunktury. W kolejnej wersji, zwrot miat nastgpowac
w formie wyzszej sktadki na Fundusz Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP). Subsydiowanie miato
dotyczy¢, tylko firm wigkszych, zatrudniajacych co naj-
mniej 20 oséb, bo tylko one podlegaja ustawie o zwol-
nieniach grupowych i je przeprowadzaja. Pracodawcy,
a takze zwiazkowcy odrzucali kolejne rzadowe propo-

zycje dotyczace zwrotu pomocy, a ZRP oprotestowat
ponadto wyeliminowanie z jej zasiggu firm matych, czyli
w praktyce wigkszosci rzemiosta.

Podczas dyskusji nad tym punktem pakietu praco-
dawcy z KPP i ,,Lewiatana” zgodnie twierdzili, ze pro-
pozycja pozyczki jest absurdalna, mogtaby wiele firm
pograzy¢. — Na przykiad firma, ktora po okresie postojo-
wego i subsydiowania zatrudnienia, czyli po pol roku nie
wyszla jeszcze z kryzysu i nadal ma klopoty, musiataby
na dodatek sptacaé pozyczke. Bylby to przystowiowy
owozdz do trumny — méwil Adam Ambrozik, ekspert
KPP. Jacek Mecina, ekspert ,,Lewiatana” podkreslal, ze
— pozyczki od panstwa, to dla firm, ktore majq kiopoty,
zbyt duze ryzyko. Nie natozq one na siebie kolejnych
zobowiqzan.

Z kolei ZRP chciato wlaczy¢ w krag pomocy publicz-
nej drobnych przedsigbiorcow. — Nie mozemy si¢ zgodzic,
aby te zaktady bylty w ogole wytqczone z subsydiowania.
Rzemieslnicy i wszystkie, takze malte, zaktady ptacq prze-
ciez na Fundusz Pracy i FGSP, skqd majq pochodzié
Srodki na ten cel — przekonywata Izabela Opgchowska
z ZRP. A prezes ZRP, Jerzy Bartnik, postawit kropke nad
Wi — Alternatywq dla pracodawcy nieuwzglednionego
w rozwiqzaniach ogolnych jest tylko jedno — zwolnienie
pracownika. Albo... nieplacenie sktadek na te fundusze.
ZRP w swojej ekspertyzie zaproponowal, aby subsy-
diowaniem obja¢ firmy zatrudniajace co najmniej 10
pracownikéw, ktore wykaza udokumentowany spadek
sprzedazy, czy zamdwien za dwa poréwnywalne kwar-
taty roku 2009 do 2008 o co najmniej 30 procent. Musza
to by¢ firmy solidne, a nie ,,podwiazujacy” si¢ pod kry-
zys bankruci, a wigc takie, ktore nie zalegaja ze sptata
zobowiazan podatkowych i ubezpieczeniowych.

W uwagach do propozycji rzadowych dotyczacych
subsydiowania partnerzy spoteczni, zwiazkowcy i pra-
codawcy zgodnie napisali: ,,Pomoc udzielana pracodaw-
com bedzie miata forme dotacji bezzwrotnej ze srodkow
publicznych przeznaczonych na $wiadczenie kompensu-
jace utracone wynagrodzenie”. W rzadowym projekcie
ustawy i w jej ostatecznej wersji nie ma juz mowy o zad-
nym limicie zatrudnienia, a pomoc ma by¢ bezzwrotna.
W tym aspekcie partnerzy wynegocjowali wprowadzenie
swoich propozycji.

Natomiast zwigzkom i pracodawcom nie udato si¢
wynegocjowaé z rzadem wprowadzenia propozycji
dotyczacych wymiaru subsydiowania $wiadczen. Ich
propozycja zaktadata, ze baza dla ich obliczania bedzie
ptaca minimalna (1276 zt), a rzad forsowat zasitek dla
bezrobotnych (575 zt brutto). Przy $wiadczeniach za
skrocony wymiar czasu pracy partnerzy ustalili, Ze nie
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bedzie to wigcej niz polowa ptacy minimalnej (638 z1).
W projekcie rzadowym (a potem w ustawie) znalazt sig
jednak zapis: (...) do 70 procent. zasitku, a wiec 402 zi,
a nie 628 z{. — Dla nas to nie do przyjecia — méwit lider
,»S”. Podnoszono te kwestie w Sejmie podczas pierw-
szego czytania projektu ustawy. Poset Stanistaw Szwed
kojarzony z ,,.S” mowil, ze — Wysokos¢ tych swiadczen
jest tak niska, ze trudno sobie wyobrazi¢, jak za takie
kwoty bedzie mozna normalnie przezy¢. Dlatego wyda-
Jje sie, ze powinno to by¢ uzaleznione nie od wysokosci
zasitku dla bezrobotnych, ale kwoty ptacy minimalnej.
Tak niskie kwoty ani nie zapewniq pracownikom bez-
pieczenstwa zatrudnienia, ani nie sq zachetq dla praco-
dawcow. Doswiadczenia innych krajow, cho¢by Niemiec,
pokazujq, zZe na problem subsydiowanego zatrudnienia
nie mozna patrze¢ krotkowzrocznie, przez pryzmat
oszczednosci budzetowych, bo koszty straconych miejsc
pracy sq wielokrotnie wyzsze.

,,Solidarno$¢” postugiwata sie ekspertyza spotki
doradczej ,,S. Partner”, ktora cytowala na posiedzeniu
Trojstronnej Komisji. Wynika z niej, ze w wigkszosci
krajow europejskich, a w niektorych przy wsparciu
panstwa, funkcjonuja systemy pozwalajace utrzymac
stosunek pracy w okresach zatrzymania produkcji z po-
wodu dekoniunktury, a obecnie kryzysu. Oczywiscie,
trudno si¢ porownywac¢ z Niemcami, ale warto przypo-
mnie¢, ze chodzi o bardzo wazny, jesli nie najwazniej-
szy punkt pakietu. Subsydiowanie zatrudnienia ma
pomoéc okoto 60 tysiacom firm i uchroni¢ przed bez-
robociem okoto 250 tysigecy pracownikow. Z tej grupy
okoto 50 tysigcy bedzie mogto skorzysta¢ ze szkolen lub
studiow podyplomowych dofinansowywanych z budzetu
do 80 procent optaty za nauke. Pracodawca, jesli skorzy-
sta z pomocy, nie bedzie mogt przez pot roku po okresie
subsydiowania zwolni¢ pracownika z przyczyn dotycza-
cych zaktadu pracy. Wedlug szacunkow przytoczonych
w Sejmie przez wiceminister pracy podczas pierwszego
czytania projektu (19 czerwca), bez udzielonego wspar-
cia liczba bezrobotnych zwigkszytaby si¢ z 1720 tysig-
cy 0sob w koncu kwietnia br. do prawie 2 milionow,
a stopa bezrobocia z 11 procent do 12,6 procent.

Skala pomocy. Zwiazki i pracodawcy po uchwaleniu
ustawy antykryzysowej, uznali, ze wprowadza ona nad-
mierng restrykcyjnos¢ i skomplikowane procedury do-
stgpu do pomocy. Sa one wmontowane w rozwiazania,
aby przeciwdziala¢ naduzyciom — kilkanascie szcze-
gotowych kryteriow dla potencjalnych beneficjentow
pomocy publicznej. Czg$¢ z nich zaproponowali sami
partnerzy, a potem rzad dodal swoje. W konsekwencji
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ztosliwi mowili, ze z ustawy skorzysta nowy, wykreowa-
ny ustawa typ biznesmena: ,, przedsiebiorca w przejscio-
wych trudnosciach finansowych”. Ktos, kto wprawdzie
boryka sig z kryzysem, ale jego firma nie jest trwale nie-
rentowna, ani nie jest kandydatem na bankruta, splaca
zobowiazania podatkowe i ubezpieczeniowe, badz ma je
roztozone na raty itp. itd.

Rzad proponowat wyjsciowo, aby do pomocy upo-
waznial spadek obrotow o 30 procent w ciagu roku.
Pracodawcy zabiegali w Sejmie o zlagodzenie tego kry-
terium do 20 procent. Ostatecznie stangto na 25 procen-
tach, a ponadto okres, w ktorym spadek ma by¢ liczony,
zostal skrocony do trzech miesigecy. Ten obnizony, ale
wciaz wysoki prog, takze prezydent ocenit, jako zbyt
rygorystyczny. Podczas konferencji prasowej, po pod-
pisaniu ustawy (30 lipca) powiedziat, ze jego zdaniem,
takze nizszy spadek obrotow powinien upowaznia¢ do
pomocy publicznej.

Pomoc bedzie raczej umiarkowana. Koszty sub-
sydiowania zatrudnienia (§wiadczenia postojowe i za
skrécony czas pracy) dla potencjalnych beneficjentow
szacuje si¢ na okoto 1 mld zt. Gdyby wszyscy oni, czyli
te 200-250 tysiecy osob, zostali zwolnieni i dostali
zasitek dla bezrobotnych, byloby to okoto 1,1 mld zt.
Dochodza doptaty do nauki — okoto 0,5 mld zt i ujgte
w drugiej ,,pakietowej” ustawie zwolnienia podatkowe
zapomog zwiazkowych i innych $wiadczen socjalnych
— okoto 0,4 mld zt. Subsydia na ratowanie miejsc pracy
i na nauke¢ beda pochodzi¢ z Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych, czyli ze
sktadek przedsigbiorcow.

— W gruncie rzeczy, bedzie to pomoc pracodawcow
dla przedsiebiorcow i pracownikow — komentuje H. Bo-
chniarz. Innymi stowy, pakiet antykryzysowy w czgsci
finansowej — jako pomoc publiczna, bedzie dziatat na
zasadzie ,,sami — sobie”. Zgode na te 1,5 mld zt pomocy
publicznej, w mys$l obowiazujacej w Unii procedury,
Bruksela juz wyrazita. — Czekamy na oficjalng publika-
cje w dzienniku urzedowym KE — moéwi minister pracy.

Pierwsze doplaty do wynagrodzen w czasie postoju
firmy (575 z}) i pracy na pot gwizdka (do 402,5 zt) powin-
ny trafi¢ do zagrozonych firm w pazdzierniku. — Nie mamy
zamowien, musimy zwolni¢ okoto pot tysiqca osob i wpro-
wadzi¢ platne postoje. O ile znajdziemy na nie pieniadze
— oglosit na poczatku lipca nowy zarzad ,,Cegielskiego”
w Poznaniu. Roboty jest tak mato, ze powinniSmy pra-
cowac¢ 3 dni w tygodniu, co oznacza o 40 procent nizsza
pensje — donosi Serwis Informacyjny ,,S” nr 28. W sp6t-
kach tej firmy pracuje jeszcze 1400 os6b, w tak zwanym
biurowcu 900. Problemu z 25 procentowym progiem
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najpewniej nie bedzie, bo odkad zaczgly pada¢ stocznie,
firma pada z braku che¢tnych na silniki. Problem w tym,
czy zaklady wolajace o pomoc, jak stawny ,,Cegielski”
dotrwaja do pazdziernika,

Zawarte w ustawie o pomocy ,,paragrafy na kryzys”
dotycza dwoch grup zaktadow.  Pierwsza, to kilkadzie-
siat tysigcy firm, ktore ucierpialy na skutek kryzysu
i czekaja na subsydia; ¢ druga, to wszystkie pozostate,
ktore nie moga wprawdzie liczy¢ na zadne wsparcia, ale
maja prawo skorzysta¢ z zawartych w ustawie przepi-
sow uelastyczniajacych czas pracy oraz maja obowiazek
stosowac przepisy dotyczace umow na czas okreslony,
ktore — w zatozeniu — mialy stabilizowaé zatrudnienie.
Te pierwsze powinny pomoc przetrwaé firmie, te drugie
— pracownikowi.

Cos za coS. Pakiet zawiera rowniez rozwiazania zakla-
dajace uelastycznienie sposobu rozliczania czasu pracy.
Zwiazkowcy zgodzili si¢ na to w czasie marcowych
autonomicznych negocjacji, ale w zamian za to, aby
trzecia umowa o prac¢ musiata by¢ na czas nieokreslony
(w sumie po dwoch latach pracy na czas okreslony).
— To, co nie wychodzilo w czasie koniunktury, udaje
sie w kryzysie — cieszyli si¢ woéwczas partnerzy, zapo-
minajac, ze diabet tkwi nie tylko w szczegodlach, ale tez
w rzadowej 1 sejmowej legislacyjnej kuchni.

Przepisy o elastycznym czasie pracy i elastycznym,
wydtuzonym z czterech do dwunastu miesiecy okre-
sie jego rozliczania mialy dotyczy¢ tylko firm, ktore
bolesnie odczuwaja skutki kryzysu. Chodzito o to, aby
wowczas, gdy zwalnia produkcja, czy sprzedaz, nie
zwalnia¢ ludzi, a wigc w okresie gorszej koniunktury
pracowano by krocej po 4-6 godzin, ale gdy sytu-
acja si¢ poprawi, cho¢by po 13. I tego wydluzonego
czasu nie traktowano by, jako godzin nadliczbowych.
Okresy dtuzszej pracy bylyby réwnowazone okresa-
mi pracy krotszej lub dniami wolnymi, przy zacho-
waniu kodeksowego wymogu — prawa pracownika do
11-godzinnego, dobowego odpoczynku. W przypadku
firm, ktére nie maja wcale, lub maja duzo mniej robo-
ty, ludzie to rozumieja i akceptuja. Jednak zwiazkowcy
podkreslaja, ze w rzadowym projekcie ustawy, ela-
styczny czas pracy przybrat inna, grozna ich zdaniem,
postaé. Otdz elastyczny czas i roczne rozliczanie czasu
pracy maja mozliwo$¢ stosowa¢ wszystkie firmy,
takze te, ktore nie odczujg skutkéw kryzysu i maja
si¢ dobrze. Jolanta Fedak, minister pracy, thumaczyta
w Sejmie — Nie ulega najmniejszej watpliwosci, ze kry-
zys, jesli przyjdzie, ma charakter domina, czyli kolejne
przedsiebiorstwa bedq odnotowywatly spadki sprze-

dazy ponizej 30 czy 25 procent. Rozwiqzanie, ktore
zaproponowalismy, nie moze by¢ stosowane dowolnie
i jest obwarowane wieloma warunkami. Te warunki,
to porozumienie z zakladowa organizacja zwiazkowa
lub przy braku zwiazkow z przedstawicielstwem zatogi
i kontrola inspekcji pracy.

Mimo tych zabezpieczen zwiazkowcey chca, aby z elas-
tycznego czasu pracy mogli korzysta¢ —jak wezesniej usta-
lono — tylko ,,przedsigbiorcy w kryzysie”, czyli ci upraw-
nieni do pomocy publicznej. Obawiaja sig, ze uprawnienie
to bedzie naduzywane, a brak wyplat za nadgodziny bedzie
oznaczat po prostu obnizke wynagrodzen. — Ustalenia byty
inne — przypominali, zabiegajac bezskutecznie o zmiang
przepisu podczas parlamentarnych prac nad ustawa. A po
jej uchwaleniu (1 lipca w Sejmie, 16 lipca w Senacie),
Jan Guz, lider OPZZ, o$wiadczyt publicznie w jednym
z wywiadow: — Jesli skala naduzy¢ bedzie duza, to trzeba
bedzie zaczqé palié nie tylko opony.

Jak wynika z relacji prasowych®, w t6dzkich fabrykach
,,Bosh” i,,Simens” (BSH), ,,Dell”, elastyczny czas pracy
stosowany jest nawet bez ustawy. Gdy wzrost popyt na
suszarki do ubran, firma BSH zastosowata przejsciowo
rytm sze$ciodniowy. Ludzie pracuja w sobotnie weeken-
dy, ale wczesniej ptacono im za to, jak za nadgodziny.
W sierpniu juz nie, w zamian za sobotnig prac¢ maja inny,
wolny dzien w tygodniu, na przyktad wtorek lub $rodg.
A woleliby pieniadze. Podobnie w ,,Dellu”, klient zama-
wia produkt w piatek — praca trwa w sobotg, w ponie-
dziatek jest dostawa, a pracownik te sobotnie godziny
odbierze sobie w tygodniu.

Terminowe umowy 0 prace. Kolejng kontrowersyjna
kwestia w rozmowach i pézniej w ustawie byta kwestia
umow terminowych. Ponad 3 miliony, w wigkszosci
miodych osob’, pracuje na takich umowach. Maja to
do siebie, ze tatwo je zawrze¢ 1 fatwo zerwac (wystarczy
2-tygodniowe wypowiedzenie bez podania przyczyn
i bez odprawy). Nie honoruja ich banki przy udziela-
niu kredytu, ani sklepy przy zakupach ratalnych. Sta-
nowia one okoto 28 procent wszystkich umow o prace
w Polsce. W krajach UE $rednio stanowia 12 procent
wszystkich umow, ale ostatnio wystepuje widoczna stata
tendencja do ich ograniczenia. Ot6z ustawa si¢ w nia nie
wpisuje, przeciwnie.

Zniesiono bowiem, tak zwane prawo trzeciej umowy
(art. 25' Kp). Ustawa nie przewiduje wigc, aby umowy
zawarte na okres dluzszy niz 24 miesiace — taka jest usta-
wowa granica, ktorej poprzednio nie bylo — rozwiazywa-
ly si¢ z mocy prawa i — jak przedtem — przeksztatcaty si¢
automatycznie w umowy bezterminowe.
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Ustawa nie przewiduje tez sankcji dla pracodawcow,
ktorzy ten dwuletni okres przekrocza. Pracownik moze
poskarzy¢ sie Panstwowej Inspekcji Pracy i skiero-
wac sprawe do sadu. Zwiazki zawodowe narzekaja, ze
uchwalone regulacje nie poprawiaja sytuacji pracowni-
ka. Pracodawcy deklaruja, ze beda monitorowac sytuacje
w tym zakresie. ,,Lewiatan” (11 sierpnia) zaapelowat do
wszystkich pracodawcow w Polsce o stosowanie uchylo-
nego artykutlu 25' Kp. — Wazne jest — pisza pracodawcy
— aby nowy mechanizm traktowania umow na czas okre-
Slony nie byt powodem konfliktow i braku wspolpracy
w innych, bardziej kluczowych dzis kwestiach, na przy-
ktad bez zgody pracownikow i reprezentujqcych ich
zwiqzkow zawodowych rozwiqzania w obszarze elastycz-
nego czasu pracy okazq si¢ martwym zapisem.

Rownoczesnie ,,Lewiatan” przypomina i ocenia, ze
w tej kwestii po stronie zwiazkowej nie byto woli kom-
promisu. Zwiazki zarzucaja to samo drugiej stronie: nie
zostal uwzgledniony ich postulat, aby umowy terminowe
nie przekraczaty 18 miesigcy, a po tym czasie przeksztal-
caly si¢ samoistnie w bezterminowe. Twierdza, ze rzad
skierowal projekt ustawy do Sejmu bez ostatecznych
uzgodnien ze strona spoteczna. — Spotykalismy sie ze
stronq rzqdowq kilkakrotnie, ale rozmawialismy o ge-
neraliach, a nie o szczegétach — podkreslit lider ,,S”
w rozmowie z ,,Dialogiem”, po jednym z takich spotkan
(8 czerwca). Jego zdaniem duza czg$¢ negocjacji odby-
wala sig¢ za posrednictwem mediow.

»Miekki punkt dialogu”. Tryb prac nad pakietem okazat
sie tym przystowiowym ,,migkkim” miejscem. Problem
polegal na tym, ze zaakceptowane na pewnym etapie
rozwiazania, zostaly podwazone w trakcie przygotowy-
wania projektu ustawy w rzadowych i parlamentarnych
gremiach. Na posiedzeniu (29 czerwca) Trojstronnej
Komisji byli parlamentarzysci (przed drugim czytaniem
projektu ustawy antykryzysowej w Sejmie). Ustalono, ze
w pracach potaczonych sejmowych komisji polityki spo-
tecznej i finansow, do ktorych skierowano projekt, beda
brali udziat przedstawiciele zwiazkow i pracodawcow,
a podczas drugiego czytania projektu w Sejmie (30 czer-
wca) postowie beda sktada¢ poprawki, o ktore zabiega
strona zwiazkowa. Tres¢ ich bedzie uzgodniona migdzy
pracodawcami a zwigzkami bez udziatu strony rzadowe;j.
Mimo ustalen potaczone komisje debatujace tuz przed
drugim czytaniem projektu, odrzucity wszystkie zwiaz-
kowe poprawki. Ksztalt catego projektu zostat rozstrzy-
gnigty praktycznie na jednym posiedzeniu podkomisji,
a partnerzy spoteczni i zwiazki zawodowe nie mieli
mozliwosci dituzszej debaty nad tymi propozycjami,
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a na posiedzeniu Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny
oraz Komisji Finansé6w Publicznych strona spoleczna
w ogole nie zostata dopuszczona do dyskusji nad poszcze-
gb6lnymi poprawkami. Nie pomoglo, ze wicepremier
Waldemar Pawlak zwrocit si¢ w specjalnym pismie do
marszatka Bronistawa Komorowskiego, aby partnerzy
spoteczni mogli zaja¢ si¢ tymi sprawami na poziomie
parlamentu.

J. Sniadek, szef NSZZ ,,S” napisat (7 lipca) w otwar-
tym liscie do pracodawcéw: — Ustawa tamie zawarty
13 marca kompromis pomiedzy pracodawcami i zwiqz-
kami w sposob jednostronnie korzystny dla pracodaw-
cow. (...) zbudowany z wielkim trudem kapital wzajem-
nego zaufania pomiedzy partnerami spotecznymi zostat
w ostatnich tygodniach bardzo nieroztropnie roztrwonio-
ny. Najblizsze miesiqce bezlitosnie zweryfikujq rzeczy-
wistq wartos¢ forsowanych dzisiaj rozwiqzan antykry-
zysowych’.

Duch kompromisu doznal uszczerbku. By¢ moze
wroci przy nowelizacji. — Jestesmy gotowi przygoto-
waé nowelizacje ustawy juz jesieniq — zadeklarowata
tuz po jej uchwaleniu minister J. Fedak. Jak podkreslita
— (...) sama widze w ustawie pewne niedociggniecia.
Pracodawcy uwazajq: — nie jest doskonata, ale dobrze,
ze jest. H. Bochniarz powiedziala: — Pan prezydent
postapit racjonalnie. Apelowalismy o podpisanie wraz
zpozostatymi organizacjami Kongresu Przedsiebiorczosci
i ciesze sie, ze nasz apel zostal wziety pod uwage.
Natomiast J. Sniadek, po podpisaniu ustawy przez pre-
zydenta powiedzial: — Pakiet, w przyjetym przez parla-
ment ksztalcie, przy braku finansowego zaangazowania
budzetu prawdopodobnie niewiele pomoze, ale mamy
nadzieje, ze rowniez nie zaszkodzi.

' Por. ,,Nowe Zycie Gospodarcze” nr 8, 2009.

? Por. Dadza wolne, nie zaptaca, ,,GW” 21.08.2009 .

3 W wieku 15-24 lata — 800 tys., w wieku 25-34 — 1,2 min.
* http://www.solidarnosc.org.pl/news/2009/lip/132_09.htm
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0 miedzynarodowej konferencji ,,Dialog spofeczny — sztuka osiggania kompromisu w zjednoczonej Europie” zorganizowanej
z okazji jubileuszu 15-lecia Trojstronnej Komisji — pisze Joanna Lizut

15 lat Trojstronne) Komisj1 —
budowanie przestrzeni dialogu

Pietnastolecie trwania zorganizowanego
dialogu spofecznego w Polsce — jak kazda
rocznica — zmusza do podsumowarn, ocen
i refleksji o przysztosci. O tym, co sie

w polskim dialogu udafo, a co w nim
jeszcze kuleje, debatowali uczestnicy
Jubileuszowej konferencji zorganizowanej
przez Departament Dialogu i Partnerstwa
Spotecznego Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej (27 maja 2009 roku).

konferencji wzigli udziat liderzy

organizacji z TK, wielu bylych

i obecnych ministrow pracy (Longin

Komotowski, prof. Jerzy Hausner,

Michat Boni, Jolanta Fedak) oraz

przedstawiciele rzadu, parlamentu i $rodowisk nauko-

wych. Wséroéd gosci zagranicznych byli reprezentanci

Komisji Europejskiej (Armido Silva), Europejskiego

Komitetu Spoteczno-Ekonomicznego (Staffan Nilsson),

Migdzynarodowej Organizacji Pracy (Kari Tapiola,

Giuseppe Casale), a takze cztonkowie Rad Spotecz-

no-Gospodarczych z Francji (Francis Vandeweeghe),

Wiloch (Francesco Santoro), Bulgarii (Vladimir Boya-

djiew) 1 Wegier (Janos Toth) oraz przedstawiciele

europejskich partnerow spotecznych ETUC (Cinzia
Sechi), CEEP (Sophie Thorne).

Waldemar Pawlak, wicepremier, minister gospodarki

1 przewodniczacy Trojstronnej Komisji, powiedziat, ze

— Trdjstronna Komisja zapisata pieknq karte w histo-

rii przemian ustrojowych w Polsce. Jej dziatalnosé¢ to

15 lat zorganizowanej i bardzo owocnej wspoipracy

partnerow spolecznych i rzqdu. Premier W. Pawlak przy-

pomniat zastugi Andrzeja Baczkowskiego — inicja-
tora zorganizowanego dialogu miedzy partnerami
spotecznymi. Przypomnial, ze wszystko zaczglo si¢
od Paktu o przedsiebiorstwie panstwowym w trakcie
przeksztatcenia zawartego w 1994 roku. Trojstronna
Komisja byla owocem osiagnigtego porozumienia
i dowodem na to, ze proces transformacji nie moze
odby¢ si¢ bez dialogu i negocjacji.

Wicepremier podkreslit takze duze znaczenie dia-
logu autonomicznego, opowiedzial si¢ za pomocnicza
rola rzadu, ktéry wspieralby realizacj¢ porozumien
wypracowanych przez zainteresowane strony. — Bardzo
wazne, abysmy na przyszios¢, potrafili zmniejszac
nacisk na regulacje krajowe, a bardziej stawiac¢ na
porozumienia miedzy samymi stronami. Chodzi o to, aby
przyjac ramowe zasady wspotpracy, natomiast szczego-
ty zostawi¢ samym partnerom spotecznym — powiedziat
W. Pawlak. W jego przekonaniu, tego typu podejscie
zapewniatoby wieksza adekwatno$¢ dzialan do sytu-
acji poszczegblnych przedsigbiorstw z ré6znych branz.
W konsekwencji umozliwiatoby to lepsze ksztattowa-
nie relacji migdzy pracownikami i pracodawcami.

Zdaniem wicepremiera W. Pawlaka, podstawowym
zadaniem TK jest budowanie i zabezpieczanie podstaw
fadu spolecznego. — W ostatnim czasie Komisja przy-
wrocita znaczenie dialogu spolecznego w relacjach
miedzy pracownikami, pracodawcami i rzqdem — pod-
kreslit wiceszef rzadu. Dodal, ze waznym osiagnig-
ciem ostatnich miesigcy jest dialog autonomiczny pro-
wadzony przez partneréw spolecznych. Porozumienie
w sprawie pakietu antykryzysowego, ktore zostato za-
warte 15 maja br., okreslil jako przedsigwzigcie wyjat-
kowe na skalg europejska. — Mam nadzieje, Ze znaczenie
Trdjstronnej Komisji , zwlaszcza w tych trudnych cza-
sach, bedzie rosto. Na czas kryzysu potrzebne sq bowiem
konkretne dziatania, ktore pozwolq rozwiqza¢ kluczowe
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sprawy pracownikow, pracodawcow oraz rzqdu — powie-
dziat z nadzieja wicepremier W. Pawlak.

Pragnienie pomnozenia dorobku Trojstronnej Komisji
wyrazita takze Jolanta Fedak, minister pracy i polityki
spotecznej. Zwrdcita ona uwage na fakt, ze jubileusz
15-lecia funkcjonowania TK jest obchodzony w szcze-
gblnym roku $wigtowania 20. lat wolnosci 1 5-lecia wej-
scia Polski do UE. Wspomniata zastugi architektow dia-
logu oraz zlozyta podzigkowania za owocna wspotprace
obecnym partnerom spotecznym. Obok osiagnigtego nie-
dawno sukcesu dialogu autonomicznego w zakresie
dziatan antykryzysowych, podkreslita roéwniez zna-
czenie porozumienia dotyczacego podwyzszenia placy
minimalnej. Wyrazita pragnienie i Zyczenie, aby partne-
rzy spoteczni pracowali wspolnie, nie gdzie indziej, jak
tylko w salach negocjacyjnych.

TK — perspektywa rzadowa. Historia zinstytucjonalizo-
wanego dialogu spotecznego w Polsce (1994-2009) oraz
wplyw funkcjonowania TK na jego rozwdj byta tema-
tem rozwazan panelu dyskusyjnego prowadzonego przez
prof. Leng Kolarska-Bobinska z Instytutu Spraw Pub-
licznych. Wzigli w nim udziat byli ministrowie pracy,
sprawujacy funkcje przewodniczacych TK — Longin
Komotowski, Jerzy Hausner i Michat Boni. Longin
Komotowski, ktory obowiazki ministra pracy i przewod-
niczacego TK pemit w latach 1997-2001, wspominat
klimat rozméw, ktore doprowadzily do podpisania Paktu
o Przedsiebiorstwie Panstwowym 1 powstania TK. — Byly
to rozmowy trudne, bo panowato wtedy wiele wzajem-
nej niecheci, gltownie miedzy OPZZ i ,, Solidarnosciq”.
Owczesny dylemat — czy i jak podzieli¢ sie wladzq nie
nalezat do najprostszych. Przeciez budowanie partner-
stwa wiadzy i spoleczenstwa do dzis jest wielkim wyzwa-
niem. Stworzenie Trojstronnej Komisji oznaczato wtedy
stworzenie miejsca dzielenia si¢ wladza i budowania
partnerstwa opartego na zaufaniu. W przekonaniu L. Ko-
motowskiego, wszelkie proby strukturalizowania dialogu,
tworzenia nowych cial, instytucji sprawdzaja si¢ tylko
wtedy, gdy partnerzy zwiazkowi sg gotowi do zbudowania
wspolnoty. — To, ze udalo sie stworzy¢ te Komisje, ktora
na poczqtku byta stabym tworem, jest wielkim sukcesem
— przyznat L. Komotowski. Stwierdzil rowniez, ze obec-
nie, obok trudnosci w budowaniu porozumienia w dialogu
spotecznym na szczeblu centralnym, duzym problemem
jest trudne osiaganie konsensusu w dialogu sektorowym.
Fakt istniejacej rywalizacji wewnatrz samych zwiazkow
zawodowych na poziomie zakltadéw pracy odgrywa tu
bardzo znaczaca rolg. — W Polsce to wahadto plurali-
zmu zwiqzkowego wychylito sie za daleko. A to nie jest
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korzystne dla dialogu, bo nawet jesli konsensus istnieje
przy stole, to zwiqzki wewnetrznie i tak pozostajq w anta-
gonistycznych stosunkach — powiedzial byly minister.
Jego zdaniem, rozwiazanie rowniez tego problemu spo-
czywa na barkach Trojstronnej Komisji. W przekonaniu
L. Komotowskiego, nalezy dzi§ wykorzysta¢ panujaca
sytuacje kryzysowa, ktora wbrew pozorom bardzo
sprzyja dialogowi spolecznemu. — Partnerzy spoteczni,
czujqc trudne potozenie, chetniej siadajq do stotu roz-
mow — stwierdzil na koniec L. Komotowski.

O trudnych poczatkach TK, mowit takze Michat
Boni, minister pracy i polityki spotecznej w roku 1991,
a obecnie minister — cztonek Rady Ministréw. W jego
ocenie, pierwszy okres budowania dialogu spoteczne-
go w latach 90. byl okresem rewolucyjnym. Owczesne
rozmowy toczyly si¢ bowiem zupetnie spontanicznie,
bez ustalonych regut. Mimo to zakonczyty si¢ wielkim
sukcesem w postaci Paktu o przedsiebiorstwie... w tym
decyzja o powolaniu TK. — Ale udato sie to tylko dzieki
temu, ze pracowalismy w przekonaniu, Ze dialog spotecz-
ny, oprocz potrzeby uporzqdkowania instytucjonalnego,
wymaga odpowiednich postaw i walorow osobistych
ludzi — obiektywizm, pragnienie porozumienia, myslenie
o dobru publicznym byty na pierwszym miejscu. Te rycer-
skie cechy uosabiali: Andrzej Baczkowski, ktory wniost
nie tylko osobisty talent, przywodztwo, ale tez wiele
pomystow merytorycznych o wielkim znaczeniu, a takze
ludzie tacy jak: Zygmunt Gadaj, Zbigniew Zagarski,
Danuta Jasinska (ze strony administracyjnej), Andrzej
Budzyk — wieloletni mediator, Zbigniew Kaniewski,
Bogdan Grzybowski, Dariusz Adamski, Michat Kuszyk
I inni.

Minister Michat Boni, okreslit lata 1997-2001 w roz-
woju dialogu mianem fazy restrukturyzacyjno-reforma-
torskiej. W ramach TK, powstato wowczas wiele prac na
rzecz restrukturyzacji i reformy polskiej gospodarki (po-
rozumienia z gérnikami, hutnikami, w sprawie przemystu
lekkiego, kolejowego, zbrojeniowego i inne). Zdaniem
M. Boniego, byt to niezwykle cenny czas. Jak méwit
— bez tamtej energii nie mielibysmy nie tylko sukcesow
w dialogu, ale tez sukcesow w catej gospodarce. Minister
M. Boni, zwrdcit takze uwagg na trudny kontekst prowa-
dzonych prac. Podkreslit on fakt, ze w dwudziestolecie
transformacyjne wchodziliSmy z panstwem wszechmoc-
nym we wszystkich dziedzinach. — Musielismy na nowo
zdefiniowac role panstwa. Musielismy dojrze¢ do tego,
by zobaczy¢, ze sq dziedziny, gdzie panstwo tworzy regu-
ty, ramy, ale nie ponosi biezqcej odpowiedzialnosci, bo
ta zalezy od zainteresowanych stron rozmawiajqcych ze
sobq, na przyktad na poziomie przedsiebiorstwa — mowit



Ksigzki — Dokumenty — Relacje m

Minister Michat Boni do najwigkszych bolaczek polskiego systemu
dialogu spotecznego zaliczyt migdzy innymi stabo$¢ w nowocze-
snym definiowaniu idei dobra wspdlnego/publicznego. Wedfug
niego, obok stworzenia wspélnego zaplecza informacyjnego i obiek-
tywnej bazy danych, trzeba ksztattowa¢ wyobraznie nastawiong na
przysziosé, a nie tylko na chwile obecng

M. Boni. Jego zdaniem, obecnie rozwdj dialogu odbywa
si¢ w kierunku budowania przestanek dla dtugotrwatego
wzrostu gospodarczego i rozwoju polskiej gospodarki.
W konsekwencji pojawia si¢ caty szereg trudnych pytan,
wymagajacych rozwaznych odpowiedzi, w tym pytanie
o to, jaka TK jest potrzebna dzis, co nam grozi, jakie sa
nasze stabosci, jakie sa przeszkody efektywnego funk-
cjonowania TK i dialogu spotecznego?

Grzechy gidwne. Minister Michat Boni zaliczyt do naj-
wigkszych bolaczek polskiego systemu dialogu spotecz-
nego: (1) ,,ukaszenie polityczne”, czyli zbyt silne wiezi
zwiazkow zawodowych z partiami politycznymi oraz
polityczne ambicje szefow organizacji pracodawcow;
(2) stabos¢ w nowoczesnym definiowaniu idei dobra
wspolnego/publicznego. Wedlug niego, obok stworze-
nia wspolnego zaplecza informacyjnego i obiektywnej
bazy danych trzeba ksztattowaé wyobraznie nastawiongq
na przysztos¢, a nie tylko na chwile obecng, (3) bez-
fad administracyjny, polegajacy na tym, ze w $wiecie
urzedniczym mysli si¢ o wyprodukowaniu rozwiazania,
przejsciu catej $ciezki legislacyjnej, skierowania go do
parlamentu. — Ogromna wiekszos¢ urzednikow ma takie

wyobrazenie, ze jak sie przyjmie ustawe, to juz sie roz-
wiqze problem. A przeciez legislacja, to tylko narzedzie,
zas realne rozwiqzanie problemu potrzebuje cztowieka,
partnera — przypominal minister; (4) nieodpornos¢ na
konflikt i strach przed konfliktem dotykajacy wszystkie
strony. Tymczasem istota dialogu jest traktowanie kon-
fliktu jako neutralnego pola. — Nie bojmy sie konfliktu,
on jest po to, zeby go rozwiqzac. Droga do porozumienia
wiedzie przez konflikt. Nie moze on jednak prowadzié
do zbudowania barykady, ale do rozwiqzania proble-
mu w duchu kompromisu wtasciwego kulturze dialogu,
(5) przedstawianie TK jako jedynego miejsca do prowa-
dzenia dialogu spolecznego, podczas gdy dialog toczy
si¢ w wielu innych miejscach i na innych ptaszczyznach.
O tym si¢ jednak nie mowi. — Media nie dajq dzis prze-
strzeni dla szerokiego dialogu spotecznego i debaty. Jak
osiqga sie porozumienie, rzadko kiedy budzi to zainte-
resowanie mediow w przeciwienstwie do sytuacji, gdzie
mozna si¢ doszukac i rozdmuchaé, chocby niewielkich
zarzewi konfliktu.

Prof. Jerzy Hausner, minister pracy w latach 2001—
—2005, byty przewodniczacy Trojstronnej Komisji, efek-
tywno$¢ dialogu spotecznego okreslit jako bardzo umiar-
kowana. Uczestnikom dialogu wytknat kilka stabosci.
Jego zdaniem przyczyny wielu niepowodzen tkwia
w: (1) wewngtrznej rywalizacji pomigdzy zwiazkami
zawodowymi i organizacjami pracodawcow, ktdra jest
silniejsza niz rywalizacja na linii zwiazki zawodowe
— organizacje pracodawcow; (2) braku rownowagi stron
na poziomie przedsigbiorstw — sq przedsiebiorstwa,
gdzie nie ma partnera spolecznego i takie, gtownie
publiczne, gdzie to partner spoleczny jest rzeczywistym
decydentem; (3) ztych regulacjach prawnych dotycza-
cych rozwigzywania sporow zbiorowych oraz anachro-
niczny juz — zdaniem profesora — Kodeks prawa pracy;
(4) zawegzonej branzowosci i resortowosci poszczegol-
nych organizacji i instytucji panstwowych. Sq bardzo
silne wiezi miedzy niektorymi ministerstwami a niektory-
mi sektorami, gdzie nic pozytywnego nie da si¢ zrobic.

Stracone szanse. Jerzy Hausner zaznaczyl, Ze nie zaprze-
cza, iz w historii polskiego dialogu spolecznego jest
wiele picknych postaci i momentéw (na przyktad, gdy
w 1997 roku bardzo podzielony Sejm tuz przed wybo-
rami, uchwalil reform¢ emerytalna jako wynik porozu-
mienia w TK). Ale bilans ogdlny nie daje powoddéw do
wielkiej radosci. Cho¢ stosunkowo dobrze wychodzi nam
dialog operacyjny, ktory stuzy wymianie informacji i la-
godzeniu konfliktow spotecznych, w wymiarze problemo-
wo-rozwojowym nie mamy wigkszych osiqgniec. Jednym
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z przykltadow rozczarowan i niepowodzen uznal nie-
doszty Pakt dla pracy i rozwoju. W tym kontekscie
J. Hausner mocno podkreslal, Ze rozmowy sa potrzebne,
ale bez konkretnych uzgodnien nie wzmacniaja ani dialo-
gu, ani partnerow spotecznych. — Jezeli prowadzimy dia-
log bez rezultatow i porozumienia, to blokujemy dziatania,
bez ktorych rzeczywiste zmiany gospodarcze i spoteczne
nie nastqpiq, a Polska bedzie marnowaé swoje szanse
— przekonywat uczestnikow konferencji byly minister.
Profesor J. Hausner podkreslat takze, ze Polsce nie-
zwykle potrzebny jest intensywny rozwoj dialogu
autonomicznego. — Bardzo wazne jest powszechne zro-
zumienie, ze dialog miedzy pracownikami i pracodaw-
cami musi sie toczy¢ bez udziatu panstwa. W sprawach,
ktore dotyczq przedsiebiorstwa, czy uktadow zbiorowych
pracy, panstwo nie powinno byc¢ stronq, ale arbitrem
i sitq wspomagajqcq. Jako najmniej efektywny sposob
prowadzenia dialogu, z ktérego nalezy si¢ wycofywac,
okreslit dialog branzowy. Jego zdaniem, panstwo nie
powinno by¢ wiascicielem, a jesli juz, to jedynie w sytu-
acjach wyjatkowych. — Wynika to z tego, iz tam, gdzie
panstwo jest wiascicielem, w duzej mierze nie dochodzi
do zmian. Dialog branzowy powinien by¢ w istocie rze-
czy zaniechany. Rowniez dlatego, ze nasze ministerstwa
powinny by¢ zdecydowanie bardziej instytucjami funk-

cjonalnymi; niz sektorowymi i branzowymi — przekony-
wal J. Hausner.

Potrzebny zloty Srodek. W Polsce brakuje rownowagi
migdzy dialogiem prowadzonym dla regulowania kon-
fliktow spotecznych, dla zachowania pokoju spoteczne-
go a dialogiem dla rozwiazywania trudnych problemow
spotecznych i formowania partnerstwa dla rozwoju.
—Jedno i drugie jest potrzebne, ale jesli to drugie nie ma
miejsca, jesli nasz dialog nie prowadzi do rozwiqzywania
problemow, to nie bedzie sie takze przez dialog tagodzic¢
konfliktow — stwierdzit byly minister. Potrzeba wigcej
partnerow dialogu spoteczno-obywatelskiego oraz wigk-
szej przestrzeni dla partnerstwa publiczno-prawnego.
— Dialog spoteczny w Polsce powinien by¢ budowany
w ukladzie partnerstwa publiczno-prywatno-spotecznego
z udziatem przedsiebiorcow. Wiadza publiczna powinna
by¢ zdolna do przywodztwa, rzqdzenia oraz wspottwo-
rzenia i przestrzegania regul i zobowiqzan. W tym celu,
zdaniem profesora J. Hausnera, trzeba wykorzystywac
dostepne $rodki finansowe i stworzy¢ wspolne, powaz-
ne, niezalezne zaplecze eksperckie, ktore takze obstuzy
dyskurs i debatg publiczna. Podkreslajac, ze niedostatek,
brak wspolnej informacji i wiedzy utrudnia porozumie-
nie w zupehnie elementarnych sprawach, wskazatl na bez-

Premier Waldemar Pawlak przypomniat zastugi Andrzeja Baczkowskiego — inicjatora zorganizowanego dialogu migdzy partnerami spofecznymi
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wzgledna koniecznos$¢ lepszego przygotowania wszyst-
kich uczestnikow dialogu do tych dziatan. Szczegdlnie
w konteks$cie budowania problemowych, przekrojowych
porozumien spolecznych, ktore jego zdaniem, sa przy-
sztoscig dialogu europejskiego.

Tréjstronna Komisja w oczach partnerow spotecznych.
Henryka Bochniarz, prezydent Polskiej Konfederacji
Pracodawcow Prywatnych ,,Lewiatan”, wiceprzewod-
niczaca Trdjstronnej Komisji, wspominata o trudnych
poczatkach ,.Lewiatana” w TK. — Decyzja o wlqczeniu
sie do dialogu spolecznego byla trudna i dla pracodaw-
cow prywatnych, i dla rzqdu. Kwestionowano wowczas
idee dialogu spotecznego w srodowisku biznesu. Dzis
jest juz nmieco inne spojrzenie. Wydaje sie, zZe obecnie
dojrzewamy do otwartej rozmowy. Wciqz jednak boryka-
my sie z takimi problemami jak: stereotypowe postrze-
ganie sie partnerow spotecznych — zwiqzkowcy jako obi-
boki, a pracodawcy jako krwiopijcy, zaszlosci historycz-
ne, ktore przesqdzajq, ze szybciej nam do liberum veto,
niz do kompromisu.

Henryka Bochniarz podkreslita réwniez, ze nie
do konca sa uzasadnione wyostrzone pretensje, ze po
20 latach od transformacji jeszcze wielu rzeczy nie
umiemy robi¢. Jej zdaniem, wynika to gtownie z tego
powodu, ze wszyscy si¢ dopiero uczymy dialogu. — Jest
to dopiero pierwsza generacja pracodawcow i przed-
siebiorcow prywatnych, ktorzy uczq sie, jak rozmawiac
z pracownikami, i w jaki sposob wlqczaé ich w sprawy
firmy. Wielkie znaczenie ma w jej opinii, takze kwestia
jakosci przywoddztwa, zardwno po stronie rzadowej,
jak 1 po stronie zwiazkowej, i organizacji pracodaw-
cow. — Dzis potrzeba ludzi z umiejetnosciq stuchania,
a nie tylko przemawiania, ludzi z wyobrazniq majqcych
wizje. Oni mogq zdziata¢ bardzo wiele, wplywajqc na to,
jak ten dialog sie toczy — powiedziata H. Bochniarz.

Od paktu do paktu. Andrzej Malinowski, prezydent Kon-
federacji Pracodawcow Polskich, wiceprzewodniczacy
Trojstronnej Komisji, stwierdzit, ze jest jeszcze bardzo
wiele do zrobienia. Uznal, ze struktury dialogu spo-
lecznego sprawdzaja si¢ tylko w spoteczenstwie oby-
watelskim, a wigc takim, ktore mowi, dyskutuje, osiaga
konsensusy respektowane przez wtadze. Dlatego wska-
zal na konieczno$¢ stworzenia nowej greckiej agory,
wlasciwej dla XXI wieku. — Potrzeba — z jednej strony
— spoteczenstwa zdolnego do dialogowania oraz wladzy,
ktora bedzie zawsze respektowata wypracowywane kon-
sensusy — z drugiej. W przeciwnym przypadku, demo-
kracja przeksztalci sie w oligarchie, a instytucje panst-

wowe ulegnq degeneracji — mowit szef KPP. Zdaniem
A. Malinowskiego, w perspektywie tych 15 lat, z po-
czatkami takich procesow mieli§my tez do czynienia
w Polsce. W jego przekonaniu, niewtasciwe jest zarow-
no dzielenie historii TK na okresy od paktu do paktu
(Pakt o Przedsiebiorstwie Panstwowym, Pakt dla Pra-
cy i Rozwoju, Umowa Spoteczna Gospodarka—Praca—
—Rodzina—Dialog, Pakiet Antykryzysowy), jak i oce-
nianie jej funkcjonowania pod katem tego, czy pakt sig
powiddl, czy nie.

Z perspektywy KPP, w tych 15 latach TK, najwaz-
niejsze bylo wypracowanie relacji migdzy partnerami
spotecznymi i rzadem. Nie byly to latwe relacje, bo
to, co trzeba bylo wypracowa¢, wymagato stabilnego
partnera. A nie mozna zapominaé, ze W tym czasie
TK wspolpracowata z dziewigcioma premierami. — Na
przestrzeni tego czasu relacje pomiedzy partnerami byly
rozne, poczqtkowo bardzo antagonistyczne, dzis jest juz
lepiej, bo jest mniej wzajemnej niecheci — mowit prezy-
dent A. Malinowski.

Wiestaw Siewierski, przewodniczacy Forum Zwiazkow
Zawodowych podkreslit, ze dialog trzeba prowadzi¢ do
konca, a idea kompromisu musi by¢ nadrz¢dnym celem
dziatalnosci organizacji partnerow spotecznych. Takze
jego zdaniem, historia dialogu spotecznego w Polsce,
to historia uczenia si¢ demokracji i budowania instytu-
cji demokratycznych. Wymaga to nieustannej edukacji
z zakresu dialogu spotecznego, mozliwie najszerszego
grona obywateli.

Zdaniem Jerzego Bartnika, prezesa Zwiazku Rze-
miosta Polskiego, Trojstronna Komisja jest coraz spraw-
niejsza forma dyskursu. Musimy jednak skupi¢ si¢ na
ksztaltowaniu w obywatelach odpowiedniego poziomu
wiedzy merytorycznej na temat mechanizméw dialogu
spotecznego, a takze na ksztatltowaniu odpowiednich cech
osobowych, bo dialog jest dla ludzi cierpliwych, umiejq-
cych stucha¢ i odpowiedzialnych za siebie i innych.

Czy nadszedt czas na reforme TK? Zbigniew Zurek, wice-
prezes Business Centre Club, wiceprzewodniczacy Troj-
stronnej Komisji przekonywat, ze TK nalezy gleboko
zreformowac, zwlaszcza w kilku wymiarach. Przewod-
niczacy TK — powinien wystgpowac¢ w roli naczelnego
moderatora dyskusji w czasie obrad TK, a nie w roli de-
cydenta politycznego. Nalezy wyodrgbni¢ specjalny
budzet dla TK. Komisja powinna by¢ samodzielng
instytucja, z wlasnym personelem i zapleczem kadro-
wym. Trzeba ograniczy¢ niedoskonato$ci organizacyjne
prac TK, migdzy innymi poprzez stworzenie precyzyj-
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nych procedur prowadzenia obrad. Zasada konsensusu
jest zbyt radykalna, stuprocentowa zgodno$¢ jest zbyt
wysoka poprzeczka — nie zawsze konsensus jest moz-
liwy do osiagnigcia. By¢ moze lepiej sprawdzilaby sig
zasada wigkszosci kwalifikowanej. Nalezy rozstrzygnac¢
kwestie zespotow branzowych, ktore sa trdjstronne, ale
funkcjonuja poza TK. — Trojstronng Komisje trzeba zre-
formowac niewqtpliwie, ale jest to, jak dotychczas, naj-
lepsze z istniejqcych cial dialogu, ktore ma juz swoj kil-
kunastoletni dorobek — skonstatowat Z. Zurek.

W europejskiej przestrzeni dialogu. Prof. Juliusz Gar-
dawski, socjolog i ekonomista z SGH, dtugoletni obser-
wator i badacz problematyki dialogu spotecznego,
przypomnial, ze na poczatku lat 90. ostro dyskutowa-
no w Polsce nad tym, jaki model gospodarki powinien
zosta¢ przyjety. Bardzo silne byly wowczas glosy, ze ze
wzgledow instytucjonalnych i kulturowych, nalezy kie-
rowa¢ si¢ ku modelowi liberalnej gospodarki rynkowe;j.
Podkreslano, ze system wartos$ci, jaki wyniosto polskie
spoteczenstwo ze specyficznego ustroju autorytarnego
socjalizmu nie bedzie sprzyjal ani negocjacjom, ani
dialogowi spotecznemu. Jak podkreslat profesor, jeszcze
do niedawna, bo do roku 2008, wszystko wskazywato
na to, ze liberalna gospodarka rynkowa jest gospodarka
rozwijajaca si¢ znacznie bardziej dynamicznie z konse-
kwencjami dla instytucji spotecznych i w dluzszej per-
spektywie z konsekwencjami dla dialogu spotecznego.
Zaznaczyl, ze obecnie ta kwestia nie jest taka jedno-
znaczna i oczywista.

Mowiac o fazach rozwoju dialogu w Polsce, prof.
J. Gardawski przypomnial, ze po wielkim sukcesie w ro-
ku 1989, dialog spoteczny co najmniej na 3 lata zostat
zahamowany. A gdy odradzatl si¢ w 1994 roku, to oka-
zalo sig, ze szereg rozwigzan instytucjonalnych waznych
dla dialogu zostato albo zlikwidowanych, albo ulegto
silnemu upolitycznieniu. Zdaniem profesora, mozna to
thumaczy¢ tym, ze 6wczesne polskie elity ekonomiczne
i polityczne $wiadomie hamowaty dialog, obawiajac
sig, ze zwiazki zawodowe utrudnia szybkie przejscie
do gospodarki rynkowej. — Byfa to pewna forma moze
nie tyle niecheci, co obaw przed programami zwiqzkow
zawodowych, dodatkowo obaw przed konfliktem, ktory
istniat w Polsce miedzy zwiqzkami. A w zwiqzku z tym, Ze
efektem tego konfliktu moglo by¢ narastanie spirali rosz-
czen, w Polsce zatrzymano dialog. Tymczasem, rozwijat
sig¢ on w innych krajach socjalistycznych — dowodzit
prof. J. Gardawski. — Tak wiec w odroznieniu od kra-
jow Grupy Wyszehradzkiej, zaczynalismy bez dialogu.
Mysmy niejako na wypalonym polu budowali ten dialog.
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Obserwujqc dialog przez dluzszy czas, widze, jak krok
po kroku odbudowuje sie to, co mozna nazwac kulturq
dialogu, kulturq kompromisu. Ale jakie to jest bardzo
trudne... — akcentowat profesor.

Widzac potrzebe glebszych refleksji na temat instytu-
cjonalnych, systemowych i kulturowych réznic w funk-
cjonowaniu mechanizméw dialogu spotecznego w poszcze-
golnych krajach, najwazniejsze w przekonaniu profesora
jest znalezienie odpowiedzi na pytanie o to, jak ksztaltowa¢
dialog dzisiaj w Polsce i dzisiaj w Europie.

Dialog sie opfaca. Jeremi Mordasewicz, reprezentujacy
PKPP ,,Lewiatan” i europejska BusinessEurope, podkre-
slil, ze dialog spoteczny jest bardzo waznym narzedziem
realizowania i ulepszania europejskiego modelu spotecz-
nego. — Cheqce zachowac i realizowaé zatozenia euro-
pejskiego modelu spotecznego w kontekscie problemow,
jak globalizacja, zmiany technologiczne, starzenie sie
europejskiego spoteczenstwa, musimy siegac¢ po instru-
menty, jakie daje dialog spoteczny. Tylko dialog spolecz-
ny i obywatelski moze znacznie obnizy¢ spoteczne koszty
wprowadzania reform i zmian w zakresie flexicurity,
dalszej integracji europejskiego rynku — przekonywat
ekspert ,,Lewiatanu’.

J. Mordasewicz zapewnit, iz polscy i europejscy
pracodawcy maja $wiadomo$¢, ze nie da si¢ budowac
przysztosci UE na taniej pracy. W tym kontekscie zwro-
cit si¢ z apelem do kolegdéw ze starszych krajow czton-
kowskich, aby nie przestawali wierzy¢ w zasady UE
i to, ze warto bylo si¢ jednoczy¢. Stwierdzit nastgpnie,
ze europejski dialog spoteczny na pewno nie zastapi
dialogu na szczeblach krajowych w poszczegdlnych
panstwach. Przypomnial, ze Polska, jako kraj, ktéry
wyszedt z systemu dyktatury proletariatu, dopiero uczy
si¢ demokracji, dialogu, zaufania nie tylko do instytucji,
ale tez do siebie nawzajem. — W gospodarce centralnie
planowanej nabylismy zupetnie innych umiejetnosci,
ktore kompletnie nie sprawdzajq sie w nowym syste-
mie gospodarki wolnorynkowej. Wiele ludzi, gtownie
z powodu braku powszechnej edukacji ekonomicznej,
czuje si¢ kompletnie zagubionych w nowej rzeczywisto-
sci — mowit przedstawiciel pracodawcow. Podkreslit on
takze, ze w Polsce dialog spoteczny ma nielatwy punkt
startu. Luka w demokracji spowodowala, ze jako spo-
feczenstwo jeszcze nie nauczyliSmy si¢ rozwigzywac
w dialogu dawniej tuszowanych, a obecnie ujawnia-
jacych si¢ konfliktow. — Skoro mamy mate rezultaty
w ramach Trojstronnej Komisji i czasem catymi latami
pracujemy nad rozwiqzaniami, ktore powinny nam zajqc
tylko kilka tygodni, to wlasciwe jest pytanie, czy warto?
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Ja odpowiadam, zZe zdecydowanie warto, bo budowanie
takich instytucji pozwala zmieni¢ powszechne przekona-
nie o dialogu. Kiedy zwiqzkowcy bedq widzieli korzysci
wynikajqce z uzgodnien w TK albo w porozumieniach
zaktadowych, to autentyczne poparcie dla dialogu bedzie
wzrastac. Jest to proces diugofalowy — sam ucze sie od
kilkunastu lat tego dialogu — ale jestem przekonany, ze
dialog jest nam bardzo potrzebny, a wrecz optacalny
— zakonczyt J. Mordasewicz.

Dobre rady starszego kolezeristwa z Europy. Frances-
ca Santoro z Wtoch, przewodniczaca jednej z komisji
w Krajowej Radzie do spraw Gospodarki i Pracy, zwro-
cita uwage na bardzo wazna funkcje stabilizacyjna jej
dziatan w obliczu zmian politycznych, nieciagltosci prac
rzadow, jakie miaty miejsce we Wioszech na przestrzeni
ostatnich 50 lat. Podkreslata fakt, ze rola Rady nigdy nie
polegata na zastgpowaniu partnerow spotecznych i ich
tradycyjnych relacji spotecznych z instytucjami rzado-
wymi, ale na konfrontacji zadan partnerow spotecznych
i rzadu. — Jest to trudne, ale przeciez konfrontacja ta, to
cecha charakteryzujqca normalng dialektyke spoteczen-
stwa demokratycznego — powiedziata F. Santoro.

Z kolei Patrick Venturini, sekretarz generalny Mig-
dzynarodowego Stowarzyszenia Rad Spoteczno-Gospo-
darczych i Podobnych Instytucji (AICESIS) przekony-
wal, ze w obliczu globalizacji rozw6] rad spoleczno-
-gospodarczych 1 podobnych instytucji partycypacyj-
nych bedzie kluczowym elementem ksztaltowania
modelu demokracji uczestniczacej na $wiecie. — Zyjemy
w spoteczenstwach, gdzie problemy stajq sie coraz bar-
dziej ztozone. Obywatele chcq mieé coraz wiecej do
powiedzenia. Wyzwaniem dla przyszlej demokracji jest
to, by sprostac tym coraz wiekszym oczekiwaniom i stwo-
rzy¢ odpowiednie struktury pozwalajqce na zwigkszenie
dzialan obywateli — powiedziat P. Venturini.

Z jakim dialogiem w przyszto$¢? Zastanawiajac sie nad
przysztoscia dialogu spolecznego i obywatelskiego,
dr Marek Pliszkiewicz (Akademia Ekonomiczna im.
Karola Adamieckiego w Katowicach), powiedziat, ze
wazna rzecza jest, by nie rozdziela¢ tych dwdéch pojec.
Nie sg one bowiem, jego zdaniem, odrgbne i niezalez-
ne. — To, co nazywalismy dotqd dialogiem spotecznym,
jest integralng czesciq dialogu obywatelskiego. Nie
nalezy takze wyodrebnia¢ dialogu spotecznego jako
catkowicie osobnej instytucji, poniewaz jest to imma-
nentna czes¢ zbiorowych stosunkow pracy — akcentowat
M. Pliszkiewicz. Zaznaczyt réwniez, ze cho¢ modele
stosunkow pracy sa bardzo rozne, to jednak zazwyczaj

wszystko rozgrywa si¢ w ramach trdjstronnego ukta-
du: pracodawcy—zwiazki zawodowe-rzad. Nawet tam,
gdzie strona rzadowa nie wystgpuje bezposrednio
w instytucjach, to rzad jednak uczestniczy w formach
posrednich. Przykladem czego sa desygnowani przez
rzad eksperci w Radach Ekonomiczno-Spotecznych
(w radzie holenderskiej — to tak zwani ludzie Korony,
a we francuskiej — tak zwani wysocy specjalisci).

Guisseppe Casale z Migdzynarodowej Organizacji
Pracy (szef Programu Administracji i Inspekcji Pracy,
Sektor Dialogu Spotecznego), podkreslit, ze w przysztosci
powinnismy méwic o procedurach, ktore pozwola na uzu-
petnianie si¢ dialogu spotecznego i obywatelskiego, tak
aby nie byly sobie przeciwstawiane. G. Casale dowodzit,
ze na podstawie mozliwych do zaobserwowania obec-
nych tendencji rozwojowych nalezy podejmowaé dzia-
fania w kierunku ustrukturalizowania dialogu obywatel-
skiego. Wyrazajac swoje petne uznanie dla inkluzyjnego
podejscia w stosunku do organizacji pozarzadowych, pod-
kreslit potrzebe lepszej horyzontalnej koordynacji struk-
tury dialogu oraz wzmocnienia zaufania i wzajemnego
Zrozumienia organizacji na poziomie mi¢dzynarodowym.

Z kolei Cinzia Sechi, doradca w Europejskiej Kon-
federacji Zwiazkow Zawodowych (ETUC), mowila
o potrzebie korzystania z mechanizméw dialogu w przy-
sztosci. Zaakcentowata, ze jest to niezwykle istotny
czynnik rozwoju spoleczno-gospodarczego, gdyz po-
zwala potaczy¢ czynnik ludzki z wymogami ekonomii.
W podobnym duchu wypowiedzial si¢ prof. Mieczystaw
Kabaj z Instytutu Spraw Spotecznych. W jego opinii,
najwazniejsze pytanie o przysztos¢ dialogu spoteczne-
go i obywatelskiego wiaze si¢ z pytaniem o interesy,
i sposOb rozszerzania pola wspolnych interesow pra-
cownikow oraz pracodawcow.

Na zakonczenie konferencji, wicepremier Waldemar
Pawlak, zwrécit uwage na istnienie dwoch tendencji
mogacych niekorzystnie wptyna¢ na rozwoj dialogu.
Jako pierwsza, wskazatl on postulowanie Scistej profesjo-
nalizacji uczestnikow dialogu spotecznego. Zaznaczyl,
ze cho¢ w zalozeniu jest to shuszny kierunek, to jednak
ma on tez swoje ciemne strony. — Moze to skutkowal
zanikiem dynamizmu i spontanicznosci, brakiem poczu-
cia humoru, ktory czesto jest czynnikiem przetamywa-
nia patowych sytuacji. Musimy pamietad, ze nie chodzi
o perfekcje, ktora czesto pozostaje niedoscignionym
wzorem, ale o postep — przekonywal przewodnicza-
cy TK. Zdaniem W. Pawlaka, niezmiernie istotne jest
rowniez to, by nie da¢ si¢ zamkna¢ w mechanizmach
rynkowych i wszystko przelicza¢ na pieniadze. — Trzeba
znalez¢ sposob na wyjscie z tej pulapki.
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Europejscy partnerzy spofeczni za trafne uwazaja podejscie Komisji Europejskiej do flexicurity, ktore ktadzie nacisk na cztery
sktadniki we wprowadzaniu elastycznych i bezpiecznych regut zatrudnienia: prawo pracy i rozwigzanie umowne, aktywna
polityka rynku pracy, efektywne ksztaicenie ustawiczne oraz skuteczne systemy zahezpieczenia spotecznego — pisze Jan

Czarzasty

Stosunki przemystowe w Europie
w 2008 roku

Na poczgtku roku ukazala sie kolejna edycja
raportu ,Stosunki przemystowe w Europie”
(Industrial Relations in Europe 2008)"
przygotowywanego przez Komisje
Europejskg. Raport przynosi wiele cennych
informacji na temat zbiorowych stosunkow
pracy na kontynencie, a biorgc pod uwage
moment, w jakim trafia do rgk czytelnikow,
zastuguje na szczegolng uwage jako zrodfo
wiedzy przydatnej w dobie rozlewajgcej sie
PO Swiecie recesji gospodarczey.

aport pokazuje dane (pochodzace z 2005

roku), z ktorych wynika, ze utrzymuje si¢

tendencja spadku w poziomie uzwiazko-

wienia. W przekroju calej Unii, po ostat-

nim rozszerzeniu (2004), wskaznik uzwiaz-
kowienia wynosi 25 procent. Na przestrzeni pigciu lat
ubytkow doznaly szeregi zwiazkowe nawet w krajach
skandynawskich, gdzie tradycyjnie poziom unionizacji
byt bardzo wysoki. Wytom w tej prawidtowosci stanowia
jedynie Belgia oraz, paradoksalnie, Francja, gdzie jednak
mimo nieznacznego przyrostu, wskaznik uzwiagzkowienia
nadal pozostaje najnizszy w Europie (ponizej 9 procent).
W UE-27 Polska plasuje si¢ pod tym wzgledem na przed-
ostatnim miejscu (uzwiazkowienie na poziomie niespetna
13 procent w 2005 roku, w poréownaniu do 18 procent
w 2000 roku). Poréwnujac $rednie poziomy unionizacji
dla poszczegdlnych czeéci Unii, mozna zauwazyC, ze
w nowych krajach cztonkowskich rozpatrywanych jako
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Tabela 1. Poziom uzwiazkowienia w Europie

Kraj 2000 2005
Francja 8,3 8,6
Polska 18,0 12,7
Litwa 21,4 13,2
Hiszpania 16,7 15
Estonia 20,3 15,9
Portugalia 21,0 17,0
Wegry 24 18,7
Lotwa 18,3 18,8
Butgaria 24,6 18,4
Czechy 24,0 21,0
Niemcy 24,6 21,5
UE-12 27,0 21,6
Holandia 22,6 21,9
Grecja 27,1 23,0
UE-27 27,5 25,3
UE-15 274 25,6
Wielka Brytania 29,6 28,8
Stowacja 36,4 20,6
Austria 36,5 33,0
Wiochy 34,7 33,8
Irlandia 40,8 36,8
Rumunia 41,9 37,0
Stowenia 41,7 37,2
Luksemburg 434 41,8
Belgia 49,3 51,5
Malta 63,1 62,2
Cypr 69,0 62,6
Dania 74,2 71,7
Finlandia 75,0 72,4
Szwecja 80,1 76,0

Uwaga: uzwiazkowienie jest rozumiane jako proporcja czlonkoéw zwiaz-
kow zawodowych rzeczywistych do liczby pracownikow najemnych ogotem
w danym kraju/czgsci UE.

Zrodto: Industrial Relations in Europe in 2008, European Commission, Directo-

rate-General for Employment, Social Policy and Equal Opportunities, Brussels,
2009.
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calo$¢ dynamika ujemna przynaleznosci pracownikéw do
organizacji zwiazkowych jest wigksza, anizeli w krajach
,Pigtnastki”. Dane na temat uzwiazkowienia sugeruja,
ze pomimo podejmowanych w ostatnich latach przez
europejskie zwiazki zawodowe wysitkéw na rzecz odwro-
cenia trendu spadkowego w uzwiazkowieniu poprzez
zastosowanie zroznicowanych strategii rewitalizacji,
nadal najmocniejsza pozycja ciesza si¢ zwiazki w krajach,
gdzie zachowany zostal ,,system Ghent” (kraje skandy-
nawskie i Belgia), w ktorym zwiazki zawodowe wyko-
nuja wiele delegowanych przez administracj¢ publiczna
uprawnien z zakresu ochrony socjalnej, w szczegdlnosci
zarzadzaja $wiadczeniami dla bezrobotnych.

Po stronie pracodawcow sytuacja nie przedstawia sig
tak dramatycznie, jak w przypadku zwiazkow zawodo-
wych, poniewaz organizacje zrzeszajace pracodawcow nie
doswiadczaja zmniejszenia ich zasiggu. Niemniej trudno
nie zauwazyc¢, ze zasigg 6w nie ulega takze zwigkszeniu.
Nasuwa si¢ w zwiazku z tym wniosek, ze organizacje pra-
codawcow w krajach cztonkowskich nie sa w stanie wcia-
gnac¢ w orbitg swoich wplywow znaczacej czgséci czynnych
przedsigbiorstw. Zgodnie z ogolna prawidlowoscia, jaka
mozna zaobserwowaé, zasigg organizacji pracodawcow
jest zwykle wyzszy, niz poziom uzwiazkowienia. Jedynym
wyjatkiem od niej sa kraje skandynawskie. Jezeli chodzi
o relacje pomiedzy poziomem uzwiazkowienia a zasig-
giem organizacji pracodawcow, to nie wylania si¢ zaden
wyrazny wzor, czego jaskrawa ilustracja jest znaczny
zasigg organizacji pracodawcow, ktoremu towarzyszy
niskie uzwiazkowienie we Francji. Stuprocentowy wskaz-
nik w przypadku Austrii wyjasnia obligatoryjna przyna-
lezno$¢ przedsigbiorstw do tych organizacji.

Przetarg zbiorowy. W omawianym okresie, w Europie wi-
doczny byt wyrazny podziat na dwa bloki w zakresie po-
dejscia do negocjacji i uktadow zbiorowych réznego szcze-
bla jako sposobu ksztattowania stosunkow pracy. W pierw-
szym z nich regulacja ukladowa nadal odgrywa znaczaca
rolg jako element konstytutywny tadu stosunkéw pracy i to
pomimo obserwowanego stabnigcia stron rokowan zbioro-
wych (zwiazkéw zawodowych oraz organizacji pracodaw-
cow). W tym bloku mieszcza si¢ kraje, ktorych systemy
gospodarcze reprezentuja typ ,.,gospodarki koordynowane;j”,
a wigc Austria, Niemcy, kraje Beneluksu, kraje skandynaw-
skie, a z nowych krajow cztonkowskich — Stowenia.

Drugi blok cechuje obnizajaca si¢ ranga uktadow
zbiorowych, objawiajaca si¢ ich malejaca liczba oraz
zasiggiem, jak rowniez postgpujaca decentralizacja.
Gospodarki krajow zaliczajacych si¢ do tego bloku bli-

Tabela 2. Zasigg organizacji pracodawcow w Europie

Kraj 2006
Polska 20
Litwa 20
Estonia 25
Lotwa 25
Stowacja 30
Czechy 33
Wielka Brytania 40
Wegry 40
Stowenia 40
Wriochy 50
Dania 56
Szwecja 57
Cypr 58
Portugalia 59
Malta 63
Niemcy 63
Finlandia 70
Grecja 70
Hiszpania 72
Belgia 72
Luksemburg 78
Francja 78
Holandia 85
Austria 100

Uwaga: dane w zaokragleniu, brak danych dla Butgarii, Irlandii i Rumunii.

Zrodto: Industrial Relations in Europe in 2008, European Commission, Directorate-
General for Employment, Social Policy and Equal Opportunities, Brussels, 2009.

skie sa typowi ,,gospodarek liberalnych”. Typ ten wyste-
puje w Wielkiej Brytanii i Irlandii, a w czg$ci kontynen-
talnej wiele jego elementow obecnych jest w nowych
krajach cztonkowskich, w tym takze i w Polsce.

W raporcie zwraca si¢ uwage na klarownie zaryso-
wana prawidtowos¢, zgodnie z ktora w krajach o silnie
zinstytucjonalizowanych stosunkach przemystowych,
z silnymi aktorami zbiorowymi, wysokim uzwiazko-
wieniem oraz znaczaca pozycja uktadow zbiorowych
obejmujacych swym zasiggiem duza czg$¢ pracow-
nikow mniejsza jest rozpigto$¢ ptac, mniejsza nie-
rownos¢ poziomow wynagrodzen otrzymywanych
przez mezczyzn i kobiety, jak rOwniez mniejsza skala
wystegpowania pracujacych biednych, anizeli w kra-
jach o stabo zinstytucjonalizowanych stosunkach prze-
mystowych.

Zmiany w prawodawstwie. Do najwazniejszych wyda-
rzen minionego roku nalezy przeprowadzenie noweli-
zacji dyrektywy o Europejskich Radach Zakladowych
(ERZ). Poszerza ona prerogatywy tej instytucji i przez
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Tabela 3. Zasi¢g ukladéw zbiorowych pracy w Europie

Kraj 2000 2006
Litwa 18 11
Lotwa 19 16
Estonia 22 16
Wielka Brytania 36,3 33,5
Wegry 36,2 35
Butgaria 38 38
Polska* 43 40
UE-12 41,3 43,6
Stowacja 48 48
Czechy 43,9 49,6
Cypr 61,0 57,0
Luksemburg 60 60
Rumunia 60 60
Wriochy 60 60
Malta 63 62
UE-27 62 62,9
Niemcy 63 63
UE-15 68,8 68,8
Portugalia 70 70
Grecja 70 70
Dania 80 80
Holandia 86 81,4
Hiszpania 81,4 83
Finlandia 86,0 90
Szwecja 91 92
Stowenia 95 95
Francja 95 95
Belgia 96 96
Austria 99 99

* powyzsze dane o zasiggu uktadow zbiorowych w Polsce odbiegaja od da-
nych, ktore posiada polskie Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej.

Uwagi: 1) brak danych dla Irlandii, 2) dane za 2006: Estonia, Litwa, Lotwa,
Malta, Rumunia i Stowenia z 2005.

Zrodto: Industrial Relations in Europe in 2008, European Commission, Direc-
torate-General for Employment, Social Policy and Equal Opportunities,
Brussels, 2009.

to tworzy przestanki dla wzrostu jej znaczenia, a takze,
za jej posrednictwem, przyczynia si¢ do rozwoju ponad-
granicznego (paneuropejskiego) dialogu spolecznego’.
W latach 2006-2008, miaty miejsce takze inne znaczace
wydarzenia w prawodawstwie europejskim. Nastapito
pierwsze czytanie nowelizacji dyrektywy 2003/88/WE
o czasie pracy oraz dyrektywy o pracy tymczasowej.
W czerwcu 2008 roku Rada do spraw Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumentow
(EP-SCO) osiagneta kompromis w sprawie przysztych
zmian. Wypracowane stanowisko w sprawie czasu pracy
dotyczy, migdzy innymi szczegdlowego uregulowania
czasu pracy pracownikow zatrudnianych w trybie ,,na
wezwanie” (w ktorym pracownik musi pozostawaé
w gotowosci do pracy, jesli otrzyma takie polecenie),
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dopuszczenia wigkszej elastyczno$ci w zakresie kompen-
sacji zalegtego wypoczynku, wprowadzenia Scislejszej
ochrony prawnej pracownikow korzystajacych z klau-
zuli opt-out pozwalajacej na pracg ponad 48-godzinny
limit tygodniowy, zezwolenia panstwom cztonkowskim
na wydhuzenie do jednego roku okresu rozliczeniowego
tygodniowego czasu pracy, popierania rozwigzan ufa-
twiajacych godzenie zycia zawodowego z rodzinnym,
w tym zwlaszcza informowania pracownikow przez
pracodawcow z odpowiednim wyprzedzeniem o plano-
wanych zmianach czasu pracy.

Z kolei stanowisko w sprawie pracy tymczasowej
dotyczy zapewnienia przestrzegania zasady rownego trak-
towania pracownikow tymczasowych i pracownikoéw
przedsigbiorstwa-uzytkownika w zakresie podstawowych
warunkéw pracy i zatrudnienia (w szczego6lno$ci placy,
urlopu macierzynskiego i urlopu). Pozostale postano-
wienia przygotowywanej dyrektywy obejmuja: prawo
pracownikéw tymczasowych do informacji o mozliwosci
zatrudnienia w przedsigbiorstwie-uzytkowniku, dostgp
do zaplecza socjalnego przedsigbiorstwa-uzytkownika,
dostgp do szkolen organizowanych przez przedsigbior-
stwo-uzytkownika, panstwa cztonkowskie beda zobo-
wigzane uzasadnia¢ wszelkie ograniczenia lub zakazy
naktadane na wykorzystanie pracy tymczasowej. Oba akty
znajduja si¢ obecnie w drugim czytaniu.

Miat miejsce takze przeglad dyrektywy 2001/23/WE
o przenoszeniu dzialalno$ci. Jego intencja bylo prze-
prowadzenie nowelizacji. W 2007 roku zainicjowano
konsultacje partneréw spotecznych, ktorej wyniki roz-
patrywala nastgpnie Komisja Europejska (KE), ktora
konkludowata, iz dyrektywa wymaga zmian, poniewaz
w swoim dotychczasowym ksztalcie nie zajmuje si¢ bez-
posrednio problemem przenoszenia dziatalnosci przez
przedsigbiorstwa migdzy panstwami cztonkowskimi. KE
wskazala zarazem potrzebe poszukiwania réwnowagi
migdzy ochrona pracownikéw a swoboda dziatalnos$ci
gospodarczej. W opinii partneréow spotecznych dyrek-
tywa w obecnym ksztatcie dostarcza odpowiednich
instrumentow prawnych do rozwiazywania problemow
transferu dziatalnosci, dlatego brak przestanek do jej
zmiany. KE uwzglednita t¢ opini¢ i postanowila na razie
pozostawi¢ dyrektywg niezmieniona.

Dokonano takze przegladu dyrektywy 96/71/WE o de-
legowaniu pracownikow w kontekscie swobody $wiad-
czenia ustug, w celu eliminacji trudno$ci w implementa-
cji, stosowaniu i egzekwowaniu przepisow dyrektywy.

W przypadku dyrektywy 2002/14/WE o informacji
i konsultacji, ETS wypowiadajac si¢ w sprawie C-385/05
wskazat, ze prawo krajowe nie moze w zadnym wypad-
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ku, nawet tymczasowo, wykluczy¢ jakiejkolwiek kate-
gorii pracownikéw w procedurze obliczania wielko$ci
zatrudnienia na cele okreslone dyrektywa.

KE zajmowata si¢ w latach 2007-2008 kwestia ewen-
tualnych zmian do dyrektywy o delegowaniu pracow-
nikow w kontekscie $wiadczenia ustug. Przyjeta reko-
mendacje, w ktorej wezwata do zacie$nienia wspolpracy
administracj¢ w zakresie delegowania pracownikow.
W obszarze bhp w 2007 roku KE wydata komunikat
o0 przyjeciu wspolnotowe;j strategii na rzecz zdrowia i bez-
pieczenstwa w latach 2007-2012. W tym samym roku
partnerzy spoteczni przyjeli autonomiczne porozumienie
ramowe dotyczace molestowania i przemocy w miejscu
pracy. W 2008 roku nastapita nowelizacja dyrektywy
2004/40/WE o minimalnych $rodkach bezpieczenstwa
w zakresie ekspozycji pracownikow na dzialanie pola
elektromagnetycznego. KE dokonata zmiany decyzji
powotujacej Komitet Naukowy do spraw Ograniczen
Ekspozycji Pracownikéw na Dziatanie Czynnikow
Chemicznych. W latach 2007-2008 prowadzono dalsze
konsultacje z partnerami spotecznymi nad rozwiaza-
niami prawnymi dotyczacymi prewencji i ograniczania
skutkdw schorzen migsniowo-szkieletowych, ogranicze-
nia wptywu czynnikéw kancerogennych, i mutagennych
w $rodowisku pracy.

Ponadto w omawianym okresie Parlament Europejski
(PE) i Rada przyjety dyrektywe upraszczajacq obowiaz-
ki panstw cztonkowskich z zakresu sprawozdawczo$ci
o wdrazaniu dyrektyw z obszaru bhp. Ponadto KE —
w obszarze rownos$ci praw w zatrudnieniu — poinformo-
wala, ze wszystkie panstwa cztonkowskie wdrozyty na
poziomie prawa krajowego przepisy dyrektyw o réwno-
$ci rasowej oraz rownosci w zatrudnieniu. Prowadzono
konsultacje z partnerami spotecznymi nad problemem
godzenia zycia zawodowego, prywatnego i rodzinne-
go. KE podjeta temat nierownosci wynagrodzen kobiet
1 mgzczyzn (luka placowa migdzy plciami jest szacowana
na 15 procent). Wydane zostaty takze dwa rozporzadzenia
Rady i PE dotyczace koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego w zakresie swobodnego przeplywu
pracownikoéw oraz zabezpieczenia spolecznego.

Europejski dialog spoteczny. Europejski dialog spotecz-
ny jest rozumiany jako dialog reprezentacji pracodawcow
i pracownikoéw na poziomie wspolnotowym. W latach
2007-2008 migdzybranzowi europejscy partnerzy spo-
teczni (ETUC, BUSINESSEUROPE, CEEEP i UEAPME)
analizowali gtéwne wyzwania dla europejskiego rynku
pracy. Doszli do wnioskéw, ze koncepcja flexicurity
jest pojeciem kluczowym dla rynku pracy, zwlaszcza

w obliczu tego, ze nie ma uniwersalnego modelu rynku
pracy, ktory moéglby znalez¢ zastosowanie dla kazdego
z 27 panstw cztonkowskich.

Partnerzy spoteczni za trafne uwazaja podejscie pro-
ponowane przez Komisj¢ Europejska (KE). Wyroznia
ono cztery komponenty flexicurity: prawo pracy i roz-
wiazanie umowne, efektywna aktywna polityka rynku
pracy, efektywne ksztalcenie ustawiczne (uczenie sig
przez cate zycie) oraz skuteczne i stabilne systemy
zabezpieczenia spotecznego. W analizie wskazano na
jeszcze jeden komponent, ktory powinien stac si¢ czg-
$cia flexicurity, a mianowicie dialog spoleczny. Obecnie
partnerzy pracuja nad kolejna analiza, ktorej przedmio-
tem jest kwestia ,,inkluzywnych rynkéw pracy” (a wige
takich, na ktorych istnieja uwarunkowania podnoszace
szanse obecnych na rynku pracownikow na utrzymanie
si¢ na nim). W kwestii flexicurity KE przeprowadzita
takze konsultacje z partnerami spotecznymi z poziomu
branzowego, koncentrujac si¢ na aspekcie pracy tymcza-
sowej. Partnerzy z tego sektora wykazywali w 2007 roku
kryjace si¢ w pracy tymczasowej zalety jako $rodka na
uelastyczniania rynku pracy.

W 2007 roku partnerzy miedzybranzowi (ETUC,
BUSINESSEUROPE, CEEEP i UEAPME) podpisali
porozumienie ramowe W sprawie napastowania i prze-
mocy w miejscu pracy. Jest to juz trzecie takie porozu-
mienie, ktorego sygnatariusze potepiaja wszelkie formy
molestowania (tak psychicznego, jak i seksualnego) oraz
przemocy w miejscu pracy i potwierdzaja obowiazek pra-
codawcow przeciwstawiania si¢ tego rodzaju zjawiskom
poprzez z jednej strony mediacjg, a z drugiej szybkie
i adekwatne do sytuacji reakcje, obejmujace zastoso-
wanie wobec sprawcow srodkow dyscyplinarnych, ze
zwolnieniem z pracy wlacznie. Wpltyw porozumienia
moze nastapi¢ przez przyjgcie zobowiazan wynikaja-
cych zen przez organizacje czlonkowskie na poziomie
krajowym oraz panstwa cztonkowskie. Okres na imple-
mentacj¢ postanowien porozumienia wynosi trzy lata.

W sprawach godzenia zycia zawodowego, prywatne-
go i rodzinnego, partnerzy zobowiazali si¢ w 2007 roku
oszacowac postgpy wdrazania porozumienia o urlopach
rodzicielskich z 1995 roku (wtaczonemu do przedmioto-
wej dyrektywy), oceni¢ istniejace rozwiazania pokrewne
adresowane do rodzicéOw oraz, w zaleznoS$ci od rezulta-
tow, okresli¢ ewentualne wspdlne dziatania. Rok pozniej
postanowili powzia¢ wspdlne dziatania majace pozwolié¢
na petniejsze osiaganie celow dyrektywy, zgodzili sig,
ze nalezy dokona¢ przegladu ustawodawstwa krajo-
wego w zakresie ochrony macierzynskiej, pod katem
jego aktualnosci, oszacowa¢ mozliwosci wdrazania
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sprzyjajacych harmonizacji sfery zawodowej domowej
form zatrudnienia dla kobiet i mezczyzn, wezwaé UE
do uzupehienia Strategii Lizbonskiej o dodatkowy
cel, jakim jest rozwdj ustug opieki dla osob zaleznych
w gospodarstwach domowych.

Partnerzy podjeli dzialania w dziedzinie restrukturyza-
cji, odpowiadajac na wezwanie ze strony KE. Dziatania
zaplanowali na czterech ptaszczyznach: 1) odkrywania
1 popularyzacji, tak zwanych najlepszych praktyk w za-
kresie restrukturyzacji (odno$ne inicjatywy powzigli
partnerzy w branzach takich, jak catering, cukrownict-
wo, ushugi turystyczne, administracja rzadowa i samorza-
dowa, przemyst chemiczny i tekstylny, a takze kolejnic-
two); 2) badan i rekomendacji (szczegdlnie zaangazowani
na niej sa partnerzy mi¢dzybranzowi); 3) tworzenia goto-
wych rozwiazan na potrzeby restrukturyzacji (ich budo-
wa odbywa si¢ w lotnictwie cywilnym oraz przemysle
meblowym) oraz 4) przewidywania przysztych potrzeb
w zakresie wiedzy i kwalifikacji (na przyktad wspolna
deklaracja komitetu dialogu spolecznego w sektorze
pocztowym z 2006 roku, czy dzialania podejmowane
w cukrownictwie i przemysle meblowym).

Dialog sektorowy. W 2007 roku partnerzy rozwijali dia-
log sektorowy. Zawarli wspdélne porozumienie w spra-
wie standardéw pracy na morzu. W 2008 roku partnerzy
spoteczni sektora zeglugi $rodladowej podjeli negocja-
cje nad porozumieniem w sprawie czasu pracy. W 2007 ro-
ku partnerzy w sektorze kolejnictwa prowadzili rozmo-
wy o wlaczeniu kwestii ,,utrzymywania zdolnosci do
pracy” (employability) do polityki personalnej przedsie-
biorstw branzy.

Partnerzy spoteczni wykazywali aktywno$¢ na rzecz
rozwoju instytucji ,,paszportu kwalifikacji”, czyli znor-
malizowanego dokumentu poswiadczajacego umiejgtno-
$ci 1 do$wiadczenie zawodowe pracownika, a tym samym
zapewniajacego pracodawcom jednolita ptaszczyzng dla
porownywania kwalifikacji sily roboczej pochodzacej z
roznych krajow. W dziedzinie swobodnego przeptywu
pracownikéw odnotowywano w ostatnich latach ozywie-
nie (glownie za sprawa wzmozonych proceséw migracyj-
nych z panistw UE-12 na rynki pracy ,,starej Unii’).

Rozmowy nad wprowadzeniem narzedzi tego typu
odbywaty si¢ migdzy partnerami spotecznymi z takich
sektorow, jak ustugi dla ludno$ci (certyfikat umiejetno-
$ci dla fryzjerow), HORECA® (wielojezyczny interneto-
wy system informacji o kwalifikacjach pracownikéw),
zegluga $rédladowa (profile kompetencyjne dla po-
szczegblnych stanowisk poktadowych), kultura fizyczna
i sport (kryteria porownywalnosci formalnych kompeten-
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cji), rolnictwo (wielojezyczna internetowa baza danych
zawierajaca zdefiniowane zakresy wymaganych kwalifi-
kacji dla okreslonych rodzajow prac).

W innych branzach (na przyktad szpitalnictwie) pro-
wadzono rozmowy nad poprawg instytucjonalnych wa-
runkow przeptywu pracownikoéw, z zamiarem elimina-
cji nieetycznych praktyk w rekrutacji. W budownictwie
uznano, ze o ile nie ma przestanek do poddania rewizji
dyrektywy o delegowaniu pracownikow, to jednak nale-
zy zbudowac jednolity system informacji o delegowaniu
i problemach z nim zwiazanych. W branzy kulturalno-roz-
rywkowej, partnerzy spoteczni zwrécili uwage organom
wspoélnotowym, ze aby moc usprawnic przeplyw pracow-
nikow w tej branzy (notabene bardzo intensywnego, ze
wzgledu na jej specyfike), nalezy wpierw uporzadkowac
kwestie legalno$ci zatrudnienia i pobytu na terenie UE
obywateli panstw trzecich.

W dziedzinie bhp partnerzy spoteczni w latach 2007—
—2008 przejawiali duza aktywno$¢, koncentrujac si¢ na
przygotowywaniu wytycznych i wskazoéwek postepo-
wania adresowanych bezposrednio do przedsigbiorstw
i pracownikéw. Dokumenty tego rodzaju opracowane
zostaty w branzy elektroenergetycznej, kulturalno-roz-
rywkowej, meblarskiej, rybackiej i ustug sprzatajacych.

W dziedzinie réwnosci ptci na wymienienie zastu-
guja inicjatywy partneréw branzowych z 2007 roku,
w tym przyjecie w administracji samorzadowej jednoli-
tych wytycznych do opracowywania planow dziatania na
rzecz zwigkszenia réwnosci pici na poziomie krajowym.
W branzy elektroenergetycznej przygotowano przewod-
nik w sprawach rownouprawnienia i réznorodnosci,
adresowany do aktorow stosunkow pracy na szczeblu
zaktadowym. Partnerzy w sektorze kolejnictwa ogtosili
wspolne rekomendacje dziatan na rzecz poprawy wyra-
zania interesow kobiet i ich integracji. W telekomunika-
cji opublikowano zbior ,,najlepszych praktyk” w sferze
promocji réznorodnosci w miejscu pracy.

W dziedzinie spotecznej odpowiedzialnosci bizne-
su (CSR) godne uwagi bylo przyjecie porozumienia
ramowego o standardach ochrony $rodowiska i spra-
wozdawczosci dla europejskiego przemystu skorzane-
go i garbarskiego. Porozumienie okresla reguly opra-
cowywania przez przedsigbiorstwa branzy sprawozdan
o spotecznym wptywie ich dziatalnosci oraz deklaracji
o wplywie na srodowisko naturalne. Na ten cel stwo-
rzono liste wskaznikow mierzacych wplyw spoteczny
1 srodowiskowy. Co wigcej, dokument zawiera wytyczne
dla instytucji certyfikacyjnych dokonujacych weryfika-
cji sktadanych sprawozdan.

Znaczenie europejskiego dialogu sektorowego pod-
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kresla réwniez rosnaca liczba sektorowych komitetow
dialogu, ktora wraz z inauguracja trzech nowych komite-
tow (catering, przemyst gazowy oraz profesjonalna pitka
nozna) siggnela w 2008 roku 36.

Mechanizmy ptacowe, ptace minimalne. Mozna wyroz-
ni¢ dwa podstawowe mechanizmy stymulowania pozio-
mu plac: uktady zbiorowe (tam gdzie zasigg uktadow
zbiorowych jest duzy) oraz legislacje (tam gdzie zasigg
uktadow zbiorowych jest maty).

Uktady zbiorowe pracy sa forma, ktora tradycyjnie
odgrywata powazna rol¢ w ksztalttowaniu wynagrodzen,
ale w krajach o silnej pozycji aktorow zbiorowych
stosunkow pracy. Rola rokowan jako instrumentu pta-
cotworczego, ulega jednak ostabieniu wraz z postepuja-
cym procesem deunionizacji, ktéremu towarzyszy takze
zjawisko ograniczania wpltywow organizacji pracodaw-
coOw. Symptomatyczne dla niej jest upowszechnianie si¢
w catej Europie instytucji ptacy minimalnej, ktorej jak
dotad nie wprowadzity jedynie kraje o szczegodlnie moc-
nej pozycji aktorow zbiorowych, a co za tym idzie wciaz
duzym w dziedzinie wynagrodzen znaczeniu rokowan
zbiorowych.

Ptaca minimalna okreslana przez prawo (a wigc de
facto moca decyzji rzadu) istnieje w 21 panstwach czton-
kowskich (przy czym na Cyprze jej zasigg jest ograni-
czony, tylko do wybranych grup zawodowych o niskim
uzwiazkowieniu). Zréznicowanie poziomow ptacy mini-
malnej w liczbach bezwzglednych jest ogromne: naj-
nizsze wynagrodzenie minimalne miato w 2008 roku
rownowarto$¢ 92 euro, kiedy najwyzsze opiewato na
1570 euro. Jednakze w krajach o najnizszych ptacach
minimalnych (Rumunia, Stowacja, Estonia) odnotowano
wysoka dynamike ich wzrostu. Ptace minimalne réznia
si¢ takze istotnie, jesli za kryterium poréwnan przyjaé
jaka proporcje Srednich wynagrodzen stanowia. W tym
ujeciu, do krajow o relatywnie dobrych ptacach minimal-
nych (okoto 50 procent ptacy $redniej) zaliczy¢ mozna
Bulgarig, Francjg, Irlandig, Luksemburg i Malte. Z kolei
krajami o wzglednie niskich ptacach, w stosunku do
ptac $rednich (ponizej 40 procent), sa panstwa battyckie,
Rumunia, Stowacja, Wielka Brytania oraz Polska.

Utrzymuje si¢ wyrazna dyspersja poziomoéw wynagro-
dzen migdzy plciami. Kobiety zarabiaja mniej od megz-
czyzn we wszystkich krajach UE. Luka dzielaca wyna-
grodzenia me¢zczyzn i kobiet w przekroju catej UE wynosi
15 procent. Najnizszy rozziew odnotowano w 2006 roku
na Malcie (4 procent), za§ najwyzszy w Estonii (25 pro-
cent). Je$li chodzi o zréznicowanie ptac ze wzgledu
na pte¢, mozna wyrdézni¢ trzy kategorie: kraje o niskim

(do 10 procent) zréznicowaniu, $rednim (do 20 procent)
zroéznicowaniu oraz wysokim (powyzej 20 procent)
zroznicowaniu. Do pierwszej kategorii, obok Malty, na-
leza Belgia, Grecja, Irlandia, Portugalia, Rumunia, Sto-
wenia 1 Wlochy. Do drugiej: Austria, Butgaria, Czechy,
Dania, Finlandia, Francja, Hiszpania, Holandia, Litwa,
Luksemburg, Lotwa, Polska, Szwecja oraz Wegry. Do
trzeciej: Cypr, Estonia, Niemcy, Stowacja oraz Wielka
Brytania.

"' Industrial Relations in Europe in 2008, European Commission, Directorate-
General for Employment, Social Policy and Equal Opportunities, Brussels,
2009.

* W chwili zamkniecia procesu wydawniczego raportu, nowa dyrektywa o ERZ
nie byla jeszcze uchwalona. Uzgodniono ja ostatecznie w grudniu 2008 ro-
ku, a formalnie przyjeto w styczniu 2009 roku.

* Hotele, restauracje, kawiarnie.
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Naukowcy i profesjonali$ci pracuja nad nowymi pomystami dla dialogu w ramach unijnego projektu ,,Poprawa funkcjonowa-
nia systemu dialogu spotecznego oraz wzmocnienie instytucji i uczestnikow dialogu spotecznego” — pisze Irena Dryll

Dialog ze wspomaganiem

Wokot polskiego dialogu wcigz pada wiele
pytan: czy to trojstronny talk-show, czy
Sprawdzona w krajach zachodnich metoda
rozwigzywania trudnych problemow
spoteczno-gospodarczych? Czy to zastona
dymna dla niepopularnych decyzji kolejnych
rzgdow, czy skuteczne narzedzie

do osiggania i zachowania pokoju
spotecznego?

inisterstwo Pracy i Polityki Spotecznej

(MPiPS) podjeto si¢ koordynowania

prac badawczych i analitycznych

nad dialogiem w ramach unijnego

projektu systemowego o nazwie ,,Po-
prawa funkcjonowania systemu dialogu spotecznego
oraz wzmocnienie instytucji i uczestnikow dialogu
spotecznego” (priorytet V PO Kapital Ludzki — Dobre
rzadzenie dzialanie 5.5.). Od pazdziernika 2008 do grud-
nia 2009 roku, zespot naukowcow 1 praktykow pracuje
nad: (1) analiza stanu dialogu spotecznego i rekomen-
dacjami strategicznymi dla jego ewentualnych zmian';
(2) modelowym systemem ksztatcenia w zakresie dialogu
spotecznego’; (3) koncepcija instytucjonalnego wsparcia
dla uczestnikéw dialogu spotecznego w oparciu o dobre
praktyki stosowane w krajach UE’.

Po zakonczeniu prac w tych trzech obszarach powstana
raporty, ktoére — zapewnia koordynatorka projektu z MPiPS
— nie zostanq odstawione na potke, a nadadzq impuls do
przeprowadzenia dalszych projektow. Projektem zarzadza
Departament Dialogu i Partnerstwa Spotecznego MPiPS,
a nad rozwiazaniami stuzacymi jego realizacji czuwa
Komitet Sterujacy w trojstronnym sktadzie: strona rza-
dowa (MPiPS) i spoteczna, zwiazkowcy oraz pracodaw-
cy z Trojstronnej Komisji. Poza tym funkcjonuje Panel
Ekspertow — gremium ztozone z przedstawicieli partne-
réw spotecznych i naukowcow, ktore zajmuje sig, miedzy
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innymi wspottworzeniem rekomendacji strategicznych.
Raporty i analizy ukaza si¢ w formie publikacji. Nastgpne
projekty dotyczace dialogu spotecznego beda wdrazane do
konca okresu programowania, to jest w latach 2010-2013.
W ramach tego dzialania przewidziano dwa tryby reali-
zowania projektow (w calym okresie 2008-2013): syste-
mowy oraz konkursowy na taczna kwote 21,9 mln euro
(w tym na lata 2008-2009 — 3,1 miln z}).

Prace nad projektem zainaugurowano ,konferencja
otwarcia”, ktora miata miejsce 20 pazdziernika 2008 ro-
ku z udzialem przedstawicieli partneréw spotecznych,
przedstawicieli administracji rzadowej i samorzadowej,
mediatoroéw, dziataczy organizacji pozarzadowych, a takze
licznego grona naukowcow i ekspertow specjalizujacych
si¢ w problematyce dialogu spolecznego. Z kolei na
konferencjach tematycznych omawiano juz stan realiza-
cji programu i wstgpne wyniki badan (15 grudnia 2008
1 23 marca 2009 roku w Ozarowie oraz 15 czerwca
2009 roku w Otwocku).

Podczas ,konferencji otwarcia” wystapil wicepremier
Waldemar Pawlak, przewodniczacy Trojstronnej Komisji,
ktory opisat kontekst sytuacyjny dialogu. Przypomniat, ze
poczatek 2008 roku przyniost zagrozenie inflacja wywo-
fang gwaltownym wzrostem cen ropy naftowej, a jego
druga potowa ,,zaowocowata” nicoczekiwanym kryzysem
na rynkach finansowych. — Rynek potrzebuje ludzkiego
zaangazowania i rozumu, rozsqdnego podejscia, bo sama
motywacja ekonomiczna przeradzajqca sie w nieopano-
wang chciwos¢é prowadzi do niebezpiecznych konsekwen-
¢ji. Prof. Juliusz Gardawski (SGH) dowodzil, ze mimo
gltosow niektorych teoretykow przewidujacych zanik
przestanek do rozwoju dialogu spotecznego, elity europej-
skie ten dialog doceniaja i wspieraja. Jest on 1 bedzie — jak
to ujat — podstawowym zwornikiem europejskiej Wspolnoty.
— Dialog znowu jest na fali — przezywa dobry okres.

Z wypowiedzi uczestnikow konferencji wynika, ze
wszystkie trzy strony dialogu poktadaja w projekcie duze
nadzieje, licza na wzrost jego rangi, a dzigki usprawnie-
niu mechanizméw dialogu, przede wszystkim na wzrost
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Projekt Systemowy 20&3.2@39

"Poprawa funkcjonowania
systemu dialogu spolecznego

oraz wzmocnienie instrtutii

i Umtﬂ!kﬁw dlilﬂgﬂ nole :

=7 AT ol Sl T

Od Iewe| Marek Waleskiewicz, dyrektor Departamentu Dlalogu i Partnerstwa Spotecznego MPiPS, Tomasz Ptachecki, Departament Dialogu

i Partnerstwa Spotecznego, prof. Jacek Sroka, Uniwersytet Wroctawski

jego efektywnosci. Zdaniem Henryki Bochniarz, szefowe;j
PKPP ,,Lewiatan”, warto rozmawia¢ nawet bez doraznych
efektow 1 szuka¢ porozumienia, nawet za duza ceng.
— Jako ,,Lewiatan” deklarujemy aktywnos¢ w projekcie.
Wiceminister pracy Radostaw Mleczko, w imieniu strony
rzadowej, takze deklarowal roéznego typu oczekiwania
zwiazane, migdzy innymi ze zmiana roli rzadu w proce-
sie dialogu. — Coraz czesciej zaczyna by¢ potrzebny rzqd
jako mediator, doradca, ustawodawca, ktory wstuchuje
sie w spoleczne konsultacje i negocjacje —mowit. — Czasem
moze to by¢ rola trudna do zdiagnozowania, tqczqca wie-
le z tych rol, w ktorych strona rzqdowa wystepowata
w przesziosci. Mam nadzieje, Ze miedzy innymi tym diag-
nozom i analizom bedzie stuzyt rozpoczynany dzis program.

Liderzy trzech zwiazkowych central reprezentowa-
nych w Trojstronnej Komisji zgodnie podkreslali, ze pro-
jekt ,.,to jest to”, na co czeka $wiat pracy. Janusz Sniadek,
lider NSZZ ,,Solidarno$¢” przekonywal, ze zainicjowany
projekt jest potrzebny, jak nigdy dotad w okresie 20-lecia
wolnej Polski: — Dialog spoteczny na szczeblu krajowym
staje sie dzis bowiem niestychanym pozorem. Zaznaczyt,
ze na poziomie zaktadow pracy dialog, lepiej lub gorzej,

ale sie toczy i bedzie sie toczyl. Na poziomie centralnym
— jego zdaniem — jest znacznie gorzej. W Sejmie — jak
to ujal przewodniczacy — ruszyt walec rozjezdzajqcy na
miazge glosy partnerow spotecznych konsultujqcych
wazne dla pracujqcych Polakow akty prawne. Wyrazit
obawe, iz moga pojawi¢ si¢ ustawy niekorzystne dla
pracownikow, tak na przyklad oceniali zwiazkowcy
projekt ustawy o pomostéwkach, nad ktora wowczas to-
czyta si¢ debata. — Jedno jest pewne — podkreslit zwiaz-
kowiec — aby byt dialog, musi by¢ silna wola wszystkich
stron, wola spotkania, rozmowy, porozumienia.

Wiestaw Siewierski, w imieniu FZZ, wyrazit wdzigcz-
no$¢ za podjecie tak kompleksowej inicjatywy stanu dia-
logu oraz zadeklarowal gotowo$¢ udzialu we wszystkich
planowanych w ramach projektu dzialaniach. — Wierze,
ze grupa ekspertow, ktora powstata w zwiqzku z projek-
tem, gwarantuje solidng, uczciwg i obiektywnq prace.
Dlatego Forum Zwiqzkow Zawodowych poktada w tym
projekcie wielkie nadzieje, jego efekty powinny przynies¢
widoczne korzysci wszystkim partnerom spotecznym.

Janusz Gotab z OPZZ, sekretarz Trojstronnej Ko-
misji, rowniez podkreslil, ze jego organizacja liczy na
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projekt. Zwiazkowcey oczekuja migdzy innymi: ¢ podnie-
sienia rangi dialogu spotecznego w ramach administracji
rzadowej, * urealnienia istniejacych uprawnien reprezen-
tatywnych organizacji partnerow spolecznych do wyste-
powania o zmian¢ badZz opracowanie aktu prawnego,
* wprowadzenia procedury przedstawiania corocznego
rzadowego raportu o stanie dialogu spolecznego wraz
z rekomendacjami dla Sejmu, ¢ opracowywania przez
administracj¢ rzadowa rocznego planu pracy w tym obsza-
rze, * wlaczenia PIP w system dialogu spotecznego i inne.

Leszek Janowski, reprezentujacy ZRP, apelowat o przy-
wiazywanie wigkszej wagi do konsultacji aktow praw-
nych, przestrzegal tez przed nadmiernym upolitycznie-
niem polskiego dialogu. Michal Kuszyk z KPP, powiedziat
migdzy innymi, ze potrzebne jest swego rodzaju odrytu-
alizowanie dialogu, po to, by jego uczestnicy mieli poczu-
cie i szanse wywierania realnego wphywu na to, co sie
w kraju dzieje. Zbigniew Zurek, wiceprezes BCC i wice-
przewodniczacy Trojstronnej Komisji, zrodet niepowo-
dzen dialogu upatrywal, przede wszystkim w braku woli
jego prowadzenia w dobrej wierze oraz — jak to ujal — we
wciqz deficytowej sprawnosci organizacyjnej dialogo-
wych struktur instytucjonalnych. Z. Zurek jako przewod-
niczacy zespolu problemowego Trojstronnej Komisji
do spraw dialogu, pracuje nad wizjami modernizacji
samej procedury dialogu. Poinformowal o tym uczest-
nikow trzeciej konferencji tematycznej prof. J. Gar-
dawski. Jego zdaniem, wszelkie zmiany dotyczace insty-
tucji naruszaja uktad wptywow i sgq niezwykle trudne,
instytucje obrastaja bowiem w interesy ludzi, ktorzy ich
bronia i na ogodt sa przeciwni zmianom. — Mamy nadzie-
Jje, Ze wyniki naszych badan umozliwiq czy utatwiq zmia-
ny instytucjonalne tam, gdzie nie bedq one nadmiernie
naruszaty interesow. Znajdq sie tez, by¢ moze, takie
plaszczyzny, ktore pozwolq na unowoczesnienie procesu
dialogu bez glebokich zmian instytucjonalnych.

Ogdlnokrajowy, branzowy, regionalny i zaktadowy. Ba-
dania stanu dialogu obejmuja poziom: ogoélnokrajowy,
branzowy, regionalny i zakladowy. — Zgromadzilismy
bardzo obszerny material, jest juz przygotowany do opra-
cowania ostatecznych wynikow — poinformowal prof.
J. Gardawski. Projekt obejmuje takze wypracowanie mo-
delowego systemu ksztalcenia w zakresie dialogu. W ra-
mach trzeciej czg$ci projektu — wypracowana zostanie kon-
cepcja wsparcia instytucjonalnego uczestnikéw dialogu.

W trakcie badan dialogu na poziomie centralnym poja-
wita si¢ bardzo wazna inicjatywa zwiazana z dialogiem
autonomicznym, ktory toczy sig, przede wszystkim w nie-
formalnym dwustronnym prezydium autonomicznym
Trojstronnej Komisji, a takze w niektorych zespotach pro-
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blemowych. Autonomiczne dzialania zaowocowaly waz-
nym wkladem programowym do pakietu ustaw antykry-
zysowych. Sa rowniez inne przyktady, na przyktad w za-
kres badania na poziomie zaktadowym wiaczono kwestie
zwiazane z obecnym kryzysem finansowym. Oceniony
zostanie jego wplyw na sytuacje¢ w zaktadach pracy oraz
dziatania antykryzysowe podejmowane w przedsigbior-
stwach.

Podczas kolejnych konferencji problemowych oma-
wiano problematyke¢ zwiazana z badaniami. Prof. J. Gar-
dawski, szef zespolu realizujacego pierwszy kompo-
nent, na pierwszej konferencji tematycznej wskazat na
wystepowanie instytucjonalnych i kulturowych barier,
ktore ograniczaja rozwoj dialogu. — Z dotychczasowych
rozmow z liderami dialogu wynika, ze majq one dwojaki
charakter: z jednej strony instytucje i regulacje prawne
umozliwiajq prowadzenie dialogu niekonkluzywnego,
z drugiej istnieje odziedziczony po autorytarnym socja-
lizmie deficyt kultury dialogu i kompromisu. Interakcja
obydwu czynnikow powoduje, ze dialog w mniejszym
stopniu stuzy porozumiewaniu sie partnerow dla reali-
zacji ustawowych funkcji, w wiekszym partykularnym
interesom tych partnerow.

Naukowcy chca w zwiazku z tym, zbada¢ praktyczny
poziom kapitalu spotecznego, w tym gltéwnie poziom
zaufania migdzy partnerami dialogu. Czy sobie ufaja,
a jesli nie, to dlaczego, czy brak zaufania cechuje lide-
row dialogu usytuowanych ,,na gorze”, czy takze na
poziomie przedsigbiorstw. Jakie zatem postawy pra-
codawcow 1 pracownikow oraz ich przedstawicielstw
decyduja o jakosci dialogu i kierunkach jego rozwoju na
poziomie zaktadu pracy?

Takie pytanie postawit na grudniowej konferencji
dr Jacek Mgcina, a odpowiedzia na nie beda wyniki ba-
dan, jakie prowadzi. W badaniach ,,Polacy 2007”, w kto-
rych uczestniczyl, uchwycono gltowne ptaszczyzny wysteg-
pujacych wowczas konfliktow. Pierwsze miejsca zajmo-
waty: konflikt rzad-spoleczenstwo (okoto 78 procent
wskazan) i parlament-spoleczenstwo (ponad 70 procent).
Odlegte miejsce zajat do niedawna pierwszoplanowy
konflikt pomigdzy wiascicielami prywatnych firm a pra-
cownikami (wskazywato nan 36 procent badanych). — 7en
gtowny konflikt nie jest juz gtowny — komentowat dr J. Mg-
cina. Nie wiadomo jednak, czy w tegorocznych bada-
niach prowadzonych w ramach omawianego projektu,
nie odzyska on, ze wzgledu na kryzys, pierwszoplanowe;j
pozycji. Sytuacja kryzysowa moze oznacza¢ odradzanie
dawnych i powstawanie nowych pol konfliktu. Dlatego
tez, po konsultacjach z pracodawcami i zwiazkowcami
poszerzono badania o blok pytan zwiazanych wiasnie
z kryzysem. — Czy i jak firma odczuwa skutki kryzysu, jak
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to wphwa na relacje pracodawca—pracownik? Czy firmy
wykorzystujq stosowny artykut Kodeksu pracy, ktory mowi
o mozliwosci zawieszenia, w zwiqzku z trudnosciami,
niektorych przepisow? Odpowiedzi na te i inne pytania
pokaza, co to znaczy dialog ,,na czas” kryzysu.

— Bedziemy probowac zidentyfikowaé przeszkody
w dialogu, sprawdzaé, gdzie sq najwieksze hamulce
— zapowiedzial prof. J. Gardawski. — Pewne bariery juz
odchodzq w przesztos¢, pojawiajq sie nowe i mozna sie
zastanawiac, czy mamy juz do czynienia z ksztattujqgcym
sie nowym modelem dialogu. Na 6w model bgdzie wpty-
wac zapewne — z jednej strony wilasnie kryzys i zwigzany
z nim dialog autonomiczny, ktory doprowadzit do opraco-
wania wspomnianego wyzej Pakietu Antykryzysowego,
z drugiej nowe regulacje dotyczace powotywania w przed-
sigbiorstwach rad pracownikéw, ktore zmieniaja dotych-
czasowg praktyke dialogu na poziomie wielu firm.

Kwestia dialogu autonomicznego pojawita si¢ juz na
marcowej konferencji. Przypomnijmy: dialog autono-
miczny zwiazki—pracodawcy, podjety z inicjatywy part-
nerow spotecznych w styczniu 2009 roku, doprowadzit
do opracowania wspolnego Pakietu i podpisania przez
obie strony, tak zwanego porozumienia marcowego,
jest ewenementem w polskiej praktyce dialogu spotecz-
nego. Trzecia, rzadowa strona, ,przetozyta” pakiet na
spec-ustawy, ktorych projekty trafity w maju 2009 roku
do Sejmu, gdzie nastgpnie zostal przegtosowany. Prof.
J. Gardawski obserwuje caty ten proces, dzigki czemu
moze — na potrzeby omawianego projektu — rekonstru-
owac roézne punkty widzenia i rézne interesy. Pojawia
si¢ fascynujace — jego zdaniem — zjawisko: po raz pierw-
szy w kilkunastoletniej historii dialogu spotecznego
w Polsce okazuje sig, ze zadna z organizacji zwiazko-
wych nie znajduje si¢ w dos$¢ krgpujacej jej dziatania,
lojalnosci do partii rzadzacej. To powoduje, ze wszyst-
kie organizacje zachowuja réwny dystans do rzadu.
— Efekt jest taki, ze rozmowa w Trojstronnej Komisji
nabiera prawdziwie merytorycznego znaczenia.

Poziom centralny i zaktadowy. Badania dialogu w ra-
mach omawianego projektu prowadzone na poziomie
centralnym obejmuja prezydium Trojstronnej Komisji
oraz trojstronne zespoty problemowe i branzowe. Pole-
gaja one, na tak zwanej obserwacji uczestniczacej (ba-
dacz obserwuje prace tych instytucji) oraz na rozmowach
i wywiadach socjologicznych z ich czlonkami, podczas
ktorych prosi sig ich o interpretacj¢ probleméw bedacych
przedmiotem dialogu centralnego. W trakcie badan prze-
prowadzono ponad 50 obserwacji i okoto 200 rozmow.
Druga cze¢$¢ badan (realizowanych przez SGH), to
badania na specjalnie dobranej probie przedsigbiorstw

strategicznych z punktu widzenia dialogu centralnego
i branzowego. Wskazuja je zaproszeni konsultanci repre-
zentujacy organizacje partneréw spotecznych. Dzigki
nim powstata mapa waznych, kluczowych przedsig-
biorstw. — Zatozylismy, zZe dialog spoleczny prowadzony
na poziomie Trojstronnej Komisji i jej zespolow jest
bardzo silnie uzalezniony od tego, co sie dzieje wiasnie
w takich, kluczowych zakiadach. Tych, ktore delegujq
swoich przedstawicieli do wyzszych gremiow: trojstron-
nych zespolow, Komisji Krajowej ,,Solidarnosci”, rad
i prezydiow OPZZ i FZZ, a takze reprezentatywnych
organizacji biznesu. Przeprowadzono w nich, a byly to
przedsigbiorstwa z pigciu branz, badania ankietowe wsrod
duzej grupy lideréw zwiazkowych i menedzerow.

Rownoczesnie przeprowadzono badania jakosciowe
(wywiady) wsrod lideréw organizacji i przedstawicieli
strony rzadowej. W obu badaniach pytano o ewentualne
przeksztatcenie instytucji dialogu spotecznego. Z wstep-
nego opracowania badan wynika, ze: najwigksza grupa
respondentéw postuluje istotne wzmocnienie obecnych
instytucji dialogu. Mniejszo$¢ uwaza, ze zmiany sa
zbgdne, a najmniejsze poparcie miata propozycja ogra-
niczenia Tréjstronnej Komisji do organu dwustronnego
i tylko konsultacyjnego, zgodnie z ktora rzad pehiltby
tylko rolg obserwatora. — Dialog musi mie¢ wiasne struk-
tury, wtasny budzet, wtasng administracje — taki watek
pojawit si¢ w dyskusji na trzeciej konferencji tematycz-
nej (15 czerwca br. w Otwocku).

Poziom zaktadowy. Z kolei badania na poziomie zakta-
dowym przeprowadzono w 150. zaktadach roznych branz
na terenie catego kraju. Brano pod uwage wielko$¢ firm
oraz istnienie (badZz nie) zwiazkow zawodowych i rad
pracownikéw. Przebadano 4 rozne grupy respondentow:
pracownikéw i pracodawcow, zwiazkowcow i1 czlonkow
rad pracownikoéw. Odrgbnym, uzupelniajacym watkiem
badan jest bowiem diagnoza funkcjonowania rad jako
nowej formy reprezentacji zalogi. — Badania te pokazujq
— mowit na konferencji w Otwocku prof. J. Gardawski
— jak wyglada dialog na poziomie przedsiebiorstw, jak
kreujq si¢ pewne postawy i opinie. Aby przesledzic jego
oddziatywanie na wyzsze poziomy dialogu, trzeba aby
badacz wiedzial, jakie tam ,,na dole” panujq prady i na-
stroje.

Poziom regionalny, czyli WKDS jako... ,sikawkowy”.
Badaniom poddano takze 16 wojewodzkich komisji dia-
logu spotecznego (WKDS). Przeprowadzit je prof. Jacek
Sroka z Uniwersytetu Wroctawskiego oraz Pracownia
Badan Spotecznych (Wiestaw Zajac). Badania zosta-
ly oparte na grupach fokusowych, czyli zgromadzono
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uczestnikéw dialogu i przeprowadzono, zgodnie z nowo-
czesna metodologia, nagrywane i dobrze moderowane
dyskusje w gronie partneréw spotecznych, administra-
cji wojewoddzkiej i samorzadu (strony reprezentowane
w WKDS-ach). Wstepne wyniki analizowano na trzeciej
konferencji tematycznej w Otwocku. Wynika z nich, ze
czterostronna formuta dialogu regionalnego (pracodaw-
cy, zwiazki, wojewoda, samorzad) niezupetnie si¢ spraw-
dza. Samorzad wojewddzki nie jest specjalnie zaintere-
sowany dziataniem WKDS-u. Przewodniczy komisji
wojewoda, ale w posiedzeniach rzadko uczestniczy mar-
szalek czy wicemarszatkowie.

Na WKDS patrzy si¢ nie przez pryzmat ustawo-
wych uprawnien, ale skutecznosci w rozwiazywaniu
regionalnych konfliktéw. Generalnie daje o sobie znac
przewaga dotychczasowego ,,zachowawczo-pragmatycz-
nego~ wzorca realizacji celow i zadah komisji. Dominuja
dorazne sprawy, utrwala si¢, jak to ujat prof. J. Sroka,
rola regionalnego ,,sikawkowego”, ktory przyjezdza od
pozaru do pozaru. Potowa badanych prezentowata posta-
we zachowawcza, najwazniejsza w ich ocenie jest biezaca
aktywnos¢, rozwiazywanie konfliktow i gaszenie przysto-
wiowych pozarow. Relacje pracodawcéw i zwiazkowcow
sa poprawne, czesto dobre i bliskie, dystans okazuje
strona samorzadowa. Co wigcej, zdarza si¢ nierzadko,
ze marszatek powotuje wlasne konsultacyjne gremia, ich
cztonkowie — mowi prof. J. Sroka — majq sie usmiechac
i nie dyskutowac.

Istotna czg$¢ respondentow wskazywata na potrzebe
lepszego zabezpieczenia $rodkow na funkcjonowanie
WKDS-6w (na biuro, ekspertyzy, szkolenia, ale takze
na przyktad na koszty delegacji). Profesor deklaruje, ze
jest goracym zwolennikiem wyposazenia biura w stabil-
ny budzet, co pozwolitoby opanowaé wynoszaca 50 pro-
cent fluktuacje sekretarzy WKDS. Sekretarze obstugu-
ja komisje niejako ,przy okazji”. Naukowcy uwazaja
takze, ze powinna by¢ wydzielona kwota na ekspertyzy
zewngtrzne, przygotowywane przez uczelnie czy nauko-
we fundacje. Z pola dziatania WKDS-6w znika bowiem
rola perspektywiczna, na przyktad wplyw na strategie
regionu. Wérdd barier wymieniano, przede wszystkim
,.brak mozliwosci sprawczych”, czego wymownym do-
wodem jest, migdzy innymi to, ze korespondencja kie-
rowana do wiladz publicznych pozostaje bez echa, nie
przychodza zadne odpowiedzi. Jozef Dziki, szef ,,S”
regionu warminsko-mazurskiego, zasiadajacy w WKDS
podkreslat, ze komisja upominata si¢ o budzet regionalny,
zalozenia i dane, ale nie otrzymata odpowiedzi. — My nie
chcemy rzqdzié, ale chcemy by¢ przynajmniej wystuchani
— mowil. I dodat: — Czlonkowie komisji czesto nie mogq
uzyskac oddelegowania ani zwrotu kosztow delegacji.
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Magdalena Stolarz, sekretarz biura WKDS mowita
o tym, ze postawa ,,sikawkowego” czy ,strazaka” nie
bierze si¢ znikad. — Rzeczywistos¢ kreuje takq role. Jej
zdaniem, WKDS-y powinny zajmowac si¢ strategia, ale
to wymaga wiasnie ekspertyz, a one — $rodkéw finan-
sowych. Prof. J. Sroka wyjasnit: — Ja nie twierdze, Ze
rola ,, sikawkowego” nie jest wazna. Partnerzy spoteczni
uczq si¢ w zwarciu, przez konflikt. Ale jak powstawaty
WKDS-y, to byta wisienka na torcie, a teraz jest to
wypetnianie luki systemowej. Nie ma innych chetnych
do tego typu dziatan, wiec WKDS wchodzi w te luke,
aktywizuje pewnego typu ludzi i w ten sposob tworzy sie
zaplecze w postaci elektoratu, upolitycznia dialog.

Uzupetieniem wroctawskich badan byta prezentacja
Marii Sobczyk z Departamentu Dialogu i Partnerstwa
(DDP) MPiPS , Aktywnos¢ WKDS w $wietle sprawo-
zdawczo$ci”. DDP od momentu powstania w 2002 roku
prowadzi monitoring funkcjonowania WKDS-6w 1 spo-
rzadza okresowe sprawozdania. Jeden z kilku ciekawych
wnioskoéw zawartych w sprawozdaniu za 2008 rok dotyczy
bardzo waznej sprawy: (...) zauwazalne jest — czytamy
— pewne wypalenie sig¢ istniejqcej formuly funkcjonowania
WKDS. Partnerzy spoleczni w trakcie dyskusji zgtaszali
wielokrotnie waqtpliwosci dotyczqce sensu dziatalnosci
komisji. Opinie WKDS dotyczqce ich funkcjonowania
podkreslajq niezadowolenie i troske z powodu zbyt matych
uprawnien komisji oraz braku instrumentow egzekwowa-
nia uzgodnien.

System ksztaicenia w zakresie dialogu spotecznego.
Punktem wyjscia do stworzenia modelowego systemu byly
przeprowadzone badania potrzeb szkoleniowych uczestni-
kow dialogu spotecznego. Przyjeto zatozenie, ze uda sig
poprawi¢ efektywnos¢ dialogu spotecznego dzigki podno-
szeniu kompetencji uczestnikow tego procesu. Przebadano
ponad 200 o0s6b uczestnikow dialogu spotecznego, aby
uzyska¢ od nich informacje na temat ich potrzeb szkolenio-
wych dotyczacych kompetencji, w jakie powinni by¢ wypo-
sazeni przystgpujac do dialogu spotecznego. Badano oso-
by, ktdre uczestnicza w dialogu na poziomie zakladowym
(w 27. przedsigbiorstwach, w sumie 75 0s6b), na poziomie
regionalnym i branzowym (cztonkowie WKDS-6w) oraz
na poziomie centralnym (przedstawiciele wszystkich stron
zaangazowanych w dialog w TK). Ponadto przeszkolono
pilotazowo 270 0s6b na temat tak zwanych profili kompe-
tencyjnych.

Badacze zaproponowali trzy kategorie profili kom-
petencyjnych: (1) kompetencje spoleczne/personalne, do
ktorych naleza, migdzy innymi: zdolno$ci komunikacyj-
ne, mediacyjne i negocjacyjne, umiejetnos¢ wspolpracy,
(2) kompetencje zawodowe, do ktérych naleza, migdzy
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innymi: znajomos¢ regulacji prawnych odnoszacych si¢
do dialogu spotecznego, struktur i mechanizméw dialo-
gu, elementarna wiedza ekonomiczna, (3) kompetencje
techniczne, do ktorych naleza, migdzy innymi znajo-
mos$¢ IT, jezykdw obceych.

Badania potwierdzily tez¢ o silnej decentralizacji
i braku koordynacji w sferze prowadzonych szkolen.
Zdecydowanie najczes$ciej w szkoleniach uczestnicza
przedstawiciele organizacji pracodawcow. Jest to widocz-
ne, przede wszystkim na poziomie zaktadowym, gdzie
pracodawcy sa bardziej zaangazowani w procedury szko-
leniowe, zwlaszcza dotyczace kompetencji spotecznych.
Wiaze si¢ to, miedzy innymi z wigkszymi mozliwos$ciami
ich organizacji: (... pracodawcy kiadq duzy nacisk na
szkolenia osob, ktore ich reprezentujq..., przede wszyst-
kim szkolenia interpersonalne — mowili respondenci).
Zdaniem czgsci zwiazkowcow, podczas gdy pracodawca
ma do dyspozycji wyspecjalizowana, dobrze wyszkolo-
na kadre, zwiazkowcy korzystaja z mozliwosci szkolen
raczej incydentalnie.

Obie strony sa raczej zgodne w jednej kwestii: wiedzy
nigdy nie za duzo. Wielu respondentow podkreslato, ze
sami biora udziat w licznych szkoleniach i ze poglebianie
wiedzy jest niezbedne. Zwigzek migdzy zasobem kompe-
tencji uczestnikow dialogu spotecznego a jego efektywno-
Scia jest oczywisty dla wszystkich respondentow.

Respondenci z poziomu centralnego uznali, Ze spo-
sobem na poprawe jakosci dialogu jest przydzielanie
poszczegdlnym osobom takich zadan, ktore sa zgodne
z ich kompetencjami. Podobnie uwazali uczestnicy dialogu
spotecznego na poziome regionalnym. (...) jak patrze na
to wszystko, to wszystkie po kolei kompetencje sq potrzeb-
ne. Aby dialog rzeczywiscie funkcjonowat jak nalezy, to sq
potrzebne zarowno kompetencje spoleczne, jak umiejetno-
sci komunikowania sie, przekazywanie swoich pomystow,
ktére trzeba umie¢ uzasadnic... Zeby caly dialog funkcjo-
nowat nalezycie, te wszystkie trzy strategie, trzy kategorie
muszq ze sobq wspolpracowac...

Stephane Portet, ze Spotki ,,S. Partner” poinformo-
wal, ze pracodawcy oczekuja szkolen w zakresie zarza-
dzania zasobami ludzkimi, rozwiazywania konfliktow,
umiejetnosci motywowania pracownikow. Natomiast
zwiazkowcy chcieliby by¢ szkoleni w ekonomii, prawie
pracy i ogolnej wiedzy o $wiecie. Jego zdaniem, nie jest
mozliwa uniwersalizacja szkolen, najwazniejsze bedzie
wigc opracowanie roznych ich wariantow dla r6znych
grup, w tym dla uczestnikow dialogu branzowego, kto-
ry obecnie dotyczy prawie wylacznie restrukturyzacji.
Wedtug Bogdana Grzybowskiego z OPZZ, najwigksze
potrzeby szkoleniowe sa na szczeblu zaktadowym:

— Dzialacze zwiqzkowi nie potrafiq czyta¢ nawet uniwer-
salnych GUS-owskich drukow F-01.

Koncepcja wsparcia uczestnikow dialogu. Dialog spo-
leczny w formie realizowanej w krajach zachodnich nie
jest juz luzna, niezobowiazujaca rozmowa, czy nawet
debata. Zdaniem dr. Andrzeja Zybaty, ktory koordynuje
prace nad koncepcja wsparcia, dzisiejszy model dialogu
stal si¢ przedsigwzigciem niezwykle profesjonalnym, czy
nawet technokratycznym. Wymaga bowiem olbrzymiej
koncentracji wiedzy o kluczowych aspektach funkcjo-
nowania gospodarki i instytucji spotecznych. Dotyczy
to zarowno krajow — takich jak Irlandia — w ktoérych
podstawa dialogu sa wielostronne pakty spoleczne, jak
i krajow, gdzie dominuje dialog dwustronny. Dialog stat
si¢ zinstytucjonalizowang debata, ktorej owoce majq
z zasady sta¢ si¢ wkltadem w proces ksztattowania
polityk publicznych, zwtaszcza polityk spotecznych
i ekonomicznych.

Koncepcja wsparcia zaktada, ze dialog zostanie spro-
fesjonalizowany dzigki stworzeniu lepszego zaplecza
eksperckiego. Przy obecnym stanie rzeczy dialog nie
zapewni zwrotu z poniesionych naktadow. Nie uda si¢
przekroczy¢ pewnego progu, w ramach ktorego partne-
rzy pozostana w kregu pojeé, ktore nie zapewniaja dotar-
cia do istoty probleméw spotecznych i ekonomicznych,
i sposoboéw ich moderowania. Nad koncepcja wsparcia
eksperckiego partnerow dialogu pracuje CPS Dialog.
W ramach prac nad koncepcja osrodek przeprowadzit
badanie pokazujace obecny stan zaplecza eksperckiego
oraz ankiete, w ktorej partnerzy spoteczni odpowiadali
na pytania, o to jaki model wsparcia eksperckiego pre-
feruja. Prace nad koncepcja nie byly tatwe. Wynika to
z wielu niewiadomych, ktore sa wokoét dialogu. Nie zostat
on wciaz sprofilowany, czyli nie zyskal jasnej charakte-
rystyki w zakresie zwlaszcza tresci dialogu. Tym samym
trudno o wypracowanie precyzyjnych mechanizmow
wsparcia. Wciaz partnerzy nie maja jasnosci, czy chca
budowa¢ system wsparcia w ramach modelu dialogu
korporatystycznego, czyli wokoét stosunkdéw pracy wyra-
zajacych si¢ glownie w ukladach zbiorowych, czy tez
wokot modelu neokorporatystycznego, czyli wokot poli-
tyk publicznych, jak na przyktad polityki rynku pracy,
czy ubezpieczen spotecznych i systemu emerytalnego?

Jest to komponent pierwszy, realizowany przez prof. Juliusza Gardawskiego
wraz z zespotem — prof. Jacek Sroka, prof. Marek Pliszkiewicz i dr Jacek
Mgcina.

Komponent drugi, realizowany przez dr. Rafala Towalskiego i zespot
Instytutu Spraw Publicznych.

Komponent trzeci, za ktory odpowiada CPS ,,Dialog” i dr Andrzej Zybala.

3
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0 ksiazce Wybrane instytucje demokracji partycypacyjnej w polskim systemie politycznym, pod redakcja prof. Jacka Sroki

— pisze Karolina Kichewko

Miedzy deliberacja
a zyciem codziennym

Ksigzka ,Wybrane instytucje demokracji
partycypacyjnej w polskim systemie
politycznym” pod redakcjg Jacka Sroki,

to zbior tekstow, ktore sg pokfosiem badan
przeprowadzonych w ramach projektu
badawczego', ktory koncentrowat sie
WOKO! ,pytania” o stopien, w jakim
realizowana jest idea demokracji
partycypacyjnej w ramach istniejgcych

w Polsce instytucji konsultacyjnych.

utorzy analizuja rozne formy (przejawy)

i zakresy (a nawet funkcje) demokratycz-

nej deliberacji. Przy czym, deliberacjg, za

J. Cohenem, postrzegaja jako publiczny

proces komunikacji zorientowany na po-
szukiwanie wystarczajqco dobrych argumentow przema-
wiajqcych za okreslonymi ocenami oraz rozwiqzaniami
dyskutowanych kwestii i odnoszqcych si¢ do istotnych
probleméw wspélnoty®. Mianem tym, nie mozna zatem
okresli¢ kazdego typu debaty czy dyskusji, a jedynie pew-
ne formy komunikacji.

Autorzy podejmujac si¢ opracowania problematyki
deliberacji zwracaja uwage na obecnos$¢ tej tematyki
w wielu igdzynarodowych opracowaniach i publika-
cjach. W raporcie OECD z 2001 roku zwraca sig szcze-
gb6lna uwage na te konkluzje, ktore dotykaty proble-
matyki ewolucji tradycyjnych systemow demokracji
reprezentacyjnej i zwracaly si¢ w stron¢ rozwiazan
o charakterze partycypacyjnym. Konkluzje te skorelowa-
ne byly z zasadami ,,dobrego rzadzenia wielopasmowe-
g0” (good governance) wymienionymi w bialej ksiedze
Unii Europejskiej. Rada Europy w 2004 roku podkresla-
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fa z kolel konieczno$¢ wzmocnienia roznorakich form

demokracji lokalnej. Jednoczesnie autorzy dostrzegali
utomnos$ci polskich instytucji demokracji przedstawi-
cielskiej (organow stanowiacych, ale takze trojstronnych
cial konsultacyjnych). Wskazali, ze sytuacja w Polsce
wymaga skoordynowania dziatan instytucji i procedur
stuzqcych partycypacji obywatelskiej w polskim systemie
politycznym, i administracyjnym’, a takze rozszerzenia
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tego, co J. Buchanan okresla mianem dyskursywego spra-
wowania wtadzy w demokracjach.

Badania prezentowane w ksiazce opieraly si¢ na meto-
dzie jakosciowej, w tym przypadku wywiadach pogle-
bionych i ich uprzednio przygotowanych scenariuszach.
Zespdt badawczy wzbogacit swoj ,,warsztat” o analize
oficjalnej dokumentacji (pozostajacej w dyspozycji bada-
nych instytucji).

Platformy deliberacji. Jacek Sroka zakreslil pojeciowe
ramy deliberacji. Odwotatl si¢ do Dalhoweskiej poliar-
chii oraz wskazal na obecno$¢ dyskursu, ktory taczy sie
z procesami komunikowania spotecznego, ktérych tresé
stanowi, to co publiczne. Jednocze$nie wskazuje, ze dys-
kurs (prowadzony swobodnie) wydaje si¢ pluralistyczny,
w tym dziki i antagonistyczny, co moze obnizy¢ jego
kreatywnos¢. Nakazuje to tworzenie precyzyjniejszych
konwencji, ktore wspomagatyby dzialania skierowane
na kreacj¢ okreslonych elementow dobra wspolnego.
W ramach tychze konwencji lokuja si¢ wlasnie zalqzki
zinstytucjonalizowanych platform demokratycznej deli-
beracji*,

Autorzy badan formutuja kilka hipotez dotyczacych
stanu realizacji idei demokracji partycypacyjnej w ramach
polskich instytucji partycypacyjnych. Dwie z nich maja
charakter wiodacy, natomiast trzecig okreslono mianem
pomocniczej, uzupetniajacej. W mysl hipotezy pierwszej,
czlonkowie badanych instytucji majq mozliwos¢ wypra-
cowywania zorientowanego na wartosci konsensusu
,,epistemologicznego”, ktory byltyby wyrazem zgodny, co
do okreslonego sposobu rozumienia oraz systematyzowa-
nia wiedzy dotyczqcej poszczegdlnych elementow dobra
wspélnego’. Hipoteza druga mowi, Ze partycypacyjne plat-
formy mozna uzna¢ za ,,organizacje uczqce sie”, ktorych
cztonkowie z jednej strony staraliby si¢ wydoby¢ z zalewu
,.zdroworozsqdkowosci” (...), z drugiej zas, ,,niedowierza-
jac” bezstronnosci panstwa, daqzyliby do wypracowania
oryginalnych koncepcji poszczegolnych elementow dobra
wspolnego®. Natomiast hipoteza uzupehiajaca zaklada
mozliwo$¢ minimalizacji dyferencji pomigdzy rodzajami
episteme (,,jezyka”) wiasciwymi zaréwno dla porzad-
ku pluralistycznego, jak i deliberatywnego. Deliberacja
przybiera¢ mogtaby wymiar szerszy lub wezszy, a kazdy
z tych wymiarow oddziatluje w okreslony sposéb na
praktyke rzadzenia wielopasmowego/wielopoziomowe-
g0 (governance).

W drugim rozdziale czytamy o kategorii governance
(Nowy styl rzadzenia a tradycyjne mechanizmy sterowa-
nia polityka, Ryszard Herbut). Ta — jak to okresla autor —
tajemnicza kategoria, jest r6znie charakteryzowana przez

roznych badaczy. Na przyktad czg¢$¢ z nich konfrontuje
ja, czy stawia w opozycji koncepcje governance (rzadze-
nie/zarzadzanie/kierowanie/rzadno$¢) wobec govern-
ment (rzad). Przytlaczajaca wigkszos¢ bada, czy wiaze
przejscie od government do governance z wyksztatce-
niem si¢ nowego stylu rzadzenia, z procesem ograniczania
mozliwos$ci panstwa 1 rzadu centralnego w plaszczyznie
kierowania spoteczenstwem oraz efektywnego rozwia-
zywania spotecznych probleméw. Ma to takze zwiazek
z pojawieniem si¢ podmiotdow egzogenicznych wzgle-
dem panstwa (na przyktad organizacji trzeciego sektora),
a pociaga za sobg ewolucje rzadu w strong governance.

Kategoria governance, a zwlaszcza podejscie siecio-
we do governance (network governance), pozwala nam
analizowa¢ ,,zjawisko” Unii Europejskiej. Gtownym
punktem tego typu rozwazan staje si¢ fenomen rézno-
rodnych organizacji i podmiotéw europejskich, beda-
cych materializacja nowego stylu rzadzenia. Zgodnie
z dos¢ czesto przytaczanym pogladem realizacja gover-
nance w UE przebiega w oparciu o system wielu rézno-
rodnych komisji czy komitetow, cial doradczych (sieci).
Ten ,,sieciowy uklad” jest wywolany faktem plynnego
i niedookreslonego charakteru formalnej struktury orga-
nizacyjnej UE (...). Nowy styl rzadzenia mozna zatem
postrzega¢ w kategoriach idei wyznaczajacej trajektorie
przetamywania i niwelowania réznego rodzaju barier
1 ograniczen w procesie integracji europejskie;.

Entuzjazm sprawcow. Wiele wskazuje na to, ze w Pol-
sce znaczna czgs$¢ obywateli nie jest zadowolona z funk-
cjonowania podstawowych instytucji wladzy publicznej
i nie maja do nich zaufania. Wprawdzie ro$nie w spote-
czenstwie poczucie sprawstwa, to jednak owo poczucie
jest nadal niewielkie. Natomiast widoczny jest entuzjazm
zwiazany z rozwiazaniami o charakterze partycypacyj-
nym, co nie jest niczym nowym, stanowi on z jednej stro-
ny konsekwencj¢ demokracji, z drugiej za$ jawi si¢ jako
element trendu, w ktérym istotna rolg odgrywaja procesy
interakcji zachodzace pomigdzy réznorodnymi partnera-
mi, stronami, grupami intereséw etc. Jak podkresla Pawet
Potawski, autor rozdziatu trzeciego (Elementy deliberacji
w centralnej administracji publicznej) tekstow i — co moze
wazniejsze — koncepcji dotyczqcych zaleznosci miedzy
administracjq publicznq a deliberacjq jednak brakuje (...)
nie jest rowniez (przyp. aut.) jasne, czy deliberacja w sfe-
rze publicznej powinna by¢ instytucjonalizowana i w jaki
sposob to, co dzieje sie w rozmaitych sferach dyskursu lub
Jest konsekwencjq funkcjonowania ,,publicznego rozumu”
przekladaé sie ma na administracyjne decyzje czy wzbo-
gacac proces podejmowania decyzji®.
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Pomimo tych watpliwos$ci, w literaturze dokonuje si¢
przegladu pozytkow, jakie niesie ze soba ,,wniesienie”
zasad deliberacji w lad instytucjonalny, i tak wsrdéd tych
dobrodziejstw znalez¢ mozemy, migdzy innymi czynie-
nie procesu osiagania konsensusu latwiejszym, uczenie
si¢ uczestnikow (funkcja edukacyjna). Jednoczesnie
jednak rozwiazania deliberacyjne poddawane bywaja
krytyce.

Jan Dziegrzowski, zajat si¢ w swoim rozdziale zagad-
nieniem edukacyjnej funkcji deliberacji (Edukacyjna
funkcja demokratycznej partycypacji — dyskretny urok
optymizmu). Sama idea edukacyjnej roli deliberacji
nie jest niczym nowym, a ludzie zdolni sa uczy¢ sig
poprzez uczestnictwo w partycypacji. Dzigki niej
nabywaja pewnych umiej¢tnosci, kompetencji (poprzez

deliberacjg). Czego jednak uczy demokratyczna par-

tycypacja? Zgodnie z idealnym zalozeniem dostarcza
wiedzy o okreslonych mechanizmach spolecznych,
gospodarczych, normatywnych dyskutowanych kwestii
(cho¢ akurat aspekt ten nastrecza nie lada ktopotow dla
badacza wiedzy, kompetencji zdobywanych poprzez
uczestnictwo). Zatem parafrazujac, partycypacja uczy
konkretnej wiedzy, konkretnych umiejgtnosci, uczy
rowniez rozmaitych , kwalifikacji” politycznych, pota-
czonych z argumentowaniem, shuchaniem argumen-
tow, kategoryzowaniem kryteriow okreslonej decyzji,
w partycypacje wpisana jest rowniez edukacja moral-
na, czy nauczanie skutecznosci (efektywnosci) aktyw-
no$ci w obszarze instytucji demokratycznych (know
how). Stwierdzenia te implikuja potrzebe refleksji nad
warunkami w jakich owo swoiste nauczanie powinno
si¢ odbywa¢. Zgodnie z hipoteza przyjeta w tekscie
J. Dziegrzowskiego, konflikt staje si¢ zjawiskiem
usprawniajacym proces uczenia si¢ poprzez partycy-
pacje. Tam, gdzie dyskusje przebiegajq spokojnie i bez
emocji, uczestnicy nie muszq sie nadmiernie wysilac'9
oraz moga liczy¢ na to, ze przychylna administracja
dostarczy informacji, totez nie trzeba begdzie wlozy¢
nadmiernego wysitku. A zjawisko to moze budzic¢
obawy, gdy wezmiemy pod uwage fakt, iz jesli co$
przychodzi z trudem ludzie zwykli to bardziej szano-
wac 1 docenia¢ (co jest zgodne z klasyczna maksyma
T. Paine’a).

Partycypacja w Swiadomosci spofecznej. W rozdziale
czwartym znajdujemy wyniki badan nad jedna z powia-
towych rad zatrudnienia oraz jednym z Trdjstronnych
Zespolow Branzowych. Wnioski jakie ptyna z ich ana-
lizy potwierdzaja, iz konflikt jest zjawiskiem sprzyja-
jacym edukacyjnej roli partycypacji (cho¢ jak pokazuje
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przypadek jednej z badanych instytucji, spostrzezenie
to jest uzyteczne, tylko do pewnego stopnia, bowiem
zbytnia intensyfikacja konfliktu powoduje przerwanie
deliberacji i1 zastapienie jej naciskiem. Zbyt mocny
konflikt bedzie zatem dysfunkcjonalny wobec delibe-
racji). Analiza pokazata rowniez, iz motywem podjecia
edukacji moze by¢ interes wlasny (cho¢ inng sprawa
jest to, czy wiedza ta bedzie miata charakter holistyczny).
Ostatnia konkluzja rozdzialu czwartego mowi o wartosci
zakorzenienia instytucji partycypacyjnych w $wiadomo-
$ci spotecznej oraz o potrzebie uczynienia ich bardziej
autentycznymi, bowiem sprzyja to efektywnosci edukacji
poprzez deliberacje.

W rozdziale pigtym (Czterostronny dialog regionalny
— blizej niedopasowania, czy deliberacji?) znajdujemy
analizg dialogu regionalnego. J. Sroka wskazuje na nie-
typowos¢ formuty WKDS-ow, wyptywajaca migdzy
innymi z innego niz ,zwykle” grona dialogujacych
(w klasycznym Dunlopowskim podejsciu wérod aktorow
stosunkow przemystowych znajdziemy zwiazki zawodo-
we, organizacje pracodawcow, a takze przedstawicieli
rzadu) oraz ulokowaniu WKDS-6w (umieszczenie ciat
o podobnym charakterze, na Srednim szczeblu samorzadu
terytorialnego wystepuje rzadko). W Polsce na poziomie
regionalnym mamy do czynienia z czterostronna formuta
dialogu. Budzi ona jednak pewne watpliwosci, bowiem
jesli w ogole w dialogowej rzeczywistosci regionalnej
ma de facto miejsce, sprowadza sie jedynie do wymiany
informacji i prostych interakcji miedzyludzkich, ktore
— owszem — w jakis sposob przyczyniajq sie do przeta-
mywania uprzedzen, skracania dystansu czy tagodzenia
stereotypow, lecz nie sq w stanie zbudowac¢ zaufania na
tyle pewnego, aby stanowito ono podstawe do pogiebio-
nego dialogu spotecznego, ktory moglibysmy opatrywac
mianem deliberacji".

J. Sroka kresli pewne mozliwosci wyjscia z owego
impasu. Zwraca uwagg¢ na to, iz w pierwszej opcji,
mogliby$my zrezygnowaé¢ z czterostronnej formuty,
wylaczajac z jego ram jeden z dwoch podmiotow
administracyjnych (jako bardziej zasadna jawi si¢ tu
rezygnacja z reprezentacji marszatka). Druga moz-
liwos¢ to wlaczenie nowych podmiotow do dialogu
regionalnego (zastapienie czterostronnosci wielostron-
noscia). W trzecim rozwiazaniu zwraca si¢ uwage na
zintegrowanie regionalnych rozwigzan dialogowych.
Budujac pewne propozycje przemodelowania dialogu
regionalnego autor zastrzega, iz nalezy je traktowac
z wielka ostroznoscia. I cho¢, poki co prozno (...)
wypatrywaé deliberacji w WKDS-ach", to jednak
powr6t do formuty tradycyjnej, osadzonej w klasycz-
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nym kontekscie stosunkoéw przemystowych daje pewna
nadzieje w tym wzgledzie.

Doswiadczenia debat publicznych. Dariusz Zalewski
w rozdziale széstym (Procesy partycypacji i deliberacji
a wojewodzkie i powiatowe rady zatrudnienia) konsta-
tuje: deliberatywisci (...) wierzq, ze dzi¢ki deliberacji
uda sie rozwiqzac wiele, jesli nie wiekszos¢ proble-
mow'". Idac dalej tym tropem mozna powiedzieé, iz
zwolennicy deliberacji wierza, ze w trakcie swobodnie
toczonej debaty mozliwe jest wypracowanie konsensusu,
obejmujacego racje kazdej ze stron, w rdwnym stopniu
uprawnionych do artykutowania swoich interesow, a do-
konujacych owej artykulacji przy pomocy perswazji. Tak
(pozytywnie) rozumiana deliberacja jawi si¢ w oczach
jej oredownikow jako remedium na niedostatki liberalnej
demokracji, ktorej ktopoty biora si¢ wtasnie z deficytu
deliberacji. I cho¢ przyzna¢ nalezy racje zwolennikom
deliberacji, ktorzy gtosza, ze debaty publiczne daja ich
uczestnikom okazje poznania odmiennych punktow
widzenia, to wciaz jednak istnieje wiele watpliwosci
w tym zakresie, na przyktad skoro debata publiczna
wymaga okre$lonych regut, to pojawia si¢ pytanie, kto
owe reguty winien ustali¢. Krotko mowiqc, wiedza, jakq
Jestesmy w stanie wynieS¢ z doswiadczenia debat publicz-
nych w krajach o ugruntowanej demokracji, w ktorych
owe debaty sq trwalym elementem porzqdku spotecz-
nego, nie jest jednoznacznie instruktywna (...)". Choé,
by wykorzysta¢ doswiadczenia innych nalezy rowniez
pozna¢ rodzime instytucje partycypacji i deliberacji.

Autor objal badaniami proces deliberacji toczacy sig
na forum wybranych wojewddzkich i powiatowych rad
zatrudnienia. Badania dwoch powiatow wskazuja, iz ich
jednoznaczna ocena nie jest tak prosta, a to z uwagi cho-
ciazby na fakt, iz w powiecie Y widoczne jest wigksze
zaangazowanie partnerow spotecznych w prace rady, zas
w powiecie X najistotniejsza rola przypada administra-
cji publicznej, ktora, powiedzie¢ mozna, doradza sobie
sama. I cho¢ w przypadku powiatu Y ,autentyczno$¢”
demokracji jest znacznie wigksza, niz w przypadku rady
z powiatu X, to jednak daleko tej pierwszej (z powia-
tu Y) do idealnej formy demokracji deliberacyjnej czy
partycypacyjne;.

Autorka rozdziatu siddmego (Instytucjonalne formy
partycypacji na przyktadzie wspodlpracy administracji
lokalnej z organizacjami pozarzadowymi, Magdalena
Twardowska) zajeta si¢ kooperacja organizacji pozarza-
dowych z administracja publiczna. Baze dla ,,praktycz-
nych” rozwazan stanowi 15 poglebionych wywiadow
z przedstawicielami samorzadoéw i organizacji pozarza-

dowych. Poglady obu stron na przebieg ich dotychcza-
sowej wspotpracy sa wywazone i zgodne. Wskazuja
one na mozliwo$¢ prowadzenia dyskusji oraz koopera-
tywnego uzgadniania, tworzenia rozwiazan w spornych
kwestiach. W tym przypadku deliberacja ujawnia sig
w plaszczyznie tworzenia programow wspotpracy, a tak-
ze W tworzeniu komisji, zespotow opiniujaco-dorad-
czych przy wojcie, burmistrzu lub prezydencie.

Jednak powaznym utrudnieniem wspotpracy orga-
nizacji pozarzadowych z administracja lokalna jest
brak wiedzy, znajomosci normatywnych aspektow tej
kooperacji. Jest to o tyle powazny problem, iz rzutuje
W sposoOb znaczacy na sama wspOlprace pomigdzy orga-
nizacjami pozarzadowymi. Widoczna jest takze wigksza
aktywno$¢ strony samorzadowej (wyrazajaca sig, przede
wszystkim w aktywnosci 0sob powolanych do konstru-
owania i koordynowania wspotpracy administracji lokal-
nej z trzecim sektorem). Jest ona gldwnym inicjatorem
rozmaitych postaci wspotpracy.

Inercja 1 bierno$¢ organizacji pozarzadowych widocz-
na jest w pracach powstajacych komisji, zespotow opiniu-
jacych. Pomimo tego, mozna mowi¢ o procesie uczenia
sig zarOwno po stronie organizacji pozarzadowych, jak
i po stronie samorzadow. Organizacje trzeciego sektora
zdobywaja wiedzg, umiejetnosci odnoszace si¢ do pro-
cesu decyzyjnego oraz odpowiedzialnosci, za$ strona
samorzadowa dostrzega unikatowa jako$¢ wspolpracy
z tymze sektorem. To jednak (przyp. aut.), czy wymuszone
ustawq dziatania stanq sie rzeczywistq ptaszczyznq deli-
beracji, zalezy od wielu czynnikow, ale w duzej mierze
od zaangazowania obu stron oraz od uswiadomienia
celow i korzysci, jakie plyng ze wzajemnej wspélpracy ™.

Margines wolnosci kazdego z nas. W 6smym rozdzia-
le (Fatamorgana deliberacji) Kazimierz W. Frieske
prowadzi namyst nad koncepcja demokracji (w tym
deliberacyjnej). Zaznacza, ze zjawisko obywatelskiej
partycypacji konceptualizowane bywa na rozmaite spo-
soby. Multiplikacja pogladow (ptaszczyzn, racji, party-
cypacyjnych postulatdow) na owa ideg bywa czgstokro¢
powodem w znacznym stopniu utrudniajacym odpo-
wiedz na pytanie o to, czy deliberacja to osobliwa postac
demokracji, czy tez jakies$ oblicze partycypacji. Kierujqc
sie typologicznymi zabiegami D. Helda lub majqc na
uwadze to, na co kiadl nacisk J. Habermas (...) dyskurs
czy deliberacja, to na tyle osobliwa — J. Dryzek sugero-
wal, Ze ,,autentyczna” — postac demokracji, Ze nie da sie
Jej wbudowaé w koncepcje demokracji partycypacyjnej .
Inny poglad wyznaje zas B. Guy Peters podkreslajacy, iz
dyskurs oraz deliberacja stanowia plaszczyzny realizacji
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postulatow partycypacyjnych. Niemniej jednak korela-
cja pomiedzy demokracja deliberacyjna a demokracja
partycypacyjna, cho¢ w pewien sposob dyskutowana na
poziomie analitycznym, wciaz domaga si¢ takich odpo-
wiedzi, ktore uwzglednia¢ beda empirycznie uchwytne
realia.

Brak deliberowania, powszechny wsrod cztonkdéw
instytucji partycypacyjnych, powodowany jest ujawnia-
jacym si¢ poczuciem zwiazania opiniami, ktére wypra-
cowywane sa w ramach ,rodzimych im” organizacji.
Egzemplifikacja owego stwierdzenia moze by¢ wypo-
wiedz jednego z respondentdw (pytanego w ramach ba-
dan): staratem si¢ robi¢ wszystko zgodnie z wytycznymi
Konfederacji (...)'°. Cho¢ badacze ustyszeli réwniez,
od tych samych respondentow, opinie wprost odwrotne
mamy swojq autonomie, poruszamy si¢ w okreslonej
przestrzeni (...) jest margines wolnosci kazdego z nas"’.

Weciaz daleko nam do ideatu demokracji deliberacyj-
nej. Cho¢ cztonkowie réoznych organizacji uczestnicza w
ksztattowaniu opinii, a nawet maja wyrazny wpltyw na
ich tres¢, to nadal nie sa to ich autorskie opinie, wciaz
pozostaja opiniami budowanymi w oparciu o organi-
zacyjne wplywy czy pozycje. Ponadto to, czego ucza
si¢ cztonkowie instytucji partycypacyjnych, to jedynie
sztuka negocjacji, zdobywania przewagi, ,,przepycha-
nia” swoich racji, opinii wbrew opiniom innych stron,
a zatem uczestnictwo w owych instytucjach uczy tego
wszystkiego, co powinno w $wietle ustalen adherentow
deliberacji, by¢ z jej ram usunigte. Mowiqc najkrocej,
partycypacja marnie stuzy demokracji deliberacyjnej,
cho¢ (przyp. aut.) (...) nie jest wykluczone, ze szanse
demokracji deliberacyjnej ulokowane sq poza instytu-
cjonalnq strukturq demokratycznych systemow politycz-
nych, na przyklad w otwartych publicznych debatach
(...) moze w konferencjach (...)" . Ale to juz rodzi pyta-
nia o koszty i o to, czy chcielibySmy zaptaci¢ wysoka
ceng transakcyjna.

W Zakonczeniu J. Sroka podkresla, ze hipoteza
pierwsza (o mozliwo$ci wypracowania zorientowanego
na warto$ci konsensusu ,,epistemologicznego”) okazata
si¢ chybiona. W badanych instytucjach wyraznie rysuje
si¢ aktywno$¢ wilasciwa ,,interesariuszom” — stakehol-
ders, czy tez blockholders. Hipoteza druga, zakladajaca
edukacyjna rolg instytucji partycypacyjnych oraz daze-
nie (w obliczu niedowierzania w bezstronnos¢ panstwa)
do stworzenia oryginalnych koncepcji poszczegdlnych
sktadowych dobra wspolnego, nie do konca powinna
by¢ odrzucona. Jej weryfikacja w czgsci moéwiacej o edu-
kacyjnej funkcji deliberacji ukazata, iz konflikt sprzy-
ja uczeniu sig, ale nie moze by¢ on zbyt intensywny,
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istotne jest tu réwniez silne zakorzenienie w §wiadomo-
$ci spotecznej. Zas na ostateczna oceng hipotezy trzeciej
warto jeszcze poczeka¢ (az do pierwszych wynikow
badan nad projektami systemowymi realizowanymi
w ramach PO KL w obszarze dialogu spotecznego
oraz dialogu obywatelskiego).

! Zrealizowany na przetomie 2007 i 2008 roku.
2 s. 16.
s 12,
*s. 16.
* 5. 20.
s.21.
7's.43.
¥s.61.
’s5.98.
s. 118.
s. 137.
s. 147.
s. 154,
s. 188.
s. 195.
s. 202.
s. 202.
s. 203.
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Wyniki ksztatcenia polskiej miodziezy prezentowane w miedzynarodowych badaniach PISA pokazuja, ze stoimy wobec wiel-
kiego wyzwania takiego modelowania systemu edukacji, aby pozwalat Polsce na dobre przystosowanie si¢ do wymogow, jakie
stawia wszechstronny rozwoj cywilizacyjny — pisze Michat Sobczyk

Dialog wokot problemow edukacii

Zewszgd styszymy, ze rozwoj Polski
uzalezniony beadzie od tego, w jakim stopniu
uda sie nam zbudowac gospodarke opartg
na wiedzy, w ramach ktorej powstawac bedg
innowacyjne technologie, produkty

i ustugi. Powodzenie tego zamierzenia
zalezy nie tylko od tych, ktorzy zasiadajg

w poselskich fawach, ale takze od tych
zajmujgcych obecnie fawki szkolne.

worzenie trwatych podstaw rozwoju spo-

leczno-ekonomicznego, wymaga, aby kolej-

ne roczniki wchodzace w dorostos¢ miaty

mozliwos¢ dostosowania si¢ do wspotczes-

nych trendow cywilizacyjnych. Zdolnos¢
do dostosowania zalezy w dzisiejszej dobie od takich
czynnikéw, jak rosnace znaczenie umiejetnosci szyb-
kiego i sprawnego wyszukiwania oraz przetwarzania
informacji, czy uczenia si¢ nowych rzeczy, na przyktad
w zwiazku z coraz czgstsza koniecznoscia kilkukrotnej
zmiany zawodu. Tego rodzaju kompetencje nabywane sa
przede wszystkim w pierwszych latach edukacji i trudno
jest potem nadgoni¢ ewentualne braki. Dlatego tez nadal
aktualna pozostaje sformulowana przed czterema stule-
ciami diagnoza Jana Zamoyskiego, ktory zwrocit uwagg,
ze takie bedq Rzeczypospolite, jakie ich mlodziezy cho-
wanie, innymi stlowy — system edukacji.

Kraje najwyzej rozwinigte robig wiele albo bardzo
wiele, aby tworzy¢ dzieciom i miodziezy warunki do
rozwoju w dzisiejszym duchu. Tworza takze narzedzia
do poréwnywania potencjatu intelektualnego mtodych
pokolen. W kontekscie migdzynarodowym uznanie
zdobyt Program Miedzynarodowej Oceny Uczniow
(Programme for International Student Assessment,
PISA). Nalezy przy tym podkresli¢, ze nie koncentru-

je si¢ on na poziomie wiedzy uczniéw (poszczegélne
panstwa maja nieraz bardzo roézne programy). Sprawdza
przede wszystkim to, jak mtodziez po uzyskaniu umie-
jetnosci 1 informacji w szkotach radzi sobie z rozwia-
zywaniem praktycznych problemow, z dokonywaniem
uogolnien na podstawie dostgpnych danych, czy samo-
dzielnym zdobywaniem wiedzy i ocena jej przydatnosci.
Dodatkowo, program bada postawy ksztaltowane w pro-
cesie edukacji. Wszystko to ma umozliwi¢ oceng goto-
wosci mtodych ludzi do pelnego uczestnictwa w zZyciu
spotecznym, zawodowym i obywatelskim.

W ramach PISA przeprowadzane sa co trzy lata kolej-
ne cykle badan. Dotad zakonczono trzy z nich, a czwarty
wlasnie si¢ odbyl, w 2009 roku. Wiodacym tematem ba-
dan z 2006 roku." byla science literacy, umiejetno$¢ rozu-
mowania w zakresie nauk przyrodniczych (science), jak
fizyka, chemia, biologia czy geografia. W poprzednich
dwoch cyklach nacisk potozony byl na praktyczne stoso-
wanie wiedzy matematycznej (PISA 2003) oraz czytanie
i rozumowanie w naukach humanistycznych (reading
literacy, PISA 2000).

Wyniki PISA 2006 wydaja si¢ by¢ szczegoélnie cie-
kawe w kontekscie rozwazan o szansach rozwojowych
Polski. Science literacy dotyczy bowiem sprawnos$ci
w korzystaniu z nowoczesnych technologii, a takze rozu-
mienia wzajemnych zwiazkéw migdzy nauka i technika
a $rodowiskiem naturalnym, czy zyciem spotecznym.
Tylko wysoki poziom takich kompetencji — podkreslaja
autorzy raportu — daje szans¢ na rozwijanie innowacyj-
nych galezi gospodarki, na ktorych w coraz wigkszym
stopniu opiera si¢ dobrobyt poszczegdlnych panstw. Nale-
zy przy tym podkresli¢, ze wspomniane umiejgtnosci maja
znaczenie nie tylko w przypadku przyszlych inzynierow
— sa po prostu coraz bardziej niezbgdne do petnoprawnego
funkcjonowania w nowoczesnym spoteczenstwie.

Raport o powyzszych kompetencjach powstal na pod-
stawie badan okoto 400 tysigcy pigtnastolatkow z 30 kra-
jow wysokorozwinigtych, bedacych cztonkami OECD
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Tabela 1. Grupy umiejetno$ci rozumowania w naukach
przyrodniczych w badaniu PISA 2006

Rozpoznawanie zagadnien naukowych

» Rozpoznawanie zagadnien, ktore mozna bada¢ w sposob naukowy

» Wskazywanie stow kluczowych umozliwiajacych wyszukiwanie
informacji naukowych

* Rozpoznawanie kluczowych cech badania naukowego

Wyjasnianie zjawisk przyrodniczych w sposob naukowy

* Stosowanie wiedzy z zakresu nauk przyrodniczych w danej sytuacji

* Opisywanie lub interpretacja zjawisk w sposob naukowy
oraz przewidywanie dalszego ich przebiegu

» Wskazywanie odpowiednich opisow, wyjasnien i przewidywan,

Interpretacja i wykorzystywanie wynikéw i dowodéw naukowych

* Interpretowanie dowodow naukowych. Wyciaganie wnioskow
i przekazywanie ich innym osobom

* Okreslanie zalozen, dowodow i rozumowania prowadzacych

do wyciagnigcia wniosku

(Organizacja Wspolpracy Gospodarczej i Rozwoju) oraz
27 krajow partnerskich tej organizacji. Rozwiazywali oni
test kompetencyjny, zawierajacy zarowno pytania otwarte,
jak 1 polegajace na wyborze prawidtowych odpowiedzi.
W kazdej wylosowanej szkole badano 35 0sob (lub mniej,
jesli liczba ucznidow kwalifikujacych si¢ do badania byta
w niej mniejsza)’. Przygotowano trzynascie roznych zesta-
woOw pytan, przy czym w kazdej grupie badawczej iden-
tyczny zestaw otrzymywalo nie wigcej niz trzech ucznidw.
W ramach badan zbierano takze inne informacje, na przy-
ktad pytano uczniow o ich stosunek do poszczegélnych
przedmiotow, a pracownikow oswiaty — o warunki pracy
w ich szkotach. W przypadku 16 krajow, takze Polski,
testom towarzyszyly takze ankiety dla rodzicow.

Mtodzi a nauki przyrodnicze. Nalezy podkresli¢, ze Polska
jest jedynym krajem OECD, w ktérym poszczeg6lne
nauki przyrodnicze nauczane sa w ramach osobnych,
obowiazkowych przedmiotow. Dlatego wynik uzyska-
ny przez polskich pigtnastolatkéw w dziedzinie science
literacy nalezy uznac za rozczarowujacy. Otrzymali oni
498 punktow, przy poziomie bazowym ustalonym na
500 punktéw’ (przy czym warto zaznaczy¢, ze podobne
wyniki uzyskata mlodziez z wysokorozwinigtych krajow
skandynawskich, Szwecji i Danii'). Wyraznie lepiej od
nas wypadli nasi sasiedzi — Niemcy i Czesi, a takze jedna
z republik battyckich — Estonia. Pierwsze miejsca w tym
rankingu przypadly dwom krajom znanym z innowacyj-
nych gospodarek, Finlandii i Hongkongowi.

Tabela 2. Srednie wyniki uczniéw w punktach z umiejetno-
$ci rozumowania w naukach przyrodniczych w ogélnej skali
umiejetnosci

Kraj Sredni wynik
Finlandia 563
Hongkong (Chiny) 542
Kanada 534
Tajwan 532
Estonia 531
Japonia 531
Nowa Zelandia 530
Australia 527
Holandia 525
Liechtenstein 522
Korea 522
Polska 498
Dania 496

Tabela 3. Srednie wyniki uczniéw z umiejetnosci rozumowania w naukach przyrodniczych na trzech podskalach umiejetnosci

AT Fra e meTho Wyjaéniavlvli:pzoj;x(;;;/)isnka l]:ll;?‘f:;dniczych Interpretz;cgz Vlv Zgg:f::g;v:fxs wynikow

kraj Sredni wynik kraj Sredni wynik kraj Sredni wynik
Finlandia 555 Finlandia 566 Finlandia 567
Nowa Zelandia 536 Hongkong (Chiny) 549 Japonia 544
Australia 535 Tajwan 545 Hongkong (Chiny) 542
Holandia 533 Estonia 541 Kanada 542
Kanada 532 Kanada 531 Korea 538
Hongkong (Chiny) 528 Czechy 527 Nowa Zelandia 537
Liechtenstein 522 Japonia 527 Liechtenstein 535
Japonia 522 Stowenia 523 Tajwan 532
Korea 519 Nowa Zelandia 522 Australia 531
Polska 483 Polska 506 Polska 494
Srednia OECD 499 Srednia OECD 500 Srednia OECD 499
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Tabela 4. Deklaracje uczniéw dotyczace sposobu nauczania
nauk przyrodniczych

Odsetek odpowiedzi nigdy

Jak czesto na lekcjach
lub prawie nigdy (w procentach)

biologii, chemii lub fizyki
maja miejsce opisane
sytuacje?

$rednia

Polska OECD

Francja

Uczniowie spgdzaja czas
w laboratorium robiac 62 27 32
doswiadczenia

Od ucznidéw wymaga sig,
zeby zaplanowali, w jaki
sposob zagadnienie

z biologii, chemii 32 36 37
lub fizyki mozna zbadaé

w laboratorium

Uczniowie robig doswiad-

czenia wedhug polecen 26 10 19

nauczyciela

Pod adresem polskiego szkolnictwa czgsto formuto-
wany jest zarzut, ze przekazuje znaczny zakres wiado-
mosci z roznych dziedzin, ale stabiej idzie mu uczenie
samej istoty wnioskowania naukowego (rozumienie zja-
wisk, wychwytywanie prawidlowosci, itp). Znajduje to
potwierdzenie w raporcie PISA 2006. Szczegdlnie stabo
— znacznie ponizej $redniej — Polacy wypadli w klu-
czowej dziedzinie, jaka jest umiejetnos¢ rozumowania
naukowego — czyli rozpoznawanie zagadnien nauko-
wych oraz interpretowanie i wykorzystywanie wyni-
kow i dowodow naukowych. W tej dziedzinie otrzyma-
li, odpowiednio, zaledwie 483 i 494 punkty. Natomiast
polska mlodziez ma umiejgtnosci nieco powyzej $red-
niej w zakresie wyjasniania zjawisk w sposob naukowy,
z wykorzystaniem posiadanej wiedzy. Osiagneta tu
wynik 506 punktow i wyprzedzita w tej kategorii mig-
dzy innymi réwie$nikoéw irlandzkich czy norweskich.
Tlumaczy¢ nalezy to tym, ze w polskich szkotach wyma-
ga si¢ od uczniow pamigciowego przyswojenia relatyw-

Tabela 5. Réznice migdzy umiejetnosciami na podskalach
w Polsce i we Francji

Réznica migdzy wynikiem ogélnym a wynikiem
na skalach szczegolowych (w pkt skali)
Wynik e interpretacja
Krai y . | wyjasnianie zja . )
) ogélny rozpoznav.va,me b rromg i wykorzy.styrr
zagadnien . wanie wynikéw
niczych w spo- . ,
naukowych s6b nauko i dowodow
vy naukowych
Polska 498 -15 8 -4
Francja | 495 4 -14 16

nie duzej ilosci informacji. Okazalo sig, ze silne i stabe
strony polskich ucznidéw sa identyczne w rdéznych typach
szkot (gimnazja, poszczegdlne kategorie szkot pogimna-
zjalnych), co sugeruje oddziatywanie jakich$ wspdlnych
czynnikéw. Mozna domniemywac, ze znaczenie ma tutaj
na przyktad system ksztatcenia nauczycieli, badz ugrun-
towane tradycje dydaktyczne, znajdujace odzwierciedle-
nie w podrgcznikach szkolnych czy opracowywanych
przez nauczycieli scenariuszach lekcji.

Problemem w polskich szkotach jest to, Zze nasi
uczniowie maja znacznie mnie okazji, niz ich koledzy
z krajow OECD, do zaj¢¢ doswiadczalnych. Az 62
procent polskich uczniow deklaruje, ze nigdy lub pra-
wie nigdy nie robi w trakcie lekcji doswiadczen w la-
boratorium — gorszy wynik uzyskaty jedynie Wegry.
Dlatego polscy pigtnastolatkowie bywaja bezradni, gdy
zostaja postawieni przed nietypowymi problemami,
do rozwiazania ktérych nie wystarczy ,,mechaniczne”
zastosowanie ktorego$ ze schematow prezentowanych
na lekcjach.

Autorzy raportu podkreslaja, ze waznym czynnikiem
wplywajacym na rozwijanie umiejgtnosci, a nawet na
samo przyswajanie wiadomosci, sa postawy wobec
okreslonych dziedzin wiedzy. W tym kontekscie cieszy,
ze polscy uczniowie maja, ogolnie rzecz biorac, pozy-
tywny stosunek do przedmiotow przyrodniczych. Ze
stwierdzeniem, ze pomagaja one zrozumie¢ otaczajaca
nas rzeczywistos$¢, zgadza si¢ az 97 procent z nich (§red-
nia dla uczniow z krajow OECD wynosi 93 procent).
Mtodzi Polacy doceniaja takze znaczenie nauki dla sie-
bie samych — 72 procent z nich uznaje, ze po skonczeniu
szkoty bedzie mie¢ wiele okazji, by wykorzysta¢ wie-
dz¢ z zakresu nauk przyrodniczych (w krajach OECD
z tym stwierdzeniem zgadza si¢ przecigtnie 59 procent
ucznioéw).

Co wigcej, sposrdd wszystkich krajow bioracych
udziat w badaniu PISA 2006, polscy uczniowie najwyzej
ocenili swoje mozliwosci (self-efficacy, w odrdznieniu od
self-concept — wiary we wlasne umiejetnosci) w zakresie
nauk przyrodniczych, rozumiane jako potencjalna zdol-
nos¢ do zglebienia okreslonych tresci i przezwycigzenia
napotykanych trudno$ci. Niestety, w tym samym czasie
polscy pigtnastolatkowie wyraznie rzadziej, niz ich kole-
dzy z innych krajow rozwinigtych, znajduja przyjemnos¢
w szkolnych zajeciach z tych przedmiotow (44 procent,
przy sredniej dla OECD wynoszacej 63 procent). Niepokoi
takze inny wskaznik: o ile 63 procent pigtnastolatkow
z krajow OECD deklaruje zainteresowanie uczeniem si¢
o przyrodzie, czyni tak zaledwie 43 procent ich polskich
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rowiesnikow. Jednoczes$nie prawie co drugi pigtnastoletni
Polak regularnie oglada programy popularnonaukowe,
a co trzeci — czyta teksty popularnonaukowe (w krajach
OECD te aktywnosci podejmuje jedna piata uczniéw).
Polacy, czesciej niz ich koledzy z innych krajow, uzupet-
niaja swoja wiedze, takze na inne sposoby, na przyktad
korzystajac z Internetu.

Ponadprzecigtna $wiadomo$¢ wagi nauk przyrodni-
czych oraz dobrowolne zdobywanie wiadomosci z tego
zakresu, przy niewielkim zaangazowaniu w zglebianie
wiedzy przyrodniczej w ramach zaje¢ szkolnych sta-
nowi wazny sygnal, ze Polska w duzej mierze marnuje
swoj potencjal w dziedzinie ksztalcenia specjalistycz-
nych kadr.

Czytanie i liczenie. Pouczajaca jest takze analiza wyni-
kéw osiaganych przez mlodych Polakéw w dwodch
pozostalych czgsciach badania. Otéz polscy uczniowie
plasuja sie na 3. miejscu’ w Unii Europejskiej, oraz na 9.
miejscu wsrdd 57 krajow objetych badaniem w zakresie
reading literacy, czyli umiejgtnosci takich jak: wyszuki-
wanie i selekcja informacji; interpretacja tekstow z wy-
korzystaniem informacji z réznych zrédet i wniosko-
wanie na tej podstawie; odnoszenie tresci wydobytych
z tekstu do wlasnego do$wiadczenia i wiedzy o $wiecie.
Ciekawe jest to rowniez, ze w latach 2000-2006 niemal
dwukrotnie wzrost odsetek naszych uczniow z umiejet-
no$ciami, ktore ich kwalifikuja do najwyzszego, piatego
poziomu kompetencji. Tym samym Polska znajduje
si¢ obecnie powyzej przecigtnego dla OECD poziomu
odsetka mtodziezy o takich umiejgtnosciach (11,6 pro-
cent w stosunku do $redniego poziomu wynoszacego
8,6 procent). Warto takze powiedzie¢, ze mamy nizszy,
niz $rednio w OECD, udzial uczniow, ktorzy osiagaja
wyniki ponizej pierwszego poziomu umiejgtnosci (5 pro-
cent w stosunku do 7,4 procent). Eksperci zwracaja
przy tym uwage na to, ze w porownaniu z niektorymi
innymi krajami w Polsce, jak dotad, znacznie mniejsza
jest skala imigracji 1 enklaw kulturowych trudnych do
objecia efektywna skolaryzacja.

Co wigcej, od 2000 roku bardzo znaczaco popra-
wily si¢ umiejgtnosci naszej mlodziezy w dziedzinie
reading literacy: wzrost $rednich wynikow wyniost
17 punktow w latach 2000-2003 oraz 11 punktéw
w latach 2003-2006. O ile jednak w tym pierwszym
okresie wyrazny postep zanotowato najstabsze 25 pro-
cent uczniow (w tej grupie wynik poprawil sig, az
0 22 punkty, podczas gdy w grupie 25 procent najlep-
szych uczniow — o 15 punktow), w tym drugim naj-
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Tabela 6. Srednie wyniki z czytania dla krajéw bioracych
udzial w badaniu PISA 2006

Srednie wyniki z czytania w 2006
Korea 556
Finlandia 547
Hongkong (Chiny) 536
Kanada 527
Nowa Zelandia 521
Irlandia 517
Australia 513
Liechtenstein 510
Polska 508
Szwecja 507
Holandia 507

stabsi podciagneli si¢ zaledwie o 5 punktéw (najlepsi
— az o 18 punktow). Nalezy przy tym podkresli¢, ze
wyrazne zmiany na korzys¢ wystapity, przede wszyst-
kim w przypadku zadan mniej skomplikowanych lub
czgsto ¢wiczonych w szkole. Generalnie jednak mozna
mowi¢ o sukcesie, zwlaszcza, ze zmniejszyla si¢ liczba
ucznidow na poziomie pierwszym (najnizszym), a wigc
zagrozonych w przyszto$ci trudnosciami na rynku
pracy i wykluczeniem spotecznym.

Zmiang, ktora zaszta w latach 2000-2003, prébuje si¢
thumaczy¢ wprowadzeniem obowiazkowej nauki w gim-
nazjach, z czym wiaze si¢ przedhuzenie o jeden rok okre-
su jednolitego ksztalcenia ogdlnego. Przed wprowadze-
niem reformy (1999 rok) czgs$¢ ucznidw rok wezesniej
rozpoczynata ksztalcenie zawodowe. Tymczasem wcze-
sne dzielenie uczniéw na rozne kategorie, takze zreszta
w ramach klasy czy szkoly, nie sprzyja podnoszeniu umie-
jetnosci tych stabszych.

Umiejetnos$ci matematyczne polskich ucznidw. W obli-
czu poprawy w zakresie umiejgtnosci radzenia sobie z in-
formacjami, szczegdlnie zastanawia fakt, ze w latach
2003-2006 w niewielkim tylko stopniu zmienily si¢
srednie umiejetnosci matematyczne polskich uczniow
— wzrosty o 5 punktdw, jesli w ogole wzrosty, gdyz zmia-
na ta jest ponizej progu istotnosci statystycznej. Co gor-
sza, poprawa nastgpuje jedynie w przypadku zadan
wymagajacych stosowania znanych uczniom algoryt-
moéw. Polscy gimnazjalisci nadal majq problem, wigkszy
niz przecietnie w OECD, gdy muszq wyjs¢ poza znane
sobie sposoby dziatania, podjqc¢ bardziej samodzielne
rozumowanie matematyczne czy zaplanowaé strategie
postepowania — czytamy w krajowym podsumowaniu
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Tabela 7. Wyniki z matematyki uzyskane w latach 2003
i 2006 przez poszczegélne kraje

Kraj 2003 Kraj 2006
Hongkong (Chiny) 550 Tajwan 549
Finlandia 544 Finlandia 548
Korea 542 Hongkong (Chiny) 547
Holandia 538 Korea 547
Liechtenstein 536 Holandia 531
Japonia 534 Szwajcaria 530
Kanada 532 Kanada 527
Belgia 529 Macao (Chiny) 525
Macao (Chiny) 527 Liechtenstein 525
Szwajcaria 527 Japonia 523
Polska 490 Polska 495
Wegry 490 Wielka Brytania 495

W roku 2006 w badaniu uczestniczyto 57 krajow, a w roku 2003 znacznie mniej.

badan, ktérego autorzy w innym migjscu pisza wprost:
polscy gimnazjali$ci coraz bardziej specjalizuja si¢ w za-
daniach odtworczych. Dlatego w dziedzinie rozumo-
wania matematycznego nadal zajmujemy bardzo niska
lokatg (inna sprawa, ze podobny wynik osiagnely takie
kraje, jak Szwecja, Niemcy czy Irlandia).

Co gorsza, zmniejszyt si¢ odsetek gimnazjalistow znaj-
dujacych si¢ na najwyzszym, szostym poziomie umie-
jetnosci matematycznych (w stosunku do 2003 roku)
Obecnie jest on bardzo niski (2 procent), nawet w po-
rownaniu z krajami, ktére sasiaduja z nami na skali
osiagni¢¢ matematycznych. Wérod tych, ktore osiagnety
wynik z przedziatu 490 (Norwegia) — 504 (Stowenia),
tylko w Irlandii jest on nizszy (1,6 procent). Tymczasem
w Finlandii uczniéw takich jest, az 6,3 procent. Pozy-
tywnym zjawiskiem jest natomiast zmniejszenie odsetka
gimnazjalistow na dwoch najnizszych poziomach umie-
jetnosci — w roku 2006 byt on juz w Polsce nizszy, niz
$rednio w OECD.

Z wyzej wymienionych powodow z duza uwaga
nalezy oczekiwa¢ na wyniki polskich uczniow w kolej-
nych badaniach PISA, po wprowadzeniu obowiazkowej
matematyki na egzaminie maturalnym. W migdzyczasie
powinno si¢ szuka¢ innych metod na poprawienie sta-
bych umiejgtnosci matematycznych naszej mlodziezy,
przede wszystkim z mysla o jakosci przysztych kadr
technicznych. Drogq autentycznej poprawy jest rozwija-
nie umiejetnosci modelowania i rozumowania matema-
tycznego. Wymaga to zasadniczych zmian w metodach
pracy z uczniami na lekcjach matematyki — przekonuje
polski zesp6t PISA.

Za mato najlepszych, za duzo najstabszych. Wsrod bar-
dzo powaznych problemow, ktore uwidaczniaja badania
PISA 2006, znajduje si¢ niewielki odsetek uczniow
osiagajacych najwyzsze poziomy umiejgtnosci nauko-
wych w przyjetej, szesciostopniowej skali. Takze tutaj,
zdaniem autoréw raportu, jedna z waznych przyczyn
jest specyfika polskiej szkoty, ktora nadal oczekuje,
przede wszystkim przyswajania gotowych wyjasnien
i faktow, zamiast uczy¢ samodzielnego zadawania pytan
i dochodzenia do odpowiedzi oraz taczenia wiadomosci
z r6znych dziedzin wiedzy.

Zdaniem autoréw raportu, z perspektywy europejskiej
mozna stwierdzi¢, ze polska szkota podstawowa i gimna-
zjum utrudniajg start najlepszych uczniow, co przekltada
sig¢ na ich gorsza pozycje wyjsciowa do funkcjonowania
na rynku edukacyjnym i rynku pracy w Europie. Nie ma-
ja bowiem dodatkowych mozliwosci rozwoju. Moze
to wplywa¢ na ich decyzje edukacyjne i postrzeganie
atrakcyjnosci pracy naukowej jako przysziego zawodu.
Tymczasem, jak podkreslaja autorzy opracowania, w nie-
dalekiej przyszlosci najwigkszego przyrostu nowych
miejsc pracy nalezy si¢ spodziewa¢ w zawodach zwiaza-
nych z gospodarka oparta na wiedzy (nauka i edukacja,
nowoczesny przemyst, ustugi zwiazane z przetwarzaniem
i przesytaniem informacji). Juz teraz istniejg olbrzymie
dysproporcje. W Unii Europejskiej okoto 23 procent ogo-
hu absolwentow szkot wyzszych, to absolwenci kierun-
koéw Scistych, technicznych i informatycznych, podczas
gdy w Polsce — zaledwie 12,2 procent (dane z 2004 ro-
ku). Moze to mie¢ dalekosigzne skutki nie tylko dla
poszczegblnych jednostek, ale takze w skali calej naszej
gospodarki. Ro$nie bowiem znaczenie gospodarcze prac
badawczo-rozwojowych i sektorow, ktéore sa na nich
oparte. Ten aspekt raportu PISA 2006 powinien by¢ zatem
przedmiotem szczegdlnie glebokiego namystu decyden-
tow odpowiedzialnych za polityke edukacyjna.

Jednocze$nie badanie to pokazuje, ze w Polsce istnie-
je niematy odsetek uczniow najstabiej wyedukowanych,
znajdujacych si¢ ponizej drugiego poziomu umiejetno-
$ci. Takim osobom grozi¢ bgdzie w przysziosci margi-
nalizacja na rynku pracy oraz inne formy wykluczenia,
zwiazane na przyklad z trudno$ciami w ocenie rzetel-
nosci informacji handlowych, czy podejmowaniu racjo-
nalnych decyzji dotyczacych wilasnego zdrowia. Wzo-
rem do nasladowania powinna by¢ dla nas Finlandia,
a z krajow postsocjalistycznych — Estonia, gdzie szkoty
,produkuja’ niewielki odsetek takich uczniow.

Warto przy tym zaznaczy¢, ze wzrost umiejgtnosci
najlepszych i najstabszych uczniéw czgsto idzie ze so-
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Tabela 8. Odsetek uczniéw na kazdym poziomie osiagnie¢ dla Polski i OECD

Poziomy osiagnieé¢
pf;zzij 1 poziom 1 poziom 2 poziom 3 poziom 4 poziom 5 poziom 6
Ogélna skala umiejetnoSci rozumowania w skalach naukowych
Polska 32 13.8 27.5 29,4 19.3 6,1 0.7
OECD 52 14.1 24 27,4 20.3 7.7 1,3
Rozpoznawanie zagadnien naukowych
Polska 4 15.7 30.4 30.8 15.7 3,1 0,2
OECD 5.2 13.5 24.6 28.3 20 7,1 1.3
Wyjas$nianie zjawisk przyrodniczych w sposob naukowy
Polska 3,2 13 25.6 28,9 19.9 7.9 1.6
OECD 5.4 14,2 24 27 19,7 8 1,8
Interpretacja i wykorzystywanie dowodéw naukowych
Polska 5.6 14.9 25.5 27,7 18.8 6.6 1
OECD 7.9 14.1 21.7 24.7 19.8 9.4 2,4

ba w parze — tak bylo w przypadku omawianych zmian
w reading literacy.

Szkoty lepsze i gorsze. Wazne wnioski plyna z tej
cze$ci badan, ktora poswigcona byta szkolnictwu po-
gimnazjalnemu. W te$cie kompetencji naukowych
uczniowie licedw ogodlnoksztatcacych osiagneli bar-
dzo dobre wyniki (575), uczniowie technikow — $red-
nie (499), liceow profilowanych stabe (488), a zasadni-
czych szkot zawodowych — wrecz katastrofalne (408).
Podobnie bylo w przypadku pozostalych dziedzin. Nie
sa satysfakcjonujacym wyjasnieniem tej prawidtowosci
zasady rekrutacji do poszczegolnych typow szkot (do
szkot zawodowych zwykle trafiaja uczniowie stabsi).
Jesli przyjrze¢ si¢ $rednim wynikom dla pierwszych
i drugich klas, okazuje sig, ze jedynie licea ogolno-
ksztatcace rozwijaja umiejgtnosci, ktore mtodziez na-
bywa w gimnazjach’. Alarmujaco brzmi statystyka
mowiaca o tym, ze w szkotach zawodowych poziom
tej umiejetnosci pomigdzy pierwsza a druga klasa
obniza sig, zamiast rosna¢’. Co wiecej, w szkotach
pogimnazjalnych, innych niz licea ogoélnoksztalcace,
praktycznie nie wystgpuja uczniowie na najwyzszym
poziomie umiejgtnosci matematycznych, oczekiwa-
nym od gimnazjalistow. Jesli chodzi o rozumowanie
w naukach przyrodniczych, w zasadniczych szkotach
zawodowych ponad potowa ucznidéw nie osiaga pozio-
mu drugiego.

Tymczasem, przypomnijmy, réznego rodzaju umie-
jetnosci badane w ramach PISA sa w znacznej mierze
niezalezne od realizowanego w poszczegdlnych szko-
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fach programu. Maja one charakter uniwersalny i sa
niezbedne do sprostania wymaganiom rynku pracy, na
ktorym ros$nie nacisk na stale rozwijanie posiadanych
kwalifikacji, niezaleznie od ich rodzaju. W czasach,
kiedy nauka i technika odgrywaja coraz wigksza role,
zakres zastosowan umiejetnosci z dziedziny science
literacy nie ogranicza si¢ jednak do pracy zawodowe;j.
W raporcie czytamy: Wazne jest, zarowno w interesie
osobistym, jak i spotecznym, by miodzi ludzie umieli
odrozni¢c w przekazach informacyjnych argumenty
naukowe od nienaukowych i by potrafili, czesto na
podstawie sprzecznych opinii, wyrobi¢ sobie wlasne
zdanie w sprawach zwiqzanych z naukami przyrodni-
czymi, takich jak wprowadzanie do Zywnosci organi-
zmow modyfikowanych genetycznie, wyczerpywanie sie
zasobow energii czy zmiany klimatyczne. System edu-
kacyjny, zwlaszcza na wczesnym etapie powszechnej
edukacji, jest niepowtarzalng okazjq, by rozwijac tego
rodzaju umiejetnosci.

O ile jednak gimnazjum wywiazuje si¢ z tego zadania
— przykladowo, $redni wynik testow z zakresu reading
literacy w przypadku uczniéw pierwszych klas zasadni-
czych szkot zawodowych wzrost w latach 20002006,
az o 27 punktéw — o tyle szkoly pogimnazjalne, inne
niz licea ogdlnoksztatcace, zawodza.

Ktoredy do rozwoju? W ramach PISA badane sa nie
tylko réznice w kompetencjach intelektualnych poszcze-
golnych spoteczenstw, ale takze ich strukturalne przyczy-
ny. Raport potwierdza prawidtowos¢, ze wyniki osiagane
przez uczniow zaleza nie tylko od jakosci narodowych



Tabela 9. Réznica w wyniku uczniéw I i II klas szkét pogimnazjalnych
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Rozumowanie Czytanie i rozumowanie w naukach Matematvka
w naukach przyrodniczych hymanistycznych ty
Sredni Sredni Sredni Sredni Sredni Sredni
wynik dla | wynik dla roznica wynik dla | wynik dla roéznica wynik dla | wynik dla réznica
klas I klas II klas I Kklas IT klas I Kklas IT
Licea ogolnoksztalcace 572 578 6 580 592 +12 566 575 +9
Technika 499 500 +1 506 508 -2 499 498 -1
Licea profilowane 487 488 +1 495 495 0 483 484 -1
Zasadnicze szkoty zawodowe 410 406 -4 389 384 -5 410 407 -3

Pogrubionym drukiem zaznaczono réznice istotne statystycznie.

systemow edukacyjnych, ale sa takze silnie powiazane
z sytuacja materialng rodzin oraz statusem spotecznym
rodzicow.

Na uchwycenie powyzszej zaleznosci pozwala wska-
znik, ktory okresla status ekonomiczny, spoteczny i kul-
turalny rodzin badanych dzieci. Przy jego konstru-
owaniu brano pod uwagg takie czynniki, jak warunki
do nauki (czy dziecko ma wtasny pokdj oraz wiasne
biurko), dostep do wiedzy i kultury (przyktadowo, czy
w domu rodzinnym ucznia sa ksiazki i stowniki oraz
polaczenie z Internetem) oraz zamoznos¢ rodziny, kto-
rej wyznacznikiem uczyniono, miedzy innymi posia-
danie samochodu.

Z raportu wynika, ze gdyby status spoteczno-eko-
nomiczny polskich rodzin osiagnat $rednia dla OECD,

w tescie z zakresu science literacy nasi pigtnastolatko-
wie uzyskaliby dodatkowe 12 punktdéw, a wigc wynik
o 10 punktow lepszy, niz wynosi poziom bazowy. Row-
niez zwigkszenie nakladéow na statystycznego ucznia
w wieku 6-15 lat, do sredniego poziomu w krajach wy-
sokorozwinigtych, znacznie poprawitoby umiejgtnosci
mtodych Polakéw. Osiagneliby wtedy nie 498, a 515 pun-
ktow. Powyzsze zaleznos$ci potwierdzaja znaczenie prze-
myslanej, diugofalowej polityki spotecznej (transfery
socjalne, polityka edukacyjna, mieszkaniowa, kultural-
na...), nastawionej na wyrownywanie szans i likwidowa-
nie roznych form wykluczenia spotecznego, dla optymal-
nego wykorzystywania szans rozwojowych. Podobny
wniosek ptynie z lektury ekspertyzy przygotowanej na
zlecenie Ministerstwa Edukacji®.

Wykres 1. Odsetki uczniow na poszczegolnych poziomach umiejetnos$ci rozumowania w naukach przyrodniczych
w poszczegdlnych typach szkét
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60% -
| poziom 3

40% A
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Tabela 10. Sredni wynik polskich uczniéw na poziomie szkoly, w zaleino$ci od wyposazenia szkoly w pracownie

przedmiotowe
Czy w szkole sa Liczba Rozpoznawanie zagadnien Wyjasnianie zjawisk przyrodniczych Interpretacja i wykorzystanie
pracownie? szkot naukowych W sposob naukowy wynikéw i dowod6éw naukowych
biologiczna
nie 42 467 495 478
tak 136 493 515 505
rdznica +26 +19 +27
chemiczna
nie 52 471 498 484
tak 126 493 515 505
roznica +22 +17 +21
fizyczna
nie 52 472 496 481
tak 126 493 516 506
réznica +21 +20 +25

Innym wnioskiem ptynacym z raportu PISA jest to,
ze dobra droga podnoszenia umiejgtnosci polskich
uczniéw moze by¢ nacisk na prowadzenie lekcji w mniej-
szych grupach. Okazuje si¢ bowiem, ze w szkotach,
w ktorych zajgcia z zakresu nauk przyrodniczych od-
bywaty si¢ w podziale na grupy, uczniowie osiagali
okoto 10 punktéw wigcej niz w szkotach, gdzie lek-
cje sa prowadzone w catej klasie. Takze inwestycje
w wyposazenie szkol beda bardzo oplacalne z punk-
tu widzenia kapitatu intelektualnego kolejnych po-
kolen’.

Co ciekawe, badania'’ nie potwierdzity zaleznosci
migdzy wysokos$cia nakltadow na oswiatg a wynikami
ksztatcenia (na przyktad zaleznosci wynikoéw od wyso-

kosci wydatkéw poszczegodlnych gmin ponoszonych na
jednego ucznia). Okazuje si¢, ze na wyniki ksztatcenia
decydujacy wpltyw ma s$rodowisko rodzinne i lokalne
uczniéw. Natomiast potwierdzita si¢ pozytywna kore-
lacja poziomu wynagrodzen nauczycieli z wynikami
zarowno sprawdzianu szostoklasistow, jak i egzaminu
gimnazjalnego. Wyzsze place pozwalaja bowiem przy-
ciagnac lepszych pedagogéw, maja tez dzialanie moty-
wacyjne. Jest to wazny argument w dyskusji o prioryte-
tach polskiej polityki edukacyjne;j.

Interesujaca jest takze obserwacja, ze $rednie oceny
osiggane podczas egzaminow obniza konieczno$¢ do-
jazdow na lekcje poza miejsce zamieszkania. Wiaza
si¢ z nimi bowiem stres, poczucie alienacji i trudnosci

Wykres 2. Srednie wyniki ogélne na wsi oraz w miastach do 20 tys., od 20 tys. do 100 tys.
i powyzej 100 tys. mieszkancow
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W przystosowaniu si¢ uczniow do nowego otoczenia.
Wyniki egzaminéw gimnazjalnych podnosi réwniez
dbalos¢ o warunki socjalne: synchronizacja planow
nauczania z dojazdami uczniéw do szkoty, jej wystroj,
przygotowane szatnie, stotowka i tym podobne, a ko-
rzystanie z bezptatnych zaje¢ moze podnosi¢ wyniki
ucznidow z rodzin o nizszym statusie spoteczno-ekono-
micznym'.

Na sam koniec warto wspomnie¢, ze istnieje takze
korelacja wynikow ksztalcenia z wysokos$cia dochodu
narodowego na glowe mieszkanca. Na tej podstawie
mozna prognozowac, ze gdyby polski PKB per capita
osiagnatl $rednia dla OECD, wynik naszych uczniow
w zakresie rozumowania w obregbie nauk przyrodni-

czych wzréstby, az do 523 punktow. Nie nalezy jed-
nak wyciaga¢ z tego wniosku, ze droga do wzrostu
kompetencji mlodych Polakéw bedzie utrzymujacy
si¢ wzrost gospodarczy. W rzeczywisto$ci bowiem
bez bardzo silnego skupienia si¢ na edukacji, ze wszyst-
kim co si¢ z tym wigze (na przyktad wzrost naktadow
publicznych), nie mamy nawet co marzy¢ o tym,
ze nasza gospodarka bedzie si¢ nieustannie rozwijac.
W tym kontek$cie warto kolejny raz wskaza¢ na Fin-
landig¢ jako na wzor do nasladowania. W tym kraju jed-
nym ze sposobow na podniesienie ogdlnego poziomu
edukacji bylo wspieranie najstabszych ogniw syste-
mu, na przyktad inwestycje w zwigkszanie jakos$ci nau-
czania w szkotach na obszarach peryferyjnych. Tym-

Wykres 3. Srednie znormalizowane wyniki egzaminu gimnazjalnego w czesci humanistycznej w latach 2002-2004 w gminach

37.9 punktu
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czasem obecnie w Polsce wystepuje wiele czynnikow,
ktore zniechgcaja dobrych nauczycieli do pozostawa-
nia na wsi. Jest to jedng z istotnych przyczyn zrozni-
cowania wynikéw egzaminow. Sa tam gorsze zarobki,
warunki bytowe oraz brak dostepu do kultury.

Edukacyjna mapa Polski. Osiagniecia edukacyjne ucz-
niéw uwarunkowane sa wieloma czynnikami, ktore jed-
nocze$nie wplywaja na ich zréznicowanie w zaleznosci
od regionu, czy powiatu. To zréznicowanie mozna ana-
lizowa¢ w oparciu o wyniki egzaminéw zewngtrznych
(egzaminy zewngtrzne to te, ktore sa spoza danej szkoty,
jak egzamin gimnazjalny).

Uczniowie z duzych miast osiagaja najlepsze $red-
nie wyniki w egzaminach gimnazjalnych, a najgorsze
— uczniowie szkot wiejskich. Wynika to z odmiennych
warunkow ksztatcenia w réznych szkotach (na przy-
ktad lepsza baza lokalowa i1 kadra nauczycielska
w miastach, i aglomeracjach) oraz z wpltywu rodzinne-
go 1 spotecznego $rodowiska uczniow. Przyktadowo,
mieszkancy duzych osrodkow sa przecigtnie znacznie le-
piej wyksztalceni, a relacja wydatkow na edukacje
pomigdzy gospodarstwami domowymi pracownikdéw
i rolnikow wynosi okoto 2:1. Nalezy przy tym podkre-
sli¢, ze réznice migdzy gimnazjami w os$rodkach o roz-
nej wielkosci stale si¢ zmniejszaja.

Wykres 4. Srednie znormalizowane wyniki sprawdzianu széstoklasistéw w latach 2002—2004 w gminach
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Poza tym mozna zaobserwowac zréznicowanie regio-
nalne. Najlepsze wyniki notowane sa na obszarach silniej
zurbanizowanych oraz terenach historycznej Galicji (zabor
austriacki), a w pewnym stopniu takze i ,,Kongresowki”
(zabor rosyjski). Tlumaczy¢ to mozna, migdzy innymi
zasiedzialoscia ludnosci oraz, co si¢ z tym taczy, silniej
rozwinigtymi wigziami spotecznymi. Gorsze wyniki
osiagaja uczniowie na tak zwanych Ziemiach Zachodnich
i Polocnych, bedacych miejscem powojennego osadnic-
twa. Na obszarach wiejskich przed 1989 rokiem dominowa-
o tam rolnictwo uspotecznione (PGR-y), ktérego likwida-
cja jest obecnie przyczyna wielu problemoéw spotecznych,
ktore silnie odbijaja sig¢ na szansach edukacyjnych dzieci.

Wysokie podobienstwo wynikow sprawdzianu szo-
stoklasistow 1 egzaminu gimnazjalnego w poszczegol-
nych gminach oznacza, ze wbrew nadziejom gimnazja w
niewielkim stopniu niweluja zalegtos$ci uczniow wynie-
sione ze szkoty podstawowej, a zwiazane na przyktad z
niekorzystnym wptywem srodowiska lokalnego i rodzin-
nego". Co wigcej, wyniki badan" sugeruja, ze ucznio-
wie z rodzin zamozniejszych i lepiej wyksztalconych
osiagaja lepsze wyniki na egzaminie gimnazjalnym,
niz ich koledzy o podobnym wyniku ze sprawdzianu na
koniec szkoty podstawowej. Analizy pokazuja zreszta,
ze dochody oddzialuja na poziom oraz przyrost wiedzy
uczniéw nawet po wylaczeniu wptywu wyksztatcenia.

Jest 0 czym rozmawiac. Wszystkie przywotane powyzej
dane pokazuja, jak wiele mamy jako spoteczenstwo do
zrobienia, jes$li chodzi o skuteczne wyposazanie mto-
dych pokolen w umiejetnosci niezbedne do poruszania
si¢ po wspotczesnym swiecie. Dystans dzielacy nas pod
tym wzglgdem od krajow najwyzej rozwinigtych jest
wyrazny, jednak dostgpne analizy pozwalaja dos¢ pre-
cyzyjnie wskazaé, co jest jego przyczyna, a wigc takze
— jak mozna go zniwelowaé. Aby tak si¢ jednak stato,
wyniki badan takich jak PISA musza sta¢ si¢ przedmio-
tem autentycznej debaty, zbyt czgsto zastgpowanej u nas
przez ogolniki o ,,potrzebie rozwoju gospodarki opartej
na wiedzy”, za ktorymi nie idzie wypracowywanie kon-
kretnych polityk publicznych oraz wygospodarowywa-
nie na nie srodkéw adekwatnych do potrzeb.

Powiedzieli o edukacji
Jesli mamy w glowie obraz kominow fabrycznych
i gospodarki tasmy montazowej, to wilasne dzieci przy-
gotowujemy do takiego wiasnie modelu zycia — i tak
robilismy przez ostatnie sto lat albo diuzej. Ksztattujemy
je jak surowce do produkcji. Poddajemy rutynowej, ma-
sowej obrobce, bez uwzglednienia potrzeb indywidual-

nych. Dajemy im do wykonania zadania powtarzalne,
by przysposobi¢ je do powtarzalnej pracy — w fabryce
czy biurze, gdzie majq spedzi¢ pozniejsze zZycie. W taki
mniej wiecej sposob przybijalismy pieczec na przysztosci
naszych dzieci przez ostatnie sto czy sto piecdziesiqt lat,
ale dzisiaj juz je oszukujemy. Bo taka edukacja zupetnie
nie pasuje do tego, co dzieci zastanq, gdy opuszczq progi
szkoly — Alvin Toffler, futurolog.

Niech zatem szkota stanie sie miejscem uczenia sie,
ale rowniez doswiadczania i rozwijania swoich inte-
lektualnych pasji. Strategia Lizbonska okreslila juz
kompetencje spoleczenstwa wiedzy. Teraz tylko nalezy
wykorzysta¢ istniejqce modele, ktore uwzgledniajq dzi-
siejsze wyzwania cywilizacyjne i przyblizajq szkole do
Swiata rozwinietych technologii informacyjno-komuni-
kacyjnych i globalnej gospodarki, gdzie poszukiwanie
informacji, przetwarzanie i upowszechnianie jej w posta-
ci nowej wiedzy, staje sie prawdziwym zyciem. Pozostaje
znalez¢ dyrektorow i nauczycieli odwaznie wdrazajq-
cych te modele w swoich szkolach, dzieki czemu stanq
si¢ one dla uczniow miejscem przygotowujqcym ich do
wspottworzenia szczesliwego spoleczenstwa przysztosci
— Witold Kolodziejczyk, redaktor naczelny czasopisma
,,Edukacja i Dialog”.

Budowa silnej pozycji w Europie, o ktorej marzyly
pokolenia Polakow od schytku XVII wieku jest mozliwa
dzieki wyposazeniu miodego pokolenia w kompetencje
cywilizacyjne na miare XXI wieku — dr Jan Fazlagi¢,
Akademia Ekonomiczna w Poznaniu.

Edukacja jest tym, co pozostaje wowczas, gdy to, co
wyuczone, zostato zapomniane — Burrhus F. Skinner,
amerykanski psycholog

Polska czgs$¢ raportu z tego cyklu badawczego znalez¢é mozna na stronie
www.ifispan.waw.pl/pisa, analizg¢ catosci zebranych wynikéw — pod adre-
sem http://www.pisa.oecd.org/dataoecd/30/17/39703267.pdf

W badaniu PISA stosuje si¢ dwustopniowa probg losowa. W pierwszym
etapie losowana jest reprezentatywna proba szkot, w drugim — na podstawie
list uczniéw dostarczonych przez wylosowane szkoty, odbywa si¢ losowa-
nie uczniéw w poszczegoélnych placowkach.

Wyniki z dziedziny wiodacej w danej edycji badania PISA przeliczane
sa w taki sposob, by srednia dla krajow OECD wynosita 500, a wynik
2/3 uczniéw z tych krajow znajdowat si¢ w przedziale 400-600 punktow
(w edycji badania, w ktorym dana skala pojawia si¢ pierwszy raz). Poczawszy
od roku, kiedy dana dziedzina jest wiodaca, wyniki z niej sa na przestrzeni
lat bezposrednio porownywalne; przyktadowo, w przypadku rozumowania
w naukach przyrodniczych podstawg dla przysztych porownan stanowic¢ beda
wyniki PISA 2006.

Polska uzyskata 23. wynik w tym rankingu, a Dania 24., jednak ze wzgledu
na statystyczny btad pomiaru i blad zwigzany z proba nie mozna stwierdzi¢
na pewno, ze polscy uczniowie maja wigksze umiejetnosci od swoich dun-
skich kolegéw. W petni jednoznaczny jest jedynie podziat na kraje, ktore
osiagnely dobre, przecigtne i stabe wyniki — w zamieszczonych tabelach
zostaly one zaznaczone kolorami. Kraje umieszczone na jasniejszym tle
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osiagnely wynik statystycznie istotnie lepszy niz $rednia dla krajow OECD,
kraje umieszczone na tle ciemniejszym — statystycznie istotnie gorszy,
a wynik krajow umieszczonych na biatym tle nie rozni si¢ w sposob staty-
stycznie istotny od $redniej dla krajow OECD. Co wazne, przez $rednig dla
OECD w raporcie rozumie si¢ $rednia arytmetyczna wynikow dla poszcze-
golnych krajow. Tak obliczona $rednia nie uwzglednia wige roznej liczby
pigtnastolatkow w poszczego6lnych krajach.

Z wynikiem 508 punktoéw, za Finlandia (547 punktow) i Irlandia (517 punk-
tow).

Jednoczes$nie, zroznicowanie szkot pogimnazjalnych, jesli chodzi o $rednie
wyniki osiagane przez uczniow jest nieco mniejsze, niz miato miejsce
w przypadku dawnych szkot ponadpodstawowych. Te niewielkie roznice
nie zmieniajq natury i skali dokonujqcej sie¢ w systemie segregacji — pod-
kreslaja jednak autorzy raportu.

Nalezy podkresli¢, ze nie badano jednego rocznika w kolejnych etapach
ksztalcenia, a jedynie uczniow z pierwszej i drugiej klasy, w tym samym
punkcie czasu. Mimo tego, zdaniem badaczy uzyskane wyniki daja do$¢
precyzyjne wyobrazenie zarowno w kwestii rozwarstwienia, jak i dalszego
rozwijania umiejgtnosci.

P. Sleszynski, Ekonomiczne uwarunkowania wynikéw sprawdzianu szés-
toklasistow i egzaminu gimnazjalnego przeprowadzonych w latach 2002—
—2004, http://www1.men.gov.pl/oswiata/archiwum/ekspertyza.pdf

Tym niemniej, przywotana juz ekspertyza dla resortu edukacji nie potwier-
dzita zadnych zwiazkow pomigdzy wydatkami na zakup materialow i wy-
posazenia szkot a wynikami edukacyjnymi w poszczego6lnych gminach.

P. Sleszynski, op. cit.

Patrz: ,Egzamin” nr 11 (2007), http://www.cke.edu.pl/images/stories/
badania/biul_11.pdf. W numerach 11-13 pisma, bgdacego biuletynem
badawczym Centralnej Komisji Egzaminacyjnej, znalez¢é mozna analizg
ekonomicznych, geopolitycznych, spotecznych, psychologicznych i bio-
logicznych uwarunkowan zrdéznicowania wynikow egzamindéw gimnazjal-
nych.

P. Sleszyr’lski, op. cit.

M. Jakubowski, Wplyw czynnikow ekonomicznych na wyniki egzaminow
zewnetrznych, ,Egzamin” nr 11, http://www.cke.edu.pl/images/stories/
badania/biul_11.pdf
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny sformufowat propozycje spofeczenistwa obywatelskiego Unii Europejskiej
w zakresie bhiezacych wyzwan zwigzanych z kryzysem gospodarczym — pisze Ewa Rybicka

W sprawie rozwoju
Europy spoleczne;j

Europejski Komitet Ekonomiczno-Spofeczny
(EKES) przyjgt 24 marca 2009 roku ,Program
dla Europy: propozycje spoteczenstwa
obywatelskiego™'. Po raz pierwszy w swojej
historii EKES formutuje szczegdtowe

I bardzo aktualne zalecenia wobec wyzwarn
wynikajgcych z potrzeby zapewnienia
Zrownowazonego rozwoju w warunkach
Kryzysu gospodarczego. Adresatem zalecen
Sg Instytucje europejskie, panstwa
cztonkowskie, sity polityczne i spoteczne
oraz obywatele UE. Odnotowany zostaf fakt,
ze stanowisko EKES prezentowane jest

w przeddzien odnowienia skfadu wielu
europejskich instytucji.

okument sklada si¢ z czterech czesci,

ktorych tytuty oddaja jego problematyke:

,Naprawa gospodarki”, ,,Prawa podsta-

wowe 1 europejski model spoteczny”,

,,Rozw0j zrownowazony”, ,,Sprawowanie
rzadow”. Temat kazdej z czesci rozwiniety zostal w for-
mie konkretnych zalecen dotyczacych gléwnych obsza-
réw prac prowadzonych przez przedstawicieli spoteczen-
stwa obywatelskiego UE.

Ponizej przedstawiam postulaty EKES w sprawach
spotecznych. Zagadnienia te stanowia przedmiot, przede
wszystkim drugiej czgs$ci dokumentu pt. ,,Prawa podsta-
wowe i europejski model spoleczny”, w ktorej zawarto
propozycje dotyczace nastepujacych obszarow: (1) kie-
runek nowego programu dzialania UE w dziedzinie spo-
tecznej; (2) nadanie nowej dynamiki europejskiej agen-
dzie spotecznej; (3) walka z wykluczeniem spotecznym;

(4) wspieranie integracji obywateli panstw trzecich;
(5) przestrzeganie praw podstawowych.

W kierunku nowego programu dziatania UE w dziedzi-
nie spotecznej. Aby kryzys gospodarczy nie zamienit si¢
w kryzys spoteczny, EKES wzywa instytucje europejskie
do przygotowania nowego programu w dziedzinie spo-
tecznej, wykraczajacego poza 2010 rok i obejmujacego
dziatania legislacyjne, otwarta metodg koordynacji, dia-
log spoteczny oraz dialog obywatelski i inicjatywy oby-
watelskie.

EKES zaleca, by na nowy program dziatania UE
w dziedzinie spolecznej skladaty si¢ nastgpujace ele-
menty: (1) nowe cele spoteczne Traktatu Lizbonskiego,
to jest pelne zatrudnienie i postep spoteczny; (2) zwota-
nie drugiego posiedzenia Rady Europejskiej poswigcone-
go europejskiemu modelowi spotecznemu i zorganizo-
wanie we wspotpracy z EKES ,,szczytow obywatelskich”
na temat sytuacji spotecznej; (3) zagwarantowanie pod-
stawowych praw socjalnych zapisanych w Karcie Praw
Podstawowych Unii Europejskiej; (4) wktad partnerow
spotecznych i spoteczenstwa obywatelskiego w opraco-
wywanie programu; (5) przyjecie karty zrownowazone-
go rozwoju spotecznego, okreslajacej cele w zakresie
skutecznos$ci zabezpieczen spotecznych; (6) ratyfikacja
i wdrozenie konwencji Migdzynarodowej Organizacji
Pracy; (7) zdefiniowanie i realizacja nowoczesnej poli-
tyki rynku pracy, pozwalajacej antycypowacé zmiany
dzigki partnerstwu spotecznemu i podnoszeniu poziomu
wiedzy; (8) przyjecie przyjaznych dla zatrudnienia prze-
pisow spolecznych, sprzyjajacych tworzeniu wysokiej
jakos$ci sprawiedliwie optacanych i mobilnych miejsc
pracy; (9) ustanowienie ukierunkowanych na przysztosc
ram prawnych, pozwalajacych na wznowienie prac nad
niektorymi dyrektywami lub popraweg dyrektyw, usu-
nigcie derogacji oraz przygotowanie si¢ na nowe formy
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zatrudnienia i nowe zagrozenia w miejscu pracy; (10)
zaangazowanie partneroOw spotecznych i zorganizowa-
nego spoteczenstwa obywatelskiego w transpozycje,
implementacjg i oceng prawodawstwa Wspolnoty w dzie-
dzinie polityki socjalnej; (11) uwzglednienie wspotre-
gulacji, samoregulacji, uméw, dobrowolnych kodek-
sOW postgpowania oraz norm uzupehiajacych ramowe
prawodawstwo Unii Europejskiej w sferze spotecznej,
zgodnie z zasada spotecznej odpowiedzialnosci przed-
sigbiorstw; (12) ustanowienie stabilnych ram prawnych
w celu wspierania zbiorowych porozumien ponadnarodo-
wych; (13) wzmocnienie demokracji uczestniczacej oraz
dialogu spolecznego i obywatelskiego dzigki nowym
mozliwosciom oferowanym przez Traktat Lizbonski;
(14) prawo obywateli do podejmowania inicjatyw, jako
dodatkowy $rodek wspierania Europy socjalnej blizszej
obywatelom; (15) przeanalizowanie mozliwosci, ktore
stwarza $cislejsza wspotpraca przewidziana w Traktacie
Lizbonskim, umozliwiajaca panstwom czlonkowskim
dalszy i szybszy postep w dziedzinie polityki spolecznej;
(16) usprawnienie otwartej metody koordynacji za pomo-
ca celow ilosciowych, jakosciowych oraz wskaznikow
spotecznych, a takze poprzez zaangazowanie podmiotow
spotecznych dziatajacych na szczeblu lokalnym.

Nadanie nowej dynamiki europejskiej agendzie spo-
tecznej. Jakkolwiek Odnowiona Agenda Spoteczna
przyjeta zostata w pierwszej potowie 2008 roku, to
w obliczu powagi obecnego kryzysu gospodarczego
EKES domaga si¢ jej rewizji, zgodnie z nastgpujacymi
zaleceniami:

1. Podjgcie skutecznych dziatan z mysla o zwalcza-
niu ubdstwa, dyskryminacji i wykluczenia spotecznego.
Wytyczenie celow dotyczacych wydajnosci opieki spo-
fecznej, stosowania praw pacjenta w transgranicznej
opiece zdrowotnej i promowania solidarnosci migdzy-
pokoleniowe;.

2. Podkreslenie celu mobilnosci, jako mozliwosci
otwartej dla wszystkich oraz zasady pierwszenstwa
socjalnych praw podstawowych przed swobodami gospo-
darczymi i regutami konkurencji. W miarg potrzeby wpro-
wadzenie odpowiednich $rodkéw politycznych i praw-
nych, aby uniemozliwi¢ naruszanie niezbywalnych praw
socjalnych 1 rozwia¢ watpliwosci, ktore mogly pojawié
si¢ w wyniku orzeczen Europejskiego Trybunatu Spra-
wiedliwosci dotyczacych swobody $§wiadczenia ustug
i swobodnego przeptywu pracownikow.

3. Uwzglednianie rowno$¢ plci, jako koniecznego
warunku realizacji celow Unii Europejskiej w zakresie
wzrostu gospodarczego, zatrudnienia i spdjnosci spo-
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tecznej. Podjecie konkretnych dzialan zmierzajacych do
zniwelowania utrzymujacej si¢ réznicy w wynagrodze-
niach kobiet i mgzczyzn.

4. Wzmocnienie metody otwartej koordynacji,
zwlaszcza dzigki szerszemu wykorzystywaniu wskazni-
kéw ilosciowych i jako$ciowych.

5. Wzmocnienie systemu relacji migdzy partne-
rami spotecznymi na szczeblu unijnym i krajowym.
Zapewnienie odpowiednich konsultacji z europejskimi
partnerami spotecznymi zgodnie z art. 138 TWE, aby
zagwarantowa¢ sprawne wdrozenie ich wspoélnych wie-
loletnich programo6w prac oraz wspieranie migdzynaro-
dowych porozumien zbiorowych poprzez ustanowienie
stabilnych ram prawnych.

6. Wspieranie panstw cztonkowskich w dostosowy-
waniu, ujednolicaniu i monitorowaniu wspolnych zasad
flexicurity w $cistej wspotpracy z partnerami spoteczny-
mi. Przyjecie stabilnych ram prawnych dla negocjacji
zbiorowych, aby zwigkszy¢ role dialogu spotecznego
w debacie dotyczacej flexicurity.

7. Podkreslenie znaczenia odpowiedniego dosto-
sowania ksztatcenia i szkolenia, by zwigkszy¢ szanse
pracownikow na zatrudnienie, zmniejszy¢ niedobor
wykwalifikowanej kadry, zapewni¢ rownowage migdzy
podaza i popytem w dziedzinie szkolen oraz zagwa-
rantowaé lepszy dostgp wszystkich grup spotecznych
1 wiekowych do systemdw uczenia si¢ przez cate zycie.

8. Przylozenie wigkszej wagi do innowacji w miej-
scu pracy i nowych rodzajow umiejgtnosci zawodowych
oraz wspierania wigkszej jasnosci, 1 prostoty systemow
uznawania kwalifikacji zawodowych.

Walka z wykluczeniem spotecznym. Nasilajacy sie
kryzys gospodarczy poglebia zjawisko wykluczenia spo-
tecznego, bedace przyczyna lub tez skutkiem ubostwa.
Stanowi to powazny problem dla organdéw decyzyj-
nychzarowno na szczeblu krajowym, jak i europejskim.
Zdaniem EKES, w celu skuteczniejszej walki z wyklu-
czeniem spolecznym, niezb¢dne sg nastgpujace dziata-
nia na szczeblu Unii Europejskiej:

1. Przeznaczenie wigkszych funduszy na Europejski
Rok Walki z Ubostwem i Wykluczeniem Spolecznym
2010, tak by inicjatywa ta mogta bardziej skoncentrowac
si¢ na przeciwdziataniu skutkom kryzysu.

2. Aktywna rola partneré6w spotecznych i innych
zainteresowanych stron w pracach nad krajowymi plana-
mi dziatania na rzecz wtaczenia spolecznego.

3. Stosowanie metody ,,eksperymentéw spolecz-
nych”, jako narzedzia aktywnego wiaczenia spoleczne-
go w stosunku do 0s6b, ktore nie sa objete tradycyjnymi
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instrumentami wsparcia. Utworzenie przez Komisje
Europejska ogoélnoeuropejskiej sieci stuzacej obserwacji
wdrazania tej metody.

4. Zwigkszenie wsparcia ze srodkéw Europejskiego
Funduszu Spolecznego dla podmiotow spolecznych,
ktore realizujq projekty w zakresie zatrudnienia i szko-
lenia 0s6b znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
spoleczne;.

5. Wprowadzenie ustawowych mechanizmow za-
bezpieczajacych, zapewniajacych wszystkim potrzebu-
jacym minimalny standard spoleczny, w tym minimal-
ny dochod i godng emeryturg, a takze dostgp do ushug
finansowych oraz do wysokiej jakosci opieki zdrowotne;j
1 spoleczne;.

6. Wspolnotowe wytyczne dotyczace zatrudnienia
powinny przewidywac¢ zdecydowane srodki na rzecz
zwalczania przeszkod utrudniajacych kobietom dostep
do rynku pracy i utrzymujacej si¢ wciaz réoznicy w wyna-
grodzeniach kobiet i m¢zczyzn, ktore to czynniki ograni-
czaja zabezpieczenie spoteczne i emerytalne kobiet.

7. Wszystkie dzialania podejmowane w celu walki
z wykluczeniem spolecznym powinny, przede wszyst-
kim, koncentrowac si¢ na ubdstwie wsrod dzieci, przed-
wcezesnym konczeniu edukacji oraz na pojawiajacych
si¢ niekiedy trudnos$ciach w wejsciu na rynek pracy po
ukonczeniu szkoty.

8. Utworzenie specjalnego funduszu wspierajacego
$wiadczenie ushug dla osob starszych, aby utatwi¢ tym
osobom dostgp do zaje¢, ktére pozwola im sig realizo-
wac (na przyklad praca, wolontariat, uczenie si¢ przez
cate zycie).

9. Przygotowanie oceny, w jakim stopniu prze-
strzegane sg podstawowe prawa spoteczne osob niepet-
nosprawnych, opierajacej si¢ na uzgodnionych wskaz-
nikach wlaczenia spotecznego, wiarygodnych danych
statystycznych oraz mierzalnych celach zatrudnienia.
Wykorzystywanie klauzuli o niedyskryminacji ze wzglg-
du na niepelnosprawnos¢, zawartej w rozporzadzeniu
w sprawie funduszy strukturalnych. Wiaczanie w wigk-
szym stopniu krajowych stowarzyszen w dziatania
stuzace poprawie dostgpu 0sob niepetnosprawnych do
ksztatcenia i szkolen oraz przystosowaniu miejsc pracy
do ich potrzeb.

10. Przyjecie przez instytucje UE skutecznej pod-
stawy prawnej dla kompleksowej strategii dotyczacej
Romoéw oraz stworzenie platformy instytucjonalnej,
ktora by byta pomocna w ksztattowaniu ogoélnounijnej
polityki w zakresie wlaczenia spolecznego tej grupy
ludnosci.

11. Bezzwloczne przyjecie dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania wszelkiej dyskryminacji oraz dyskry-
minacji z wielu przyczyn jednoczesnie, tak aby w pehni
wdrozy¢ artykut 13 TWE.

Wspieranie integracji obywateli panstw trzecich. W ce-
lu poprawy kulturowej, spotecznej i gospodarczej inte-
gracji obywateli panstw trzecich EKES zaleca przedsig-
wzigcie nastgpujacych srodkow:

1. Wspieranie integracji obywatelskiej opartej na
zasadzie zrownania praw i obowiazkoéw imigrantow, i re-
szty spoteczenstwa oraz na podstawowej koncepcji oby-
watelstwa.

2. Zapewnienie aktywnej dziatalno$ci Europejskiego
Forum Integracji oraz faktyczne angazowanie go w opra-
cowywanie i oceng strategii integracyjnych.

3. Zasigganie opinii organizacji broniacych intere-
sOw imigrantOw podczas opracowywania strategii inte-
gracyjnych oraz wlaczanie tychze organizacji w prog-
ramy realizowane w tej dziedzinie.

4. Przeznaczenie wystarczajacych funduszy na inte-
gracje¢ 1 wsparcie dziatan wiadz lokalnych i regionalnych,
tak aby mogty one podja¢ dzialania w tym zakresie.

5. Wspieranie nowych zobowigzan partnerow
spotecznych i organizacji pozarzadowych, majacych na
celu popularyzacje praktyk sprzyjajacych integracji spo-
tecznej oraz zwalczanie rasizmu, ksenofobii, i wszelkich
form dyskryminacji.

6. Zapewnienie pelnego zastosowania otwartej
metody koordynacji w strategiach integracyjnych.

7. Wspieranie partnerow spotecznych w realizacji
projektow na rzecz zatrudnienia i szkolenia zawodowe-
g0, opartych na integracji i partycypacji imigrantow.

8. Zaangazowanie zwiazkéw zawodowych 1 orga-
nizacji pracodawcow w dzialania podejmowane przez
wladze publiczne w celu zwalczania pracy na czarno.

9. Rozpoczecie debaty na szczeblu europejskim na
temat mozliwoS$ci opracowania srodkow w zakresie ure-
gulowania sytuacji nielegalnych imigrantow, a jednocze-
$nie uniknigcia postrzegania imigracji nieuregulowane;j
jako furtki legalnej migracji.

10. Stworzenie szans dla legalnej imigracji w sekto-
rach, ktorych dotyka problem pracy na czarno, z wyko-
rzystaniem kampanii informacyjnych i edukacyjnych,
uwypuklajacych konsekwencje pracy niezarejestro-
wanej.

Przestrzeganie praw podstawowych. Podstawe euro-
pejskiego modelu spotecznego stanowia prawa zapisane
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w Karcie Praw Podstawowych UE, wlaczonej do Trak-
tatu Lizbonskiego, dlatego tez wszystkie strategie i po-
dejmowane na szczeblu europejskim decyzje powin-
ny by¢ z nia zgodne. EKES podkresla szczegoélna rolg
polityki imigracyjnej, ktéra powinna w petli uwzgled-
nia¢ prawa podstawowe wszystkich ludzi, a takze zasa-
de niedyskryminacji i rownego traktowania. Kolejnym
priorytetowym dla EKES zagadnieniem, jest zapisane
w Karcie Praw Podstawowych prawo do ustug $wiadczo-
nych w interesie ogdélnym. EKES zaleca podjgcie naste-
pujacych srodkéw w celu zapewnienia lepszego poszano-
wania praw podstawowych w tych dwoch obszarach:

1. Zapewnienie szerszej reprezentacji zorganizowane-
go spoteczenstwa obywatelskiego w zarzadzie i na forum
nowej Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskie;.

2. Poszerzenie definicji zakresu stosowania obywa-
telstwa europejskiego i objgcia nia obywateli panstw
trzecich, ktorzy na state badz od dluzszego czasu prze-
bywaja na terytorium jednego z panstw cztonkowskich
Unii Europejskie;j.

3. Dodanie dwoch nowych wartosci do listy dziesigeiu
wspolnych zasad przy$wiecajacych wspolnej polityce imi-
gracyjnej: poszanowania podstawowych praw i wolno$ci
oraz panstwa prawa.

4. Jak najszybsze przyjecie horyzontalnej dyrektywy
ustanawiajacej wspolny zestaw praw dla pracownikéw
z panstw trzecich przebywajacych legalnie w panstwie
cztonkowskim.

5. Ratyfikowanie, po wejsciu w zycie Traktatu
Lizbonskiego, konwencji ONZ o ochronie praw pracow-
nikoéw migrujacych.

6. Przyjecie, po wejsciu w zycie Traktatu Lizbonskiego,
aktywnego podejscia w celu antycypowania inicjatyw
w dziedzinie imigracji, ktore beda od tej pory podlegaty
zwyczajnej procedurze legislacyjnej, jak réwniez dopro-
wadzenie do tego, aby w pehi respektowaly one prawa
czlowieka i podstawowe wolnosci, zgodnie z Kartag Praw
Podstawowych UE.

7. Przygotowanie inicjatywy wspolnotowej w celu roz-
poczecia rzeczywistej debaty na temat wytycznych doty-
czacych ushug $wiadczonych w interesie ogdlnym z uwagi
na ich znaczenie dla spojnosci spotecznej i terytorialnej
Unii Europejskiej w obliczu globalizacji i z uwagi na cel,
ktérym jest wspieranie powszechnego dostepu i praw uzyt-
kownikéw, przewidzianego w Traktacie Lizbonskim.

Zalecenia dotyczace spraw spolecznych sa zawarte,
takze w innych cze$ciach dokumentu EKES ,,Program
dla Europy: propozycje spoteczefnstwa obywatelskiego™.
Na uwagg zastuguje w szczegdlnosci czgs¢ 1V, w ktorej
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wymienione zostaly wnioski dotyczace takich obszarow,
jak: promowanie modelu europejskiego na scenie mig-
dzynarodowej czy demokracja uczestniczaca i inicjaty-
wy obywatelskie UE.

' Pety tekst dokumentu EKES dostgpny jest na stronie internetowej
WWW. Cesc. europa eu.
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W wielu krajach UE partnerstwa lokalne staly sie jednym z wazniejszych sposobéw na radzenie sobie z problemami wyklu-
czenia spofecznego i potrzeba reintegracji spotecznej tych, ktdrzy sami nie potrafia zapewni¢ sobie warunkéw do utrzymania

i rozwoju — pisze Joanna Lizut

Wokot lokalnego partnerstwa

Centrum Partnerstwa Spofecznego

,Dialog” zrealizowafto projekt unijny pod
nazwg ,Dialog spoteczny jako platforma
terytorialnych paktow aktywizujgcych rynki
pracy” (15.01.2007-14.03.2008, finansowany
z EFS). Byfa to znaczgca inicjatywa w zakresie
Qziatan na rzecz rozwoju mechanizmow
dialogu spofecznego na szczeblu lokalnym
oraz procesu wigczania partnerow do dziatan
na lokalnych rynkach pracy. Projekt
wygenerowat znaczgcy zakres wiedzy,

Ktora moze stanowiC dobry punkt wyjscia

dla wielu przedsiewzie¢ w polskich gminach
I powiatach.

ramach projektu miaty miejsce kon-
ferencje, szkolenia, warsztaty i akcje
promocyjne skierowane do r6znych
srodowisk powiazanych z lokalny-
mi 1 regionalnymi rynkami pracy.
Dziatania przyczynialy si¢ do wzrostu aktywizacji zawo-
dowej, jak rowniez do zwigkszenia oddzialywania organi-
zacji pozarzadowych na sferg zatrudnienia w Polsce.

CPS ,.Dialog” udalo si¢ zrealizowa¢ wszystkie zapla-
nowane dziatania. Zaro6wno tak zwane rezultaty ,,migkkie”,
jaki,,twarde” zostaly osiagniete, niekiedy z efektami prze-
wyzszajacymi oczekiwania. Szkolenia i warsztaty wspie-
raty umiejetnosci uczestnikow w budowaniu lokalnych
partnerstw na rzecz lokalnych strategii rozwoju 1 zatrud-
nienia. Zdobywali oni wiedz¢ o efektywnych metodach
budowania lokalnych strategii rozwoju i strategii popra-
wiania sytuacji na rynku pracy, sposobach dostosowywania
lokalnych zasobow pracy do wymogoéw lokalnego rynku,
rozwoju przedsigbiorczosci i rozwoju biznesu w sekto-
rach nowoczesnosci, dostosowywaniu lokalnej edukacji
do wymogow rozwojowych, roli kapitatu spotecznego

w lokalnym rozwoju, sposobéw jego generowania itp.
Uczestnikami spotkan szkoleniowych byli glownie przed-
stawiciele samorzadoéw terytorialnych, pracodawcow,
zwiazkow zawodowych oraz osoby zwigzane z rynkiem
pracy i przedstawiciele trzeciego sektora. Spotykali si¢
z nimi do$wiadczeni szkoleniowcy i uczeni z kraju (Anto-
ni Sobolewski, Ewa Gliwicka, Tomasz Koztowski, Urszu-
la Sztanderska), i z zagranicy (Philip O’Connor z Irlan-
dii, Anette Scopetta z Austrii, Pierre Wolkowinski z Francji
oraz Barbara Walshe z Irlandii). Zajgcia prowadzone przez
miedzynarodowych treneréw stuzyly przekazaniu do-
$wiadczen i pokazaniu dobrych przyktadow z krajow, gdzie
partnerstwo lokalne juz funkcjonuje. Ich zasadniczym
celem bylo ukazanie olbrzymiego potencjatu, jaki drze-
mie w lokalnym partnerstwie oraz wskazanie narzedzi do
lepszego wykorzystania lokalnego potencjatu gospodar-
czego oraz rozwinigcia lokalnych zasobow rynku pracy.

Poza warsztatami odbyty si¢ dwie duze konferencje,
dzigki ktérym udalo si¢ nada¢ wydarzeniom wigkszy
rozglos 1 rozmach, co mialo spore znaczenie dla pro-
mocji idei lokalnego partnerstwa (uczestniczyto w nich
ponad 220 os6b).

Ponadto, w ramach projektu miaty rowniez miejsce
dziatania wydawnicze upowszechniajace problematyke
partnerstwa lokalnego. Powstato 5 publikacji ksiazkowych,
dodatki do prasy lokalnej oraz strona internetowa (Www.
dialogspoleczny.pl) z duzym zasobem wiedzy o mechaniz-
mach partnerstwa spolecznego. Wydane publikacje to:
(1) ,, Dialog spoteczny. Najnowsze dyskusje i koncepcje”,
(2) ,,Sita partnerstwa”, (3) ,,Lokalny dialog obywatelski”,
(4) ,,Rzeczpospolita partnerska” oraz (5) ,,Partnerstwo
spoteczne — model rozwoju Polski”. Ksiazki staty sie waz-
nym wkladem w rozw¢j partnerstwa i dialogu spoleczne-
go. Stanowig one analizg istotnych aspektow partnerstwa.
Zawieraja przyktady dobrych praktyk, a takze pokazuja
kontekst prawny. Zawieraja rowniez przyktady zagra-
nicznych rozwiazan w tym zakresie. W Polsce jest wciaz
niewiele tego typu publikacji, stad tez spora czgs¢ z nich
zostata rozestana do instytucji rynku pracy, partnerstw,
osrodkow naukowych itp.
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Bariery w tworzeniu i funkcjonowaniu partnerstw lokalnych w Polsce

A) Przeszkody formalno-prawne

* Deficyt infrastruktury organizacyjnej okreslajacej re-
guly tworzenia trwatych partnerstw migdzy lokalnymi instytu-
cjami publicznymi a podmiotami spotecznymi i prywatnymi.
W ustawodawstwie nie doszto do zdefiniowania partnerstwa
wedlug modelu zachodniego. W ustawie o promocji zatrudnie-
nia i instytucjach rynku pracy jest definicja partnerstwa jako
kontraktu migdzy urzedem pracy a organizacja prywatna czy
spoleczna. W tym znaczeniu partnerstwem nie jest jakikol-
wiek kontrakt samorzadéw z organizacjami pozarzadowymi.

* Brak formuly prawnej dla dzialania trwatych lokal-
nych partnerstw spotecznych. Niedostosowana jest tu for-
muta prawna stowarzyszenia i fundacji do specyfiki tego,
czym jest, 1 jak dziata trwate partnerstwo lokalne.

* Brak sprecyzowania formuly partnerstwa w ustawach
zwiazanych z funkcjonowaniem instytucji pomocy spoleczne;j
(osrodki pomocy spolecznej, powiatowe centra pomocy Spo-
fecznej) oraz instytucji rynku pracy (urzedy pracy).

B) Bariery kulturowe i spoleczne

* Deficyt wzajemnego zaufania wSréd Polakow. Obecnie
zaledwie 14 procent Polakéw uwaza, ze mozna zaufad
innym ludziom. 82 procent twierdzi, ze wobec ludzi trzeba
by¢ ostroznym. Odsetek 0sob tak uwazajacych wzrastal sys-
tematycznie w ostatnich latach. Jeszcze w 2002 roku, takie-
go zdania byto 73 procent z nas. Dla porownania 72 procent
Dunczykow jest przekonanych, ze innym mozna zaufaé. Tak
niski poziom kapitalu spolecznego polskiego spoteczen-
stwa sprawia, ze realizacja wielu istotnych przedsigwzigé
spotecznych jest albo trudna, albo wrecz niemozliwa do
zrealizowania. Zaufanie petni zazwyczaj rolg swoistej oliwy
w dzisiejszych mechanizmach Zzycia spolecznego. Napgdza
ich tryby dziatania i funkcje dostosowawcze.

 Niska jako$¢ kultury organizacyjnej w organizacjach
publicznych i spotecznych. Badania pokazuja, ze w wielu
instytucjach i organizacjach wystepuje problem, ktory okre-
sla si¢ mianem niskiej elastycznosci poznawczej (dysonans
poznawczy) niektorych ich uczestnikow. Przejawia si¢ to
w niskim poziomie otwarto$ci na nowe poglady, informacje,
czy postawy. Czasami moze to przybiera¢ nawet postac¢ uni-
kania dyskusji. Tymczasem, charakter pracy w partnerstwach
wymaga ducha krytycznej analizy wobec przedstawianych
propozycji. Ponadto gltebokim sensem partnerstw jest inno-
wacyjno$¢ w dziataniu i rozwiazywaniu skomplikowanych
kwestii lokalnych.

* Ograniczone zdolnosci do budowania grupowego sys-
temu podejmowania decyzji (wspoldecydowanie), a takze
wdrazanie jego efektow. Badania pokazuja, ze w organizacjach
istnieja tendencje do ograniczania zaangazowania ich czton-
kéw do wspoldecydowania. Decyzje bywaja zarezerwowa-
ne dla ,,wtajemniczonych”, czy 0s6b skupionych $cisle wokot
liderow.

* Niech¢é¢ do kompromisu. Niektorzy badacze podkre-
Slaja, ze w Polsce jest trudno budowac rozwiazania oparte
na konsensusie, poniewaz nasze spoleczenstwo ma cechy
spoteczenstwa opartego na konflikcie, co wynika z charakteru
naszych zbiorowych dziejéw. Jak mowia socjologowie ,,roz-
wijali$my si¢ cze$ciej w rozmaitych formach starcia, anizeli
w formach negocjacji. I to jest pewna historyczna spuscizna,
ktéra ma wptyw na to, co dzieje si¢ wspotczesnie z dialogiem
spotecznym”.

» Tak zwane brudne wspdlnoty i brudny kapital spo-
leczny. Istnieja tendencje do naduzywania instytucji i ciat
publicznych do dziatan niezgodnych z ich podstawowa funkcja
1 przeznaczeniem przez waskie grupy interesow skoncentrowa-
ne na realizacji partykularnych celow.

Rekomendacje do dziatan na rzecz stworzenia podstaw do budowy lokalnych partnerstw spotecznych

Istnieje potrzeba:

1. Zdefiniowania instytucji trwatego partnerstwa lokalne-
go w ustawach dotyczacych polityki spolecznej, rynku pracy
i samorzadu terytorialnego.

2. Stworzenia prawnej formuty dla zawiazywania lokal-
nych partnerstw.

3. Stworzenia systemu finansowania dla trwatych part-
nerstw. Podstawa moze by¢ system grantow na projekty
reintegracji spotecznej w oparciu o mechanizmy rynku pracy
(w warunkach konkursu musiatoby nastapi¢ zdefiniowanie,
jakiego typu partnerstwa moga uczestniczy¢ w konkursie na
granty: zawiazane lokalne partnerstwo z otwarta formuta
dostepu).

4. Zaprojektowania 1 przeprowadzenia serii pilotazo-
wych grantow na wazne przedsigwzigcia z zakresu reinte-
gracji dla trwatych partnerstw (przy precyzyjnym zdefinio-
waniu, czym jest lokalne partnerstwo).

5. Zainicjowania dlugofalowych prac w celu wypraco-
wania polskiego modelu partnerstwa lokalnego wraz z pro-
jektami pilotazowymi w wybranych powiatach czy gmi-
nach. Przeprowadzenie analiz partnerstw funkcjonujacych
w wybranych krajach UE. Stworzenie systemu wymiany
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dobrych praktyk migdzy partnerstwami, stworzenie struktu-
ry koordynujacej, uczestnictwo w strukturach europejskich
ruchu partnerstw lokalnych (Forum Partnerstwa i Lokalne-
go Zarzadzania dzialajace w ramach (Local Economic and
Employment Development, OECD).

6. Wprowadzenia mechanizméw partnerstwa do regut
tworzenia lokalnych strategii rozwiazywania problemow
spotecznych.

7. Wyposazenia lokalnych strategii rozwiazywania pro-
blemoéw spotecznych w metodologi¢ badania i diagnozowa-
nia lokalnych probleméw spotecznych.

8. Zdefiniowania w lokalnych strategiach rozwiazywa-
nia probleméw spotecznych grup spotecznych narazonych
na marginalizacjg oraz tworzenia dla nich odrgbnych progra-
moéw reintegracji.

9. Wprowadzenia pojecia trwalego lokalnego partner-
stwa spotecznego w dokumentach PO Kapitat Ludzki wedtug
rozumienia stosowanego na Zachodzie, aby fundusze unijne
mogly stac si¢ zrodlem wsparcia dla tego typu partnerstw.

10. Zorganizowania programu pilotazowego, w ramach
ktérego Centra Integracji Spolecznej i Kluby Integracji
Spotecznej bytyby tworzone jako trwale partnerstwa lokalne.
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Partnerstwo — po co i dla kogo? Dziatania podjete w ra-
mach projektu pokazaty, ze w wielu krajach UE partner-
stwa lokalne staty si¢ jednym z wazniejszych sposobow
na radzenie sobie z problemami zwiazanymi ze zjawiskiem
rosnacego wykluczenia spotecznego i potrzeba reintegracji
spotecznej tych, ktdrzy sami nie potrafia zapewni¢ sobie
warunkow do rozwoju i utrzymania. W znacznej czgsci part-
nerstwa umozliwiaja reintegracjg osob zagrozonych wyklu-
czeniem poprzez zastosowanie mechanizméw wiaczania
ich w rynek pracy. Partnerstwa uzupehiaja i wspomagaja
dziatania samorzadéw lokalnych i ich instytucji. Dzigki
swojemu szerokiemu sktadowi dysponuja zwykle wigksza
zdolnosécia do wykonywania ustug spotecznych. Niektore
z tych ustug mogg by¢ trudne do wykonania dla typowe;j
administracji, poniewaz ustugi spoleczne wymagaja, mig-
dzy innymi specyficznego zaangazowania o charakterze nie-
formalnym, czy nawet osobistym (dlatego tatwiej to robic
w ramach NGO). Jednak samorzady albo ich jednostki —
w wielu krajach UE — sa niezwykle waznym sktadnikiem
partnerstw.

Partnerstwa lokalne sa elementem nowoczesnego
systemu zarzadzania publicznego na poziomie lokalnym
(wszystkie dzisiejsze modele zarzadzania lokalnego
ktada nacisk na partnerstwo lokalne). Sa one czg$cia
wielopoziomowego modelu dziatania, ktory taczy rdzne
podmioty publiczne, spoteczne, a nawet prywatne. Ten
model taczy potencjal rzadzacych i potencjal réznych
oddolnych grup spotecznosci lokalnej. Dla samorzadow
partnerstwa bywaja takze swego rodzaju ,,narzedziem
rzadzenia”, a takze swoistym ,,centrum badan i eksper-
tyz” spraw lokalnych. Daja lokalnym wladzom szansg
na osiagnigcie wyzszej efektywnos$ci w realizowaniu
projektow integracji spotecznej. Sojusz administracji
1 organizacji spotecznych pozwala, przede wszystkim
na zgromadzenie kompleksowej wiedzy o lokalnym $ro-
dowisku, ktorej nikt z osobna nie jest w stanie posiasc.
Administracja lokalna obecnie nie jest w stanie samo-
dzielnie gromadzi¢ zasobdéw wiedzy, aby wykonywac
coraz bardziej skomplikowane ustugi zwiazane z inte-
gracja spoteczna. Administracja nie jest rowniez w stanie
sama planowac i wdraza¢ programow rozwoju spotecz-
nego, poniewaz majq one niezmiernie ztozony charakter,
a takze wymagaja czerpania wiedzy z réznych zrodet.
Wszelkie lokalne programy i strategie rozwoju wyma-
gaja taczenia wiedzy i doswiadczen, ktore znajduja sig
w roznych grupach spotecznych i instytucjach. Krotko
mowiac, partnerstwa maja szanse sumowac ogromny
kapitat wiedzy, do ktoérej decydenci w pojedynke nie
zawsze maja dostep w inny sposob. Jak celnie zauwaza
Przemystaw Fiedkiewicz, wieloletni trener, partnerstwa

sumuja ogromny kapital wiedzy, do ktorej decydenci
nie zawsze maja dostgp. Wykonanie rzetelnych analiz
sytuacji w lokalnej spoteczno$ci, zarowno pod katem
problemoéw ekonomicznych, jak i spotecznych wymaga
dobrej wspotpracy poszczegoélnych instytucji, 1 organi-
zacji. — Wazne, aby wyspecjalizowane instytucje razem
diagnozowaly sytuacje i dzielity sie informacjami. Jesli
kazda z nich wniesie swojq wiedze, to ta wiedza sie zsu-
muje, a to ma duzq site — stwierdzit.

Pomoc samorzadom. Jak twierdzi Tomasz Koztowski, eks-
pert partnerstw lokalnych i trener z migdzynarodowym
doswiadczeniem, partnerstwo wspiera dziatalno$¢ samo-
rzadu terytorialnego, a nie jak to bywa btgdnie postrzega-
ne — wyrecza go w jaki$ sposob w realizacji zadan usta-
wowych. Sita partnerstw jest zdolnos¢ do perfekcyjnego
wyczucia sytuacji i znajomos$¢ problemow spotecznosci
lokalnej. Dla wtadzy samorzadowej partnerstwa sa szansa
na wzmocnienie wig¢zi z organizacjami pozarzadowymi
dziatajacymi na rzecz, na przyklad oséb i1 $rodowisk
wykluczonych spotecznie. Moga one zatem utworzy¢
model dziatania taczacy wolg rzadzacych i potrzeby najbar-
dziej potrzebujacych mieszkancow spotecznosci lokalne;.
Partnerstwa moga by¢ tez dla samorzadow swego rodza-
ju narzgdziem rzadzenia. Moga odgrywac rolg centrow
badan i ekspertyz spraw lokalnych, z ktorych korzystaé
powinny wszystkie zainteresowane strony. Z kolei Antoni
Sobolewski, trener partnerstw z wieloletnim stazem, traf-
nie diagnozuje, ze administracja lokalna nie jest w stanie
obecnie sama planowa¢ i wdraza¢ programoéw rozwoju,
poniewaz maja one zlozony charakter, a takze wyma-
gaja wielostronnej wspolpracy z réznymi podmiotami.
Wymagaja faczenia wiedzy i doswiadczen, ktore znajduja
si¢ w roznych grupach spotecznych, i instytucjach.

Razem czy 0sobno? Projekt uzmystawial, ze dziata-
nia czysto administracyjne nie sa wystarczajaca i dobra
podstawa do efektywnej realizacji wielu typéw przedsig-
wzie¢ lokalnych. Czgsto znacznie lepsze jest podejscie
partnerskie. Dotyczy to zwlaszcza dziatan na rzecz oséb
zagrozonych marginalizacja, wykluczeniem z rynku pracy,
przezywajacych kryzysy zyciowe itp. Nie jest to kwestia
stabego dzialania administracji samorzadowej, czy insty-
tucji takich jak gminne osrodki pomocy spotecznej albo
powiatowe urzedy pracy. Rzecz w tym, ze dzisiejsze
problemy spoteczne charakteryzuja si¢ taka ztozonoscia,
ze instytucje publiczne nie moga sobie z nimi poradzi¢
w pojedynke. Jak przekonuje prof. Wielistawa Warzywo-
da-Kruszynska, dyrektor Instytutu Socjologii Uniwersy-
tetu Lodzkiego, juz od dawna nie sa skuteczne programy
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tworzone odgornie. Natomiast kazde srodowisko lokal-
ne powinno mie¢ strategi¢ wsparcia grup najstabszych
spotecznie, wokot ktorej nalezy budowac partnerstwa
obejmujace wladze miejskie, organizacje pozarzadowe,
lokalny biznes i osoby prywatne. Lokalne partnerstwa
moglyby zmierzy¢ si¢ z tak powaznym problemem, jak
na przyktad przeciwdziatanie, tak zwanej gettyzacji biedy.
Ma ona miejsce, gdy na pewnych terytoriach nastepuje
koncentracja biednej ludno$ci. Nastepuje tam odtwarza-
nie jej w kolejnych generacjach. W tle sa réznorodne
problemy: zdrowotne, brak pracy, przemoc, zle wzorce
wychowawcze, fatalne warunki mieszkaniowe.

Doswiadczenia wielu krajow Europy z ostatnich lat
pokazuja, ile korzysci przynosi wilaczenie oddolnych
organizacji, instytucji, czy osob do zarzadzania lokal-
nymi spotecznosciami. Moga one tworzy¢ partnerstwa
spoteczne oczywiscie nie po to, aby wyrecza¢ wiladze
samorzadowe w codziennych obowiazkach, ale po to,
by sta¢ si¢ waznym uzupetnieniem ich dzialan. Przyby-
wa bowiem coraz wigcej takich zadan, ktére samorza-
dy moga wykona¢ z wigkszym powodzeniem, bgdac
w partnerstwie z organizacjami pozarzadowymi, zwiaz-
kami zawodowymi i organizacjami pracodawcow. Taki
sojusz administracji 1 organizacji spolecznych pozwa-
la na zgromadzenie wiedzy o lokalnym s$rodowisku,
ktorej nikt z osobna nie jest w stanie posiasc. Ale nawet
jesli w danym lokalnym $rodowisku nie ma organiza-
cji pozarzadowych, to sa jednak r6zne publiczne insty-
tucje zwiazane, na przyklad z rynkiem pracy, pomoca
spoteczna, lokalnym rozwojem, edukacja. One réwniez
moga tworzy¢ partnerstwa, aby lepiej wykonywaé swoje
zadania i lepiej stuzy¢ lokalnej spotecznosci.

Sposoby organizowania partnerstw w UE. W wielu
krajach unijnych lokalne partnerstwa spoteczne
powstawaly juz w latach 80. Byt to czas, kiedy naras-
taly problemy zwiazane z wykluczeniem spotecznym
(na przyktad na skutek pojawienia si¢ diugotermi-
nowego bezrobocia, tak zwanych biednych pracu-
jacych, czy oséb z trwatymi problemami na rynku
pracy z powodu niskich kwalifikacji, czy innego ty-
pu osob, ktére maja problemy z integracja spotecz-
ng). Partnerstwa okazaly si¢ niezmiernie przydatne
w zmaganiach lokalnych $rodowisk z trudnos$ciami
ekonomicznymi i spotecznymi. Komisja Europejska
w 1997 roku sfinansowata duzy program zaktadania
partnerstw w krajach dwczesnej Wspolnoty. Okazat sie
on sporym sukcesem. W wielu krajach powstaty naro-
dowe modele lokalnego partnerstwa. Cz¢sto maja one
charakter bardzo sformalizowany. Wyposazone sa
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w struktury organizacyjne i prawne, i finansowane
z centralnych grantow przeznaczonych specjalnie dla
partnerstw.

W Irlandii oraz Finlandii partnerstwa lokalne sa do$¢
silnie sformalizowane. Ich struktury majq rady, orga-
ny wykonawcze, etatowy personel. Wykonuja wiele
projektow wspierajacych, zwtaszcza osoby zagrozone
dhugoterminowym bezrobociem i wykluczeniem spo-
lecznym. Z kolei w Wielkiej Brytanii model partnerstw
jest mniej sformalizowany. Nie rozbudowuja odrgb-
nych struktur wykonawczych, gdyz opieraja si¢ na
strukturach swoich cztonkow. Partnerstwa — przy gle-
bokim uczestnictwie instytucji publicznych — tworza
organizacjom pozarzadowym mozliwo$ci uczestnicze-
nia w ksztatltowaniu strategicznych kierunkow roz-
woju danej spolecznosci lokalnej. Dlatego brytyjskie
partnerstwa okres$lane sa mianem strategicznych part-
nerstw lokalnych. Réwniez Austria uformowata wtas-
ny typ partnerstw. Maja one to do siebie, ze obejmu-
ja zwlaszcza instytucje publiczne typu: urzedy pracy,
osrodki pomocy spotecznej, samorzady, agencje do
spraw rozwoju lokalnego itp.

Partnerstwa sa proba wyjscia poza tradycyjne podziaty
kompetencji istniejace migdzy instytucjami publiczny-
mi. Zauwazono bowiem, ze w obecnej dobie wigkszos¢
najtrudniejszych problemoéw spotecznych ma charakter
przekrojowy (czyli, Ze rozne instytucje musza wspotpra-
cowac, aby rozwiazywac problemy ze swojego zakresu).
Wyptywa stad potrzeba wspotpracy i wzajemnej koordy-
nacji migdzy instytucjami.

Polska. W Polsce ruch partnerstw lokalnych wciaz jest
w poczatkowym stadium rozwoju. Nie uksztaltowat sig
ich jednorodny model. Brakuje partnerstw o takim stop-
niu sformalizowania, jak w innych krajach UE. Funk-
cjonuja czasami partnerstwa instytucji gminnych, czy
powiatowych z organizacjami pozarzadowymi, ale zwy-
kle sa one zawierane do realizacji pojedynczych pro-
jektow 1 zwykle z pojedynczymi NGO (partnerstwa
irlandzkie przyjmuja jako zasadg, ze potencjalnie wszyst-
kie lokalne organizacje pozarzadowe o realnym poten-
cjale dziatania sa czg$cia partnerstwa). Pewnym wyjat-
kiem jest Siemianowicki Pakt na rzecz Zatrudnienia.

W Polsce mamy takze duzo partnerstw zawieranych
dla wykonania projektow unijnych. Ale one najczgsciej
nie maja wigkszosci cech lokalnego partnerstwa, ktore
spotykamy na Zachodzie. Sg zawierane na czas trwania
projektu pomigdzy pojedynczymi podmiotami publicz-
nymi i spolecznymi.
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Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog” tworzy warunki umozliwiajgce
rozwoj dialogu spotecznego w Polsce. Z uwagi na swojg misje oferuje zaple-
cze hotelowo-konferencyjne na spotkania i posiedzenia organizowane przez
partnerow spotecznych, zwigzki zawodowe, organizacje pracodawcow, a takze
przez inne organizacje spoteczne. Gentrum wspiera przedsiewziecia partnerow

poprzez stosowanie korzystnych cen na ustugi szkoleniowo-konferencyjne.

SALE KONFERENCYJNE

Proponujemy Panstwu 8 klimatyzowanych sal konferencyjnych. Zapewniamy
profesjonalne wyposazenie konferencyjne: kabiny do obstugi ttumaczenia
symultanicznego, sprzet nagtasniajacy, tacze internetowe, projektory mul-
timedialne, rzutniki pisma, laptopy oraz obstuge techniczng. Gwarantujemy
przeprowadzenie imprez na najwyzszym poziomie.

POKOJE GOSCINNE

Do dyspozycji naszych gosci oddajemy 76 miejsc noclegowych. Pokoje wypo-
sazone s3 w telewizje kablowg i peten wezet sanitarny.

Gosciom Centrum zapewniamy mozliwo$¢ korzystania z:
 bezprzewodowego internetu,

* ustug cateringowych,

e parkingu.

Noty o autorach

Czarzasty Jan - asystent w katedrze socjologii ekonomicznej w Szko-
le Gtdwnej Handlowej, specjalista w dziedzinie stosunkéw pracy.

Dryll Irena — publicystka i dziennikarka ,Nowego Zycia Gospodarczego”,
od wielu lat zajmuje sie problematyka dialogu spotecznego.

Grosse Tomasz Grzegorz — doktor socjologii, pracownik Instytutu
Studiow Politycznych PAN, ekspert Instytutu Spraw Publicznych, autor
wielu publikacji z zakresu integraciji europejskiej i dialogu spotecznego.

Hagemejer Krzysztof — koordynator do spraw polityki zabezpiecze-
nia spotecznego w Departamencie Zabezpieczenia Spotecznego Mie-
dzynarodowego Biura Pracy w Genewie, byly pracownik Uniwersytetu
Warszawskiego.

Karolina Kichewko - politolog, doktorantka w Instytucie Politologii
Uniwersytetu Wroctawskiego, zajmuje sie problematyka stosunkow
przemysfowych (dialogu spotecznego, dialogu obywatelskiego, part-
nerstw spofecznych).

Kozek Wiestawa — socjolog, profesor Uniwersytetu Warszawskiego,
autorka ksigzki ,Socjologia pracy i jej wyzwania wspotczesnie”, zain-

teresowania naukowe: rynek pracy, zbiorowe stosunki pracy, kultura
organizacyjna, zmiana organizacyjna, nowe typy pracy i nowe zawody,
ewaluacja projektow rynku pracy, zarzadzanie zasobami ludzkimi.

Kubisa Julia - socjolog, doktorantka w Instytucie Socjologii UW, gdzie
zajmuje sie kobietami w zwigzkach zawodowych; wiceprezeska Fundacji
MaMa dziatajacej na rzecz matek w sferze publicznej i na rynku pracy.

Kwiatkiewicz Anna — adiunkt w Katedrze Gospodarowania Zasoba-
mi Pracy SGH w Warszawie, autorka ksigzki ,Ustawiczne ksztaicenie
zawodowe w krajach Unii Europejskiej”.

Lizut Joanna - socjolog, starszy specjalista w Dziale Programowo-
-Wydawniczym CPS ,Dialog”.

Rybicka Ewa - pracownik Departamentu Dialogu i Partnerstwa Spo-
tecznego.

Poptawski Maciej — absolwent wydziatu filozofii Katolickiego Uniwer-
sytetu Lubelskiego, historyk, publicysta, ttumacz.

Sobczyk Michat — publicysta, zastepca redaktora naczelnego magazy-
nu ,,Obywatel”, wiceprezes stowarzyszenia ,0bywatele — Obywatelom”.
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