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3: Budowanie potencjatu
DYSKUSJA PANELOWA
Spadek poziomu uzwigzkowie-
nia, a takze niski poziom cztonkostwa
w organizacjach pracodawcéw jest
niepokojacym zjawiskiem, ktére ma
zlozone przyczyny, poczawszy od kul-
turowych, cywilizacyjnych, az po ich
stabosci organizacyjne czy technicz-
ne. Naukowcy wskazuja na kilka hipo-
tez, ktére thumacza przyczyny spadku
przynaleznosci do zwiazkéw zawodo-
wych: (1) zjawiska ogdlnocywilizacyj-
ne, (2) bariery prawne, (3) mata aktyw-
no$¢ zwigzkéw, (4) odczucie braku
korzysci z przynaleznosci do nich.

51: Dialog na polderze
ErvLco Tasma

Dialog spoteczny ma w Holandii
dluga histori¢ siegajaca kilkuset lat
wstecz. Po II wojnie $wiatowej nasta-
pito wyrazne instytucjonalne wzmoc-
nienie pozycji partneréw spofecznych.
Sytuacja ulegta zmianie w latach 90.
XX wieku, gdy zmniejszyta si¢ licz-
ba instytucji o dwu- lub tréjstronnym
skladzie zarzadéw. Weiaz jednak orga-
nizacje pracodawcéw i pracownikéw
maja duze znaczenie, co wyraznie byto

wida¢ podczas ostatniego kryzysu.

72: Zarzadzanie dla sukcesu
KATARZYNA ZUKROWSKA

Strategia ,Europa 2020” stawia
przed Polska ambitne wyzwania. Wy-
maga uczestnictwa w ztozonym pro-
cesie koordynacji dziatan w ramach
Unii Europejskiej, postugiwania si¢
licznymi wskaznikami, spetniania wie-
lu precyzyjnych zobowiazar, systemo-
wego dziatania, konfrontowania sie
z ich wynikami czy statego ich korygo-
wania. Réwnoczesnie Strategia tworzy
dobre ramy do realizacji naszych wia-
snych polityk paristwowych i osiagania
w nich sukceséw.
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61: Stalowe kwalifikacje

hutnikéw
BARBARA SURDYKOWSKA

Wykwalifikowana sita robocza
jest — zgodnie z celami unijnej stra-
tegii ,Europa 2020” — podstawowym
warunkiem rozwoju konkurencyj-
nej, trwalej i innowacyjnej gospodar-
ki. Tymczasem badania wskazuja, ze
w polskim hutnictwie nie ma syste-
mowych mechanizméw doksztat-
cania, ktére mogloby unowoczesnia¢
kwalifikacje zawodowe pracownikéw.
W' uktadach zbiorowych problema-
tyka ksztatcenia zawodowego podej-
mowana jest tylko w minimalnym
zakresie. Szwankuje réwniez szkol-
nictwo zawodowe.

103: Spoteczeristwo wiedzy
W epoce sieci

KazimiErz KrRZysZTOFEK

Spoteczenistwo, jakie rodzi si¢ na
naszych oczach, mozna nazwaé in-
formacyjnym, cyfrowym czy spote-
czefistwem wiedzy. Jego gléwnym
zasobem wytworczym jest wiedza,
w miejsce dawniej podstawowych
zasobéw w rodzaju kapitatu i pracy.
W Polsce budowa spoteczenstwa
opartego na wiedzy jest przedsie-
wzigciem do$é zlozonym. Cechuja
nas bowiem wielkie dysproporcje
rozwojowe, a w spoleczeristwie wy-
stepuja grupy zwigzane z réznymi
epokami historycznymi. Struktural-
nie zyjemy w realiach spoteczeristwa
o ytrzech predkosciach”.

92: Potega strategii
ANDRZE] KARPINSKI

Pojawienie si¢ nowej strategii
unijnej ,Europa 2020” kaze zastano-
wi¢ sie nad relacjami miedzy stra-
tegiami wspSlnotowymi, ktére Pol-
ska akceptuje do realizacji wraz z in-
nymi panistwami czlonkowskimi UE,
a strategiami narodowymi, ktére po-
wstaja w kraju na potrzeby rozwia-
zywania wiasnych probleméw roz-
wojowych. Te drugie takze s3 po-
trzebne. Unia nie moze bowiem
rozwigzaé za nas wszystkich krajo-
wych probleméw.

DRODZY CZYTELNICY

W biezacym numerze ,Dialogu” proponujemy kolejne analizy
waznych wymiaréw dialogu instytucjonalnego, a takze wybranych
polityk publicznych. Polecam zapis debaty panelowej z udziatem
uznanych ekspertéw. Charakteryzuja oni potencjat struktur organi-
zacyjnych partneréw spotecznych, szczegdlnie zwigzkéw zawodo-
wych. Kolejne ciekawe watki odnajdujemy w tekscie Eelco Tasmy,
ktéry opisuje wybrane mechanizmy obecne w holenderskim mo-
delu dialogu. Charakteryzuje wspdlne przedsigwziecia partneréw
podejmowane w warunkach ostatniego kryzysu (pakiet na rzecz
zachowania zatrudnienia). Obraz nie jest zupelnie bezproblemowry,
jakkolwiek sita tamtejszego dialogu pozostaje bezsporna.

Z kwestii bardziej biezacych uwage zwraca zagadnienie polityki
emerytalnej. Autorzy podjeli probg opisania czy usystematyzowania
charakteru toczacej si¢ debaty. Wyodrebniajg trzy typy argumentéw
czy grup, ktére w niej uczestnicza. Analizujg ich racje, sposéb dowo-
dzenia, a takze wskazuja na zagadnienia, ktére wydaja si¢ kluczowe
albo marginalne w argumentowaniu. W literaturze przedmiotu, jak
i w publicystyce niewatpliwie brakuje nam tekstéw, ktére wskazuja
na ramy i metodologie, jakiej wymaga dojrzaty dyskurs emerytalny.
Wielkim zagrozeniem dla debaty o tak duzym ci¢zarze gatunkowym
jest jej nieadekwatnos¢ w stosunku do ztozonosci zagadnienia.

Zwracam takze uwage na blok tekstéw ,Strategiczne wyzwa-
nia”. Katarzyna Zukrowska opisuje mechanizmy zarzadzania unijng
gospodarka, w tym i gospodarkami krajéw cztonkowskich w ramach
realizacji nowej unijnej strategii Europa 2020. Jak wiadomo, Komi-
sja Europejska bedzie miata wiecej instrumentéw wplywu na gospo-
darki narodowe. Autorka pokazuje wymogi, ktorym bedzie musiata
sprosta¢ Polska. Weigz kluczowe znaczenie bedzie miato przedsta-
wienie naszych dziatan w Krajowym Programie Reform, ale beda
jeszcze inne metody koordynowania dziatari krajéw cztonkowskich.
Nasi partnerzy spoteczni rozpoczeli dyskusje na temat strategicz-
nych celéw w Polsce, ktére majg stuzy¢ realizacji unijnej strategii.
Toczyta si¢ ona w zespotach problemowych Tréjstronnej Komisji
oraz podczas odrebnych foréw. Wezesniej glos zabraty europejskie
organizacje pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych. Prezentujemy
ich stanowisko.

Ponadto znaczacym uzupetnieniem powyzszych zagadnieri jest
tekst Andrzeja Karpiriskiego, ktory wskazuje na znaczenie euro-
pejskich strategii, ale podkresla réwniez, ze nie powinni$my zanie-
dbywa¢ programowania strategicznego w zakresie probleméw, ktére
nie moga zosta¢ rozwigzane w ramach unijnych projektéw dziatar.
Natomiast Kazimierz Krzysztofek wskazuje na szereg istotnych
aspektéw, ktore warunkujg mozliwosci realizacji nowoczesnego roz-
woju, w tym wzmacniania w Polsce modelu spoteczeristwa opartego
na wiedzy.

Andrzej Zybata
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Spadek poziomu uzwigzkowienia, a takze niski poziom
cztonkostwa w organizacjach pracodawcéw ma ztozone
przyczyny, poczawszy od kulturowych, cywilizacyjnych, az po
stabosci organizacyjne czy techniczne — komentowali uczestnicy
panelu zorganizowanego przez Instytut Pracy i Spraw Socjalnych
w Centrum Partnerstwa Spotecznego ,Dialog”

Budowanie potencjalu

kondycja zwigzkéw zawodowych i organizacji pracodawcéw

W gronie panelistéw byli: Barbara
Surdykowska (ekspert NSZZ
yo0lidarno$¢”) Janusz Golab (sekretarz
Prezydium Tréjstronnej Komisji,
OPZZ), Witold Polkowski (ekspert
Pracodawcéw RP), doktor Grazyna
Spytek-Bandurska (ekspert PKPP
»2Lewiatan”), profesor Juliusz
Gardawski (Szkota Gléwna
Handlowa). Moderatorem dyskusji
byl profesor Jerzy Wratny.

Jerzy Wratny (IPiSS): W Polsce zwigzki
zawodowe odegraty ogromna historyczng role,
a zwhaszcza NSZZ, ,Solidarno$¢”. Zwigzek ten
byt motorem zmian ustrojowych i politycznych.
Z czasem jednak, podobnie jak inne, stracit
na znaczeniu. Patrzac na ,Solidarnos¢” i jej
zmierzch, mozna powiedzie¢, ze jest to historia
cechujaca si¢ unikalnoscia, ale gdy spojrzymy
jednak w szerszej perspektywie, to okaze sie, ze
dzieli ona los wielu zwigzkéw o odmiennym
rodowodzie. Zjawiskiem dos¢ powszechnym
jest bowiem swoiste tapniecie w $rodowisku
organizacji zwiazkowych.

Moim zdaniem mozna sformutowaé kil-
ka hipotez, ktére uogélniaja przyczyny spadku

znaczenia zwigzkéw zawodowych, w tym spad-

ku poziomu przynaleznosci do zwigzkéw za-
wodowych. Pierwsza z nich opiera si¢ na kon-
statacji, ze spadek uzwigzkowienia jest zjawi-
skiem wyptywajacym z trendéw ogélnocy-
wilizacyjnych, ktére wigza si¢ z przemianami
w sterze stosunkéw pracy. Mam na mysli przede
wszystkim rozwdj nietypowych, elastycznych
form zatrudnienia, jak na przyktad telepra-
ca. Sprawia on, ze pracownikom trudniej
jest funkcjonowa¢ w zwigzkach, chocby z racji
czgstego wykonywania pracy poza zaktadem,
stabszego odczuwania motywacji do przyna-
leznosci, braku interesu w przylaczaniu si¢ do
zwiazku. A jesli juz maja motywacje czy inte-
res, to czasami majg trudnosci w przystapie-
niu do organizacji ze wzgledu na liczne bariery.
Zatem zgodnie 7z t3 teza, elastyczne formy za-
trudnienia staty si¢ istotna przeszkoda w zrze-
szaniu si¢ pracownikéw. W ramach ogélnocy-
wilizacyjnych tendencji mieszcza si¢ tez takie
zjawiska, jak przeksztatcenia gospodarki, zmia-
na dominujacego sektora z przemystu na ustugi
czy — jak pisat profesor Gardawski — przejscie
od fordyzmu do postfordyzmu.

Druga hipoteza glosi, ze spadek uzwigzko-
wienia jest wynikiem barier, jakie tworzy czes¢
pracodawcéw w zakresie przynaleznosci pra-
cownikéw do tego rodzaju organizacji. Potocz-
na obserwacja wskazuje, ze tam, gdzie to moz-
liwe, pracodawcy niechetnie odnoszg si¢ do

Dialog 1/2011
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zwiazkéw, nieraz stwarzaja dla nich bariery,
takze niezgodne z prawem.

Trzecia hipoteza sugeruje, ze spadek
uzwigzkowienia wynika z matej aktywnosci
lub niedostatecznej skutecznosci samych
zwiazkéw w pozyskiwaniu nowych cztonkéw.
Profesor Gardawski w monumentalnym dziele

»Polacy pracujacy a kryzys fordyzmu” pokazu-

je préby podejmowane przez ,Solidarnos¢”

i OPZZ, zmierzajace do przetamania tego im-
pasu w rekrutacji nowych zwiazkowcéw. Oso-
biscie jestem przekonany, ze sg one mato efek-
tywne. Mozna jednak zauwazy¢, ze w ostat-
nich latach spadek cztonko-
stwa w zwigzkach stracit im-
pet, a wskaznik uzwigzkowie-
nia ustabilizowat si¢ na pozio-
mie kilkunastu procent.

I wreszcie czwarta hipo-
tetyczna przyczyna spadku
uzwiazkowienia:  pracownicy
nie odczuwaja korzysci z przy-
naleznosci do zwiazkéw zawo-
dowych. Ma to zrédto w tym,
ze pracodawcy stronig od ukta-
déw zbiorowych pracy. Zwigz-
ki zawodowe nie s3 zatem
strong w ksztattowaniu §rodo-
wiska pracy, a pracodawcy sto-
suja inne formy regulacji ptac.
Ponadto pracownicy nie uzy-
skujg jakiej$ dodatkowej ochrony miejsca pracy
po przystapieniu do zwigzkéw zawodowych.

Mimo wszelkich trudnosci po stronie
zwigzkéw nikt jednak nie odwazy si¢ chyba
postawi¢ tezy, ze zwiazki sa zbe¢dne, nawet
jesli w duchu tak sobie mysli. Jest aksjomatem,
ze stanowig one konieczny i wazny element
gospodarki rynkowej w Polsce. Znalaztem kie-
dy$ w , Tygodniku Powszechnym” artykut pt.
»Zwiazki zawodowe niezalezne i niepotrzeb-
ne?”, gdzie mimo postawionego w tytule zna-
ku zapytania konkluzja byta odpowiedz twier-
dzaca. Tu mata dygresja. Problemem wydaje
si¢ bardzo niekorzystny wizerunek zwigzkéw
zawodowych w srodkach masowego przeka-
zu. One albo pomijaja te¢ problematyke, albo

Jest kilka hipotez, ktére
uogélniaja przyczyny
spadku przynaleznosci
do zwigzkéw zawodowych.
Sq to przyczyny zwigzane
ze (1) zjawiskami
ogolnocywilizacyjnymi,
z (2) barierami prawnymi,
(3) mafa aktywnoscia
zwigzkéw zawodowych,
(4) odczuciem braku
korzysci z przynaleznosci
do zwigzkow.

ukazujg zwiazki jako hamulcowego, szkodnika
itd. W najbardziej poczytnych gazetach whasci-
wie powszechnie obowiazuje negatywny ste-
reotyp zwiazkéw zawodowych.

Witold Polkowski (Pracodawcy RP): Naj-
pierw odniose si¢ do problemu rzekomej stabo-
$ci pracodawcow. Nie podzielam przekonania,
ze organizacje sg nieliczne, stabe i przezywaja
kryzys. Zastanéwmy sie, co sprawia, Ze praco-
dawcy odczuwaja potrzebe zrzeszania si¢. Mate
przedsigbiorstwa skupione s3 w Zwiazku Rze-
miosta Polskiego (ZRP), ktéry jest postrzegany
jako organizacja o charakte-
rze zawodowym. Nie jest to
natomiast zrzeszenie o typo-
wych cechach organizacji pra-
codawcéw. W matym stopniu
spetnia bowiem funkcje specy-
ficzne dla organizacji praco-
dawcéw, rozumianej jako prze-
ciwwaga dla zwiazkéw zawo-
dowych. W tej grupie przed-
sicbiorstw brakuje organiza-
cji zwigzkowych. W zwigzku
z tym ZRP koncentruje si¢ na
realizacji intereséw zawodo-
wych swoich cztonkéw.

Popatrzmy takze na orga-
nizacj¢ ,Pracodawcy RP”, ktéra
zrzesza 7000 podmiotéw za-
trudniajacych 2-2,5 min oséb. Jest ona bardzo
silna. Ale jesli spojrzymy na oficjalne stanowiska
Pracodawcéw RP, to dotycza one najczedciej
spraw podatkowych, gospodarczych, a nie pra-
cowniczych. Widzimy wiec, ze pracodawcy
odczuwajg potrzebe zrzeszania si¢ w réznych
organizacjach, ale o charakterze zawodowym.
Rynek nie wytwarza chyba presji, aby organizo-
wali si¢ w zrzeszeniach specyficznych dla reali-
zowania funkcji pracodawcéw. Jedna z przyczyn
jest brak drugiej strony — czyli silnych zwiazkéw
zawodowych na szczeblu terytorialnym. Gdyby
istniata taka potrzeba, mysle, ze duza czgs¢ pra-
codawcéw organizowalaby si¢ lub w ramach
istniejacych organizacji pracodawcéw realizo-

wataby funkcje typowe dla pracodawcéw.
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Firmy mikro i male nie przystepuja do
organizacji pracodawcéw ani zawodowych. To
sa firmy, ktérych na catym $wiecie nie zacheca
sie do takiej przynaleznosci i ktére nie odczu-
wajg takiej potrzeby. W przysziosci natomiast
moze pojawi¢ si¢ konieczno$¢ zrzeszenia si¢
réwniez i tej grupy przedsigbiorcéw. Nastapi to
jednak, jak juz wspomniatem, gdy powstang
silne organizacje zwiazkowe o charakterze re-
gionalnym — gminnym i powiatowym.

Na pewno pracodawcy potrzebne sg ure-
gulowane relacje ze zwigzkami zawodowymi,
ale takimi, ktére nie funkcjonowatyby de facto
jako partia polityczna. System, kiedy partia
polityczna byta umocowana u nich, juz ¢éwi-
czyli$my. Jednak praktyka pokazuje, ze wiele
zwigzkéw angazuje si¢ w dziatalnosé politycz-
ng. Mysle, ze przyczyng odejs¢
ze zwigzkéw czesei ich czton-

mie, a zwigzki maja wtedy mozliwos¢ dotarcia
do pracownikéw. Osoby pracujace w ramach
telepracy nie maja powodéw do narzekania na
swoje warunki pracy w sensie systemowym,
a jedli juz, to w indywidualnym. Totez wydaje
mi si¢, ze zwigzek nie ma tu pola do dziatani na
rzecz zmian systemowych. Zatozenia przepi-
séw o telepracy powstaly w konsensusie wsréd
partneréw spotecznych.

Czy zjawisko niskiego poziomu uzwigzko-
wienia jest zjawiskiem negatywnym? Z pew-
noscig. W sytuacji malego uzwigzkowienia
pracodawcy szukaja innych rozwiazan i in-
nych przedstawicielstw, z ktérymi mogliby
uzgadniaé sprawy dotyczace catej zatogi. Przy-
ktadem takiego przedstawicielstwa sa rady
pracownikéw, ktére stanowig organ o charakte-
rze informacyjno-konsultacyj-
nym i ktére przejmuja inicjaty-

kéw jest fakt upolitycznienia
tych organizacji. Ostatni zjazd
NSZZ ,Solidarnoé¢”, na kté-
rym zapowiedziano odejécie
od polityki, moze przynies¢
pozytywne skutki. Znam przy-
kady przedsi¢biorstw, w ktd-
rych cale struktury zwiazkowe
przeszly z ,Solidarnosci” do
OPZZ, argumentujac to wia-

$nie politycznym zaangazowa-

Pracodawcy odczuwaja
potrzebe zrzeszania sie,
ale w organizacjach
o charakterze zawodowym.
Rynek chyba nie wytwarza
presji, aby organizowali
sie w zrzeszeniach
specyficznych dla
realizowania funkgji
pracodawcow.

we w firmach z niedostatecz-
ng reprezentacja zwigzkows.
Obserwuje przedsi¢biorstwa,
w ktérych rada pracownikéw
zarzgdza funduszem socjal-
nym wiasnie wtedy, gdy zwia-
zek jest zbyt staby, aby nim si¢
zajmowac.

Czy ludzie nie widza ko-
rzysci wynikajacych z przyna-

leznosci do zwigzkéw? Odno-

niem zwigzku zawodowego.
Organizacje, ktére idg w kierunku polityki,
tracg na tym duzo, a i pracodawcy wola mieé
partnera, ktéry zajmuje si¢ sprawami typowo
pracowniczymi, zamiast prowadzi¢ dziatania
wynikajace z wlasnej wizji polityki ogdlnospo-
lecznej.

Profesor Wratny wymienit hipoteze zakta-
dajaca, ze spadek przynaleznosci do organizacji
pracownikéw wynika z matej aktywnosci
zwigzkéw w pozyskiwaniu nowych cztonkéw.
Nie przychylam si¢ do tej interpretacji. Sg ob-
szary, gdzie zwiazki zawodowe rozrastaja si¢
i rozwijaja, i to nawet w przypadku oséb wyko-
nujacych pracg w nietradycyjnej formie, na
przykiad telepracy. Z reguly z telepraca jest tak,

ze czg$¢ obowigzkéw i tak wykonuje sie w fir-

sz¢ wrazenie, ze zwigzki maja
dobrg oferte dla dzialaczy, ale nie dla szerego-
wych cztonkéw. Ludzie moga si¢ dodatkowo
zniechecad, widzac dziataczy, ktérzy nie zacho-
wuja si¢ tak jak powinni ze wzgledu na spra-
wowang funkecje. Centrale zwigzkowe poszuku-
ja nowych rozwigzan systemowych majacych
na celu zwigkszenie zainteresowania nowych
cztonkéw przynaleznoscia do organizacji zwiaz-
kowych. Przykltadem moze by¢ inicjatywa
OPZZ, aby ukiady zbiorowe obejmowaly
cztonkéw zwiazkéw, a nie wszystkich pracow-
nikéw. Nad ta koncepcja mozna si¢ pochylic.
Mysle, ze to jest dobry kierunek.

Profesor Wratny odnidst si¢ takze do spo-
sobu, w jaki media pokazuja zwigzki. One po-
kazujg sytuacje skrajne. Taka jest logika dziata-
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nia mediéw. Nieraz wewngtrzzaktadowe kon-
flikty znajdowaly oddzwick w mediach calej
Polski. To na zwiazkach spoczywa jednak obo-
wigzek wiasciwego ksztattowania w mediach
swego wizerunku.

Problemem jest tez sytuacja ujawniona na
jednym z posiedzen zespotu prawnego TK.
Przypadek zwiazkéw zawodowych hutnikéw
wskazuje na wystepowanie nieprawidtowosci
systemowych. Wynegocjowany ponadzaktado-
wy uktad zbiorowy pracy juz lezal do podpisa-
nia, gdy jedna z organizacji wycofata si¢ z do-
tychczasowych uzgodnieri. Rezultaty calej
dwuletniej pracy poszly do kosza. Sytuacja,
w ktorej liczbowo niewielki zwigzek moze za-
blokowa¢ diugotrwaty i wazny proces, moze
zniechecaé do dziatalnosci zwiazkowej. Pra-
codawcy sa przekonani, ze nalezy dazy¢ do
przeciwdziatania tym negatywnym zjawiskom
W sposéb systemowy.

Grazyna Spytek-Bandurska (PKPP Le-
wiatan: Dotaczytabym si¢ do tego, co powie-
dziat pan Polkowski. W PKPP Lewiatan ma-
my podobne spostrzezenia. Tak

szego prawa. Jednak w gospodarce mamy
gléwnie mate i $rednie przedsigbiorstwa i jest
ogromnym wyzwaniem dla organizacji pra-
codawcéw przekonanie ich do aktywnosci
publicznej. Argumentujemy, ze wazne jest
zrzeszanie si¢ na roznych poziomach i artyku-
towanie swoich intereséw wobec administracji
rzadowej i samorzadowej, zwiazkéw zawodo-
wych i innych organizacji, a nie czekanie na
odgorne rozwiazania i ustalenia.

Nieraz spotykamy si¢ z pytaniem, jakie
konkretne korzysci firma osiagnie, przynalezac
do organizacji pracodawcéw? Trudno na to
odpowiedzie¢, gdyz czesto efekty sa posrednie.
Raczej nalezy mysle¢ w kategoriach ogélnego
reprezentowania wszystkich pracodawcéw;, co-
moze przelozy¢ si¢ na warunki funkcjonowa-
nia poszczegblnych przedsigbiorstw w zakre-
sie podatkéw, prawa pracy, ubezpieczen spo-
tecznych itp.

Wazne jest tez to, jak konstruowane jest
prawo. Moim zdaniem, brakuje zachet, aby
strony prowadzily dialog. Kodeks pracy nie
stwarza odpowiedniego obszaru, aby pew-
ne ustalenia zapadaly wespét

jak pracownicy nie chcg przy-
stgpowac do zwigzkéw, tak i po
stronie pracodawcéw widzi-
my pewne bariery i niecheé
do zrzeszania si¢. To jest szerszy
problem z organizowaniem si¢
ludzi. W przypadku pracodaw-
céw wazne jest przyciggniecie
matych i $rednich firm. Maja
swoje interesy i problemy; ale nie
cheg o nich méwi¢ wspélnym
glosem i angazowac si¢ spotecz-

W gospodarce mamy
gléwnie mafe i $rednie
przedsiebiorstwa i dla
organizacji pracodawcéw
jest ogromnym wyzwaniem
przekonanie do aktywnosci
publicznej, zachecanie
firm do zrzeszania sie
na réznych poziomach
i artykutowania swoich
interesow.

z drugg strong. W efekcie pra-
codawca sam okresla prawa
i obowigzki i nie widzi potrze-
by, by decyzje zapadaly we
wspétpracy z partnerem spo-
tecznym. Prawo jest bardzo
kazuistyczne i doktadnie ure-
gulowane. Na pewno ksztalt
prawa pracy sprawia, zZe nie
ma zachet w kierunku prowa-
dzenia dialogu na poziomie

zaktadu pracy. Takze dlatego,

nie. Inaczej przedstawia si¢ sy-
tuacja w wigkszych firmach.
Kierownictwa firm maja wigksza swiadomos¢
potrzeby i cheé uczestniczenia w procesie legi-
slacyjnym, zwlaszcza w opiniowaniu aktéw
prawnych, przedkiadaniu stanowisk i propozy-
¢ji w wielu dziedzinach Zycia spoteczno-gospo-
darczego. Zdaja sobie sprawe z coraz bardziej
znaczacej roli doradezej i opiniotwércezej part-
neréw spolecznych w procesie tworzenia lep-

ze spotykamy si¢ ze stereo-
typami, ze trudno rozmawiaé
ze zwigzkami zawodowymi. Przykiadem jest
yustawa antykryzysowa’, ktéra stanowi, ze
wiele rozwiazan moze wejs¢ w zycie pod
warunkiem, ze zostanie zawarte porozumie-
nie albo z reprezentacja zwiazkowa, albo
z przedstawicielstwem pracownikéw. Jak po-
kazujg statystyki, wiccej porozumien jest za-
wieranych z przedstawicielstwem pozazwiaz-
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kowym, bo szybciej mozna dojs¢ do konsen-
susu i fatwiej si¢ rozmawia.

Kolejny aspekt, ktéry wydaje mi si¢ waz-
ny, to rodzaj struktury zatrudnienia w firmie.
W firmach zatrudniajacych starsza pod wzgle-
dem wicku zaloge jest wigksza $wiadomosé
i zrozumienie roli zwigzkéw zawodowych.
W firmach, gdzie pracuja gtéwnie mtodzi lu-
dzie, wyglada to inaczej. Cechuje ich przewaz-
nie bardziej indywidualne nastawienie do pracy,
koncentracja na karierze zawodowej i osiaganiu
sukces6w, natomiast nie widza potrzeby przy-
naleznosci do zwiazkéw zawodowych. Tym
bardziej ze czgsto zmieniajg prace i aktywno$é
spoleczna ich nie interesuje. Rozwdj elastycz-
nych form zatrudnienia sprawia, ze ludzie sa
mniej zwigzani z firmg. Umo-
wy terminowe, cywilnoprawne
czy samozatrudnienie to nie sa
przyktady podstaw zatrudnie-
nia zachecajacych do przyna-
leznosci do zwiazkéw zawo-
dowych. W ocenie sktonnosci
przystgpowania do zwiazkéw
kadtabym nacisk na branze,
dtugo$¢ funkcjonowania firmy
na rynku i jej wielko§¢ oraz

Dzisiejszy poziom
uzwigzkowienia wynika
w duzej czesci z przejécia
z fordowskiego do
postfordowskiego modelu
pracy, z przemystu
do ustug, wzrostu
znaczenia mechanizméw

od dotychczasowej logika zawierania uktadéw
zbiorowych pracy czy réznych porozumien
branzowych, regionalnych, zaktadowych. Pra-
wo pracy musi ustala¢ standardy rzeczywiscie
minimalne. Wéwczas daje si¢ partnerom spo-
tecznym instrument do motywacyjnego od-
dzialywania na swéj personel, ktéry uzyskujac
lepsze od ustawowych warunki zawarte w ukta-
dzie (porozumieniu), moze czué si¢ bardzie]
zwigzany z firmg i mie¢ potrzebe aktywnego
udziatu w jej funkcjonowaniu.

Barbara Surdykowska (NSZZ ,Solidar-
no$¢”): Dzisiejsza sytuacja wynika w duzej
czgsci z przejscia z fordowskiego do postfor-
dowskiego modelu pracy, z przemystu do
ustug, wzrostu znaczenia me-
chanizméw specyficznych dla
gospodarki opartej na wie-
dzy. Niewatpliwie powoduje to
przeobrazenia w zakresie sa-
mych stosunkéw pracy, zwigk-
szenie si¢ roli uméw na czas
okreslony, uméw cywilnopraw-
nych itp. Polskie prawo pracy
w sposéb niedostatecznie dy-
namiczny odpowiada na te wy-

strukture pracownikéw w da- specyﬁczn_yCh dla_ zwania. Zwigzki zawodowe
nym zaktadzie. Warto zwraca¢ gos podar'kl oparte] réwniez nie mogg znalez¢ sku-
uwage na to, jakie sa motywy na wiedzy. tecznej odpowiedzi. Wynika to

tego, ze mlodzi ludzie nie wi-
dza checi przynaleznosci do zwiazkéw zawo-
dowych. Zasadnicza jest kwestia pokazania
nowoczesnego myslenia o stosunkach pracy,
wspélezesnej roli reprezentacji pracowniczej
i faktycznych korzysci wynikajacych z przyna-
leznosci do zwigzkéw zawodowych.

Dialog spoteczny powinien odgrywac¢ waz-
ng rol¢ jako element nowoczesnych form za-
rzadzania, pozwalajacy pracownikom wspét-
uczestniczy¢ w ksztaltowaniu nowych stosun-
kéw spotecznych, ktére sprzyjalyby wzrostowi
gospodarczemu i konkurencyjnosci gospodarki,
poprawie sytuacji na rynku pracy, a jednocze-
$nie tagodzily spoteczne napiecia i ich Zrédta.

Musi zosta¢ przyjeta nowa filozofia prze-
piséw prawa pracy, a w szczegdlnosci inna

z barier legislacyjnych, jakie
przed nimi stoja. Chodzi tu o prawo do zrze-
szania si¢ osob, ktére wykonujg prace w oparciu
o umowe cywilnoprawna. Prosze zauwazy¢, ze
w Polsce mamy nie tylko najwyzszy wskaznik
uméw na czas okreslony, ale polscy przedsiebior-
cy w wigkszym stopniu niz $rednia UE27 ko-
rzystaja z uméw cywilnoprawnych. Pokazuje to
drugi europejski sondaz przedsigbiorstw prze-
prowadzony w roku ubiegtym przez fundacje
dubliriskg. Srednia unijna pod wzgledem udzia-
tu uméw cywilnoprawnych wéréd pracownikéw
wynosi 21 procent, w Polsce — 50 procent.
Mamy réwniez wysoki — w stosunku do prze-
cigtnego dla UE — wskaznik samozatrudnienia.

Polskie ustawodawstwo jest tez oceniane ja-

ko sprzeczne z artykutem 5 Europejskiej Karty
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Spotecznej wiasnie dlatego, Ze ogranicza swo-
bode zrzeszania si¢ czlonkéw korpusu stuzby
cywilnej, takze emerytéw i bezrobotnych, kté-
rzy maja bierne prawo do wiaczania si¢ w ist-
niejace struktury, a nie tworzenia wiasnych.
Samo rozszerzenie podmiotowego zakresu
zrzeszania si¢ nie jest rozwigzaniem sprawy.
Wazng kwestia jest réwniez dostosowanie pra-
wa pracy do zmieniajacej si¢ sytuacji. Spojrza-
tam na artykut z 2005 roku pani profesor Boru-
ty zatytulowany W sprawie przysziosci prawa
pracy,w ktérym postawiona byta mocna teza, ze
dochodzi do demontazu prawa
pracy, ktory jest spowodowany
wlasnie wzrostem zatrudnienia
niepracowniczego, schytkiem
zwigzkéw zawodowych i bra-
kiem reprezentacji pracowni-
kéw formalnie niezaleznych.
Wydaje sig, ze taki scenariusz
stanowitby zagrozenie dla ca-
tosci weiaz chwiejnego syste-
mu stosunkéw pracy w Polsce
iw rezultacie dla tak podkres]a-
nej przez rzad i pracodawcéw
rangi dialogu spotecznego.
Widzimy tez potrzebg wpro-
wadzenia uprawnien parapra-
cowniczych dla pewnych grup
W oparciu o zapisy prawa cy-
wilnego. Nie chodzi o to, by
calg warstwe ochronng rozszerzy¢ na te gru-
py, ale by wybra¢ korpus najbardziej podsta-
wowych ochronnych uprawnieri (na przy-
ktad zwigzanych z prawem do urlopu, z ochro-
ng macierzyfistwa czy godzenia zycia osobiste-
go z zawodowym). Pokazywatoby to jasno, ze
zwigzki zawodowe moglyby petni¢ funkcje
ochronna, sta¢ na strazy przestrzegania upraw-
nien tych oséb. Wskazane zmiany zachodzace
na rynku pracy pokazuja, ze dziatalno$¢ zwiaz-
kowa staje si¢ trudna. Wezmy przyktad outsour-
cingu. Chciatabym przytoczy¢ jako kamyczek
w dyskusji ciekawy przyklad, jaki pojawit si¢
niedawno w Izraelu. Nowa regulacja pozwala
pracownikom firm sprzatajacych i ochroniar-
skich dochodzi¢ roszczeni nie od formalnego

Przedmiotem namystu
powinna by¢ takze
sprawa wiekszego
upodmiotowienia

partneréw spotecznych

w zakresie
odpowiedzialnosci
za pewne elementy
funkcjonowania
na rynku pracy.

Obecnie maja zupetnie

iluzoryczny wptyw na

wykorzystanie $rodkow
z funduszu pracy.

pracodawcy, ale od firmy, dla ktérej wykonuja
ustugi.

Specyfika obecnej sytuacji sa przeksztatce-
nia wynikajace z przejscia do gospodarki opar-
tej na wiedzy. W tym modelu ekonomicznym
funkcjonuja wysokokwalifikowani pracodawcy,
niezainteresowani dziatalnoscig zwigzkows.
Wspélczesna gospodarka kreuje gtéwnie miej-
sca w ustugach — to prawda — ale tez w duzej
mierze w tym ich segmencie, ktéry nie wymaga
wysokich kwalifikacji, jak na przyktad handel
czy ochrona. Sektor ustug ochrony jest jed-
ng z najdynamiczniej rozwija-
jacych si¢ branz. Sprzatanie,
opieka nad osobami starszymi
czy przewlekle chorymi réw-
niez zyskuje na znaczeniu i jak
najbardziej potrzebna bytaby
tu reprezentacja zwigzkowa.

Przedmiotem namystu po-
winna by¢ takze sprawa wigk-
szego upodmiotowienia part-
neréw spotecznych. Obecne
otoczenie prawne nie zacheca
do wspdlnego brania przez nich
odpowiedzialnosci za pewne
elementy funkcjonowania na
rynku pracy. W Polsce partne-
rzy spoleczni, zaréwno po stro-
nie pracodawcéw, jak i zwiaz-
kéw zawodowych, maja zupet-
nie iluzoryczny wplyw na wykorzystanie srod-
kéw z funduszu pracy. Wojewédzkie i powia-
towe rady zatrudnienia maja charakter opi-
niodawczy. Jesli spojrzymy na do$wiadczenia
panstw starej Unii, partnerzy zarzadzaja pu-
blicznymi funduszami w celu przygotowania
szkoleri dla pracownikéw zagrozonych utratg
pracy. Tamtejsze ramy prawne pozwalaja na
wzigcie wspStodpowiedzialnosci za pewien za-
kres funkcjonowania rynku pracy. Wspétodpo-
wiedzialno$¢ bierze si¢ ze wspélnego dyspono-
wania jakimi$ srodkami. W Polsce sytuacja nie
sprzyja statym mozliwosciom wspétpracy.

Pojawil si¢ pomyst, by uktady zbiorowe
obejmowaty tylko cztonkéw zwigzkéw zawodo-

wych. Ale to rozwiazanie, zdaniem NSZZ ,So-
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lidarnos$¢”, niesie ze soba daleko idace zagro-
zenia dla stabilno$ci stosunkéw przemystowych
w Polsce, zwlaszcza w sytuacji charakteryzuja-
cej sie niskim uzwiazkowieniem i blokowaniem
tworzenia nowych organizacji przez niektérych
pracodawcéw. Jestesmy natomiast za tworze-
niem mechanizméw reprezentatywnosci, tak
aby zwigzki zawodowe byly w stanie ponies¢
cigzar odpowiedzialno$ci za negocjowane przez
siebie uktady zbiorowe.

W naszej dyskusji pojawil si¢ tez watek
mediéw. Dla mediéw zawsze bardziej atrakeyj-
ny bedzie zwiazkowiec palacy opony przed sej-
mem niz dziatajacy konstruktywnie. Pojawia-
ly si¢ tez w powaznej prasie serie artykutéw,
oceniajacych koszty funkcjonowania zwiazkéw
w Polsce. Sama metodologia byta dla nas szo-
kujgca. Autorzy uznali, ze nalezy okresli¢ kosz-
ty funkcjonowania zwigzku w przeliczeniu na
jednego czlonka w Jastrzebskiej Spotce Weglo-
wej, a nastgpnie przemnozy¢ to przez liczbe
zwigzkowcow w Polsce. Pewnie zdawano so-
bie sprawe z tego, ze sytuacja w tej spolce jest
niezupelnie reprezentatywna dla sytuacji pra-
cownikéw i zwigzkéw w kraju. Takie podejscie
wskazywato na mechanicznie negatywny sto-
sunek polskich mediéw do zwigzkéw.

Ale klimat trochg si¢ zmienia. Przyktadem
byta sprawa Biedronki. Opublikowano szereg
artykutéw pokazujacych, ze jednak zwigzki do
czego$ si¢ przydaja. Piteczka jest po stronie
zwigzkéw, ktére powinny pokazywaé swoje
konstruktywne dziatania i przekazywac to me-
diom. Ale organizacje pracodawcéw tez nie sa
wyraziscie w mediach obecne, wigc to chyba
generalna kwestia malej obecnosci partneréw
spotecznych w przekazie medialnym.

Jesli chodzi o spadajace uzwiazkowienie,
NSZZ ,Solidarno$¢” podejmuje dziatania w ce-
lu pozyskiwania nowych cztonkéw, na przyktad
w sektorze ustug ochroniarskich. Bardzo nas
cieszy, ze w tej branzy uzwigzkowienie wzrasta.
Ale tez doswiadczenia w pozyskiwaniu nowych
cztonkéw w firmach ochroniarskich pokazaty
nam liczne bariery wynikajace ze wspdicze-
snych przeksztalcen srodowiska pracy. Media
odnotowaty sytuacje ochroniarzy w Ikei, ktérzy

pracowali w ramach outsourcingu. Nie byli to
zatem pracownicy Ikei, ale jednego z przedsie-
biorstw ochroniarskich. Ciekawe, ze doszto do
rozméw z tg firma w sprawie warunkéw pra-
cy dopiero pod naciskiem szwedzkich me-
diéw. Poinformowano bowiem opini¢ publicz-
ng w Szwecji, ze IKEA korzysta z ustug firmy
niegodziwie traktujacych swoich pracownikéw.
Zagraniczna spétka wywarla nacisk na firme
ochroniarska, aby przystapita do rozméw na
temat traktowania swoich pracownikéw. Nie
jest chyba wlasciwe, by poprawa jakosci miejsc
pracy w Polsce nastepowata dopiero pod naci-
skiem zewnetrznym.

Poza tym staramy si¢ takze upowszechniaé
uzwigzkowienie w supermarketach, gdzie za-
trudniona w trudnych warunkach jest kolejna
grupa.

Na koniec cheg powiedzied, ze zwigzki sa
tez potrzebne z punktu widzenia integracji eu-
ropejskiej. Wszystkie badania pokazuja, ze
spadek liczby rokowan zbiorowych w sprawie
wynagrodzenia powoduje wzrost rozwarstwie-
nia dochodowego. Kiedy staniemy si¢ czgscig
unii monetarnej, brak mozliwosci dewaluacji
waluty spowoduje, ze konkurencja opieraé si¢
bedzie gltéwnie na kosztach pracy. Ewentual-
nos$¢ prawnego umocowania rokowan ponad-
granicznych, badana od jakiego$ czasu przez
Komisj¢ Europejska, bedaca na razie daleka
przysztoscia, moze by¢ sposobem przeciwdzia-
tania scenariuszowi, w ktérym wzrost wynagro-
dzeri bytby réwnie mato satysfakcjonujacy, jak
to jest obecnie w krajach, ktére sa czescia strefy
euro. Chociazby w kontekscie mozliwych ro-
kowan transgranicznych na ksztaltujacym sig
jednolitym rynku europejskim zwiazki zawo-
dowe sg jak najbardziej potrzebne.

Jerzy Wratny: Postulat przyznania pew-
nych uprawnien pracowniczych, niepociagaja-
cych za sobg nadania statusu pracowniczego,
pojawia si¢ w projekcie kodeksu pracy przygo-
towanym przez Komisje Kodyfikacyjna. Nazwa-
lismy to ,kapeluszem ochronnym” dla umowy
cywilnoprawnej. Pozostaje ona nadal uregulowa-

na w kodeksie cywilnym, ale minimalne upraw-
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nienia pracownicze zostatyby takim pracowni-
kom przyznane. No i oczywiscie prawo zrze-
szania si¢ w zwiazkach zawodowych, zgodnie
ze standardami mi¢dzynarodowymi i unijnymi,
gdzie jest ono traktowane nie jako uprawnienie
pracownicze (employee), ale prawo ludzi pracy
(workers), co jest szersza kategorig. Taka zmiana
jest potrzebna, a nawet niezbedna, aby standar-
dy europejskie zostaly spetnione.

Janusz Golab (OPZZ): Profesor Jerzy
Wratny wskazat na kilka hipotez, ktére w réz-
nej skali wyjasniaja przyczyny spadku uzwiaz-
kowienia. Moim zdaniem, w okoto 30 pro-
centach spadek jest wynikiem
zjawisk ogélnocywilizacyjnych
i w 30 procentach wynika z te-
go, ze pracownicy nie widzg
korzysci w przystgpowaniu do
zwigzkéw. W 20 procentach
przyczyng widziatbym w utrud-
nieniach ze strony niektérych
pracodawcéw, i w kolejnych
20 procentach — w nieskutecz-
nosci zwiazkéw zawodowych
w pozyskiwaniu nowych czlonkéw. Zaréwno
OPZZ, jak 1,,S” maja okreslone sukcesy w tym
wzgledzie, ale nie jest to poziom satysfakcjo-
nujacy. Spadek uzwiazkowienia zostat zaha-
mowany pare lat temu i obecnie w OPZZ nie
odnotowujemy juz tak gwattownego wykrusza-
nia sie liczby cztonkéw.

Zgadzam si¢ takze z przedstawiong w dys-
kusji opinia, Ze przyczyna niskiego poziomu
uzwigzkowienia jest struktura zatrudnienia.
W Polsce mamy gléwnie mikroprzedsigbior-
stwa, a zwiazki moga powsta¢ dopiero w fir-
mach zatrudniajacych powyzej 10 pracowni-
kéw. Istnieje wprawdzie mozliwo$¢ powstania
migdzyzaktadowej organizacji, ale ani przepisy
prawne, ani zwiazki zawodowe nie sa jeszcze
przygotowane, by w ten sposéb dziataé. Czy
spadek uzwigzkowienia nalezy ocenia¢ nega-
tywnie? Oczywiscie. Organizacje pracodawcéw
réwniez maja problemy i efekt jest taki, ze nie
mamy rozwoju ponadzaktadowych uktadéw
pracy. Tymczasem powinni$my szukaé rozwia-

W Polsce prawo pracy
powstaje w duzej mierze
na mocy ustaw,
rozporzadzeri, a mniej
wyptywa z porozumieri
zawartych miedzy
partnerami spotecznymi.

zan sprzyjajacych temu rodzajowi kontraktu.
Staboscig zwiazkéw na pewno sg finanse. Nie
s3 w stanie wiecej wydawac na ekspertéw i po-
moc prawng. Pienigdze trafiaja gléwnie na
fundowanie zapomdg i $wiadczen. Zwigzko-
wiec na przyklad ptaci 120 z}, a potem 100 od-
zyskuje w postaci réznych form wsparcia fi-
nansowego. ,Solidarno$¢” i OPZZ starajg si¢
zmieni¢ te przyzwyczajenia. Te stabos¢ zwiaz-
ki muszg przezwycigzy¢ i przeznacza¢ srodki
na to, co niezbedne w XXI wieku, a co posiada-
ja pracodawcy. Oni maja swoich ekspertéw,
a zwigzkowcy korzystaja co najwyzej z pomocy
zewnetrznych doradcéw.

Poza tym zwigzki praco-
dawcéw maja t¢ przewage, ze
sktadka ich jest wolna od opo-
datkowania, a sktadka zwiaz-
kowa — nie.

Niezaprzeczalnym faktem
jest to, ze nastapity przeobra-
zenia stosunkéw pracy, ktére
takze wigzaty sie z restruktury-
zacja, w tym w wyniku trans-
formacji ustrojowej. Zmiany
w przemysle prowadzity do redukeji zatrud-
nienia i wptywaly na poziom uzwiazkowienia,
réwniez w organizacjach zrzeszonych w OPZZ.
Gdy ludzie tracili prace w danej branzy, prze-
stawali by¢ zwigzkowcami. Obecnie odnoto-
wujemy zaréwno odejscia ze zwiazkéw, jak
i naptyw nowych czlonkéw.

Pewnymi barierami sa dziatania zwigzane
z prawem pracy. Chcieliby$Smy zmieni¢ pewne
zasady, zwigzane miedzy innymi z reprezenta-
tywnoscia. To jest nie tylko bolaczka pracodaw-
céw, lecz takze zwiazkéw oraz rzadu. Zespét
prawa pracy w Tréjstronnej Komisji pracuje
nad zmiang, ktéra wymaga konsensusu miedzy
partnerami.

Kolejnym problemem jest nie tyle wykorzy-
stanie srodkéw z Europejskiego Funduszu Spo-
lecznego (EFS), ile mozliwos¢ zarzadzania
tymi $rodkami. Wydaje mi sig, ze tylko w Pol-
sce partnerzy spoleczni nie sprawujg pieczy
nad §rodkami z EFS. W wielu krajach korzysci
z przynaleznosci do zwigzku sa wiasnie efek-
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tem wspdlzarzadzania $rodkami EFS. U nas
partnerzy muszg zebra¢ o te srodki, bo s3 one
w dyspozycji ministerstw.

Kolejnym waznym elementem, ktéry mégt-
by zwigkszy¢ potencjat zwigzkéw, jest dopro-
wadzenie do wspétzarzadzania czescig fundu-
szy z budzetu panistwa — z dziatu ,praca”. Roz-
mawialimy o tym wielokrotnie. Chodzitoby
o to, by partnerzy spoteczni mogli na przyktad
pilotazowo w jednym wojewddztwie dyspono-
wa¢ funduszem przeznaczonym na rozwiazy-
wanie problemu — przyktadowo — bezrobocia,
a po sprawdzeniu tej formuty przenies¢ ja na
inne wojewodztwa. Jest to rozwigzanie sto-
sowane w wielu krajach. W Polsce rzadza-
cy, niezaleznie od opcji, boja si¢
przekazaé partnerom spolecz-
nym jakiekolwiek $rodki, nie
tyle na ich funkcjonowanie, ile
na realizacje zadan zleconych
przez panstwo.

OPZZ, chcac wzmocnié
zwigzki zawodowe, wyszio z
propozycja, aby uktady zbio-
rowe pracy obejmowaty tylko
cztonkéw zwiazkéw. Moze wy-
dawac sie to kontrowersyjne, ale
zauwazmy, ze zawieranie ukla-
déw zbiorowych korzystnych
dla pracownikéw wymaga od zwigzkowcéw
wielu zabiegéw. Inwestuja wysitek i zgroma-
dzong wiedze. Tymczasem korzysci sa przeno-
szone na caty zaloge. Cztonek zwiazku pta-
ci sktadke, nieuzwigzkowiony pracownik jej
nie placi i moze jeszcze powiedzie¢ koledze
zwigzkowcowi: ,ty placisz, ja nie, a mamy te
same korzysci”.

Zwiazki moglyby by¢ réwniez silniejsze,
gdyby umozliwiono im odgrywanie wigkszej
roli systemowej w sferze kreowania prawa.
W Polsce prawo pracy powstaje w duzej mierze
na mocy ustaw, rozporzadzen, a mniej wyptywa
z porozumienn zawartych miedzy partnera-
mi. Tymczasem Zrédlem prawa moga by¢ —
i w wielu krajach sa — porozumienia. Przykta-
dem sa uzgodnienia dotyczace wykonywania
telepracy. Na szczeblu unijnym partnerzy za-

Jedna z przyczyn
niskiego poziomu
uzwiazkowienia jest
struktura zatrudnienia.
W Polsce mamy gtéwnie
mikroprzedsiebiorstwa,
a zwiazki moga powstac
dopiero w firmach
zatrudniajacych powyzej
10 pracownikéw.

warli porozumienie w tej sprawie, ktére zostato
autoryzowane przez polskich partneréw, a na-
stepnie wdrozone w postaci ustawy.

Zwiazkom trudno pokaza¢ przed pracow-
nikami swéj potencjat, poniewaz nie moga po-
radzi¢ sobie na przyktad z problemem zalega-
nia pracodawcéw z placami. Takie mamy tez
prawo pracy i sadownictwo. Niedawno Gléwny
Inspektor Pracy poinformowat o tym, ze pra-
codawcy zalegaja z wynagrodzeniami na kwote
ponad 144 mln zt. To powazny problem. Nie
ma wystarczajacych dziatan w tej sprawie.
Tymczasem podjeto dziatania w sprawie osoby,
ktéra ukradta kawatek stoniny za 2,5 zt. Sad
rejonowy w Lublinie skazal ,sprawce” na kare
aresztu 1 prace spoleczng na
rzecz miasta. Wynagrodzenie
jest w Polsce pono¢ pod szcze-
g6lna ochrona. Nieptacenie wy-
nagrodzenia jest przeciez kra-
dzieza.

My nie chcemy pracodaw-
cow wsadzaé do wiezien, ale
nie moze by¢ sytuacji takiego
dlugiego zalegania z wyplata-
mi i kredytowania prowadze-
nia ich dziatalnosci przez pra-
cownikéw. Nalezy to zmieni¢
wedlug prostej zasady: wyptata
wynagrodzenia pracodawcy nastepuje po wy-

placie wynagrodzeri pracownikom.

Juliusz Gardawski (SGH): Chce zwréci¢
uwage na trzy kwestie. Od jakiegos czasu notu-
jemy wzrost zainteresowania problematyka
zwigzkows. Nie tylko kontynuowane s prace
na Uniwersytecie Warszawskim w zespole pro-
fesor Kozek czy w Gdarisku u profesor Steliny,
ale tez zajmuje si¢ tym coraz wiecej innych
osrodkéw badawczych. Zajmujemy si¢ tym
od dawna takze w SGH, w ktérym badania
zwigzkowe rozpoczat juz w latach 70. profesor
Gilejko. Drzigki temu nagromadzona wiedza
poréwnawcza na ten temat jest spora.

W samych zwigzkach zawodowych réwniez
rosnie poziom wiedzy. Przy centralach funkcjo-
nuja kompetentni eksperci. Wiadomo tez, ze
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bliskie kontakty migdzy pracodawcami a pra-
cownikami w ramach Tréjstronnej Komisji
sprzyjaja wymianie wiedzy. A wigc mozna wy-
snu¢ wniosek, ze duzo wiemy. Ale czy z tej
wiedzy moze powsta¢ sensowny plan wzmoc-
nienia, rewitalizacji zwigzkéw zawodowych
oraz budowania bardziej koordynowanych sto-
sunkéw pracy w Polsce?

Moim zdaniem - tak, nawet pamigtajac
o niezyczliwosci srodkéw masowego przeka-
zu wobec zwigzkéw zawodowych. Na mar-
ginesie — w ostatnim czasie mozna znalez¢
bardziej rzetelne informacje. Coraz wigcej oséb
szuka wiedzy w specjalistycznych Zrédiach,
w tym w Pismie Dialogu Spotecznego ,Dia-
log”. Trzeba si¢ jednak liczy¢ z tym, ze nawet
W prestizowej prasie mozna
znalez¢ nastawienia tendencyj-
nie niechetne zwigzkom. Mia-
tem ostatnio dwugodzinng roz-
mowe z dziennikarzem z wply-
wowego tygodnika o tym, co
dzieje si¢ w zwiazkach zawo-
dowych. Chciat uzyska¢ kom-
promitujace informacje. Ja si¢
wymigiwatem, staratem si¢ mé6-
wi¢ bardziej o pozytywnych
doswiadczeniach. Zrobito mi si¢ przykro, kiedy
w artykule, ktéry powstal na podstawie tej roz-
mowy, autor ich nie uwzglednit.

Gdzie jednak jest gléwne Zrédlo utrud-
nien? Moim zdaniem, nie wykorzystuje si¢
zgromadzonej juz wiedzy i doswiadczen.
Wiadomo, Ze nastapita zmiana sposobu funk-
cjonowania zwigzkéw zawodowych i stosun-
kéw migdzyzwiazkowych. Wprawdzie kiedys$
pisano o ,konfliktowym pluralizmie” zwigz-
kéw zawodowych w Polsce, ale konfliktéw
nigdy nie bylo na masowg skale¢ na poziomie
zakladéw pracy. Natomiast rzeczywiscie sto-
sunki byly bardzo napi¢te w obrebie wyzszych
struktur organizacyjnych. To si¢ jednak zmie-
nia. Siedmioro przewodniczacych organizacji
partneréw spotecznych jest dzi§ w stanie
wspélnie usiaé¢ do dialogu autonomicznego.
To jeszcze w pierwszej potowie lat 2000. nie
byto mozliwe.

»Konfliktowy pluralizm”
w Srodowisku zwigzkow
zawodowych w Polsce
nigdy nie obejmowat
poziomu zaktadéw pracy,
ale wyzszych struktur
organizacyjnych.

Ciekawa sytuacja wystapita pod koniec
2008 roku. Otéz gdy wiele wskazywato na zbli-
zanie si¢ w Polsce glebokiego kryzysu, wszyscy
przewodniczacy reprezentatywnych organizacji
podjeli inicjatywe, aby wspélnie pracowaé nad
paktem antykryzysowym we wlasnym gronie.
Cos takiego wystapito pierwszy raz od poczat-
ku zinstytucjonalizowanego dialogu spoteczne-
go. Takie wspélne przedsigwziecie stalo sie
mozliwe z réznych powodéw. Rzad PO-PSL
jako pierwszy od poczatku transformacji nie
miat ,swoich” zwiazkéw zawodowych. Najwaz-
niejsze jednak bylo to, ze stala si¢ mozliwa
debata siedmiorga przewodniczacych organi-
zacji pracodawcéw i zwigzkéw zawodowych
o trudnych tematach. Zatrzymam si¢ chwi-
le przy tym doswiadczeniu.
Zwigzki zawodowe dazyty do
ochrony miejsc pracy i byly
sktonne do ustepstw w kwe-
stiach regulacji pracy, praco-
dawcy znaleZli si¢ w potrzasku
opcji walutowych i oczekiwali
wsparcia ze strony rzadu, rzad
stanal wobec wyzwan kryzy-
sowych, pierwszych bankructw
duzych przedsigbiorstw i groz-
by szybkiego wzrostu bezrobocia, a co za tym
idzie, niepokojéw spotecznych. Strona rzadowa
przygotowata program przeciwdziatania kry-
zysowi, jednak partnerzy spoleczni uznali, ze
jest on niedostateczny, i postanowili sami opra-
cowal plan antykryzysowy. Przewodniczacy
wszystkich siedmiu organizacji rozpoczeli roz-
mowy, co byto wydarzeniem bez precedensu —
wezesniejszy dialog autonomiczny nigdy nie
byt prowadzony przez wszystkich partneréw,
zawsze kto$ si¢ wytamywat. Partnerzy przyje-
li takze zalozenie, Ze negocjacje beda mialy
charakter pakietowy i symetryczny (ustepstwa
strony zwigzkowe] za ustepstwa strony praco-
dawcow 1 vice versa). Przede wszystkim strona
zwigzkowa nalegata na pakietowos¢. Obawia-
ta si¢ bowiem negocjowania poszczegdlnych
punktéw. Przy takim podejsciu moglyby zostaé
przyjete rozwiazania zgodne z interesem strony
pracodawcéw i rzadu. Moglyby zosta¢ pomi-
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ni¢te natomiast rozwigzania wyrazajace intere-
sy strony pracowniczej.

Takie pakietowe traktowanie paktu anty-
kryzysowego zostato zaakceptowanie przez stro-
n¢ pracodawcow i w wyniku trzymiesiecznych
negocjacji, prowadzonych z regulty w waskim
gronie 7 przewodniczacych, powstal w maju
pakiet 12 symetrycznie utozonych probleméw.
Oczywiscie pakiet nie zawieral konkretnych
rozwigzan czy projektéw ustaw, te nalezato
dopiero opracowaé. Ostatecznie udato si¢ part-
nerom spotecznym podpisa¢ porozumienie,
jednak sukces nie zostal skonsumowany —
kryzys, ktéry dotknat Polske, byt stabszy niz
oczekiwano i najpierw strona pracodawcéw
zaczeta wycofywaé si¢ z niektérych swoich
zobowigzan dotyczacych ogra-
niczenia czasowych uméw
o pracg, potem to samo stato
si¢ ze zwigzkami. Wazne oka-
zalo si¢, Ze partnerzy moga
debatowac i, co najwazniejsze,
uksztattowato sie swego ro-
dzaju pragmatyczne partner-
stwo miedzy ,Solidarnoscig”
i OPZZ. Sadzg, ze w takim
wlasnie autonomicznym trybie
— bez udziatu rzadu — mogtaby
sie rozpoczaé debata na temat
zmiany ustaw o zwigzkach za-
wodowych i o Trojstronnej Komisji, tak aby
stosunki pracy bardziej odpowiadaty modelowi
koordynowanemu.

W dyskusji wéréd badaczy stosunkéw pra-
cy pojawiata si¢ kwestia wprowadzenia u nas
specjalnego systemu, praktykowanego w wielu
krajach. Zaklada on wspétadministrowanie
przez zwiazki zawodowe funduszami ubez-
pieczeni od bezrobocia, a takze wspdlne admi-
nistrowanie przez zwiazki zawodowe i organi-
zacje pracodawcéw programami ksztatcenia
ustawicznego w miejscu pracy. Wiele wskazu-
je, ze mozna byloby u nas rozpoczaé autono-
miczne debaty, odnoszace si¢ do wspomnia-
nych ustaw, do zagadnienia reprezentatywno-
§ci, do wspélnego administrowania fundusza-
mi na szkolenia. Jestem tu umiarkowanym

optymista.

Siedmioro
przewodniczacych
organizacji partnerow
spotecznych jest dzi$
w stanie wspoélnie
usia$¢ do dialogu
autonomicznego.
To jeszcze w pierwszej
potowie lat 2000.
nie byto mozliwe.

Rzad ma plany reformatorskie, ale polskie
rzady s3 nauczone od czaséw Jerzego Hausera,
ze jesli zamierzenia groza naruszeniem, nawet
krétkookresowym, egzystencjalnych intereséw
duzych grup pracowniczych, to w naszych wa-
runkach zwiazki zawodowe nie mogg si¢ na nie
zgodzi¢. W 2003 roku nie wyrazily zgody na
propozycje zawarte w planie Hausnera, nie
wyrazity takze zgody na projekty zmian kodek-
su pracy proponowane przez Adama Szejnfel-
da. To wywoluje nieche¢ rzadéw do tego, co
mozna nazwa¢ ,inkorporowaniem zwiazkéw
do systemu”. Natomiast wydaje sig, ze jest ob-
szar, w ktorym zwiazki zawodowe moglyby
petni¢ bardzo konstruktywna spofecznie rolg,
co mogtoby pociagna¢ z czasem za sobg zmia-
ne stosunkéw pracy i wzrost
kapitatu spotecznego. Do tego
potrzebna jest jednak debata
autonomiczna oraz przychyl-
ny stosunek rzadu. Sadze, ze
obecnie zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw mo-
glyby wspélnie wystapic¢ o ad-
ministrowanie funduszami na
wazne cele spoleczne, zwtasz-
cza na ksztatcenie ustawiczne
w miejscu pracy, a rzad mogt-
by na to przysta¢, korzystajac
chociazby z doswiadczen bry-
tyjskich. Blair, obejmujac ster po konserwaty-
stach, nie zmienit ostro liberalnego kursu go-
spodarczego, lecz wspart zwigzki zawodowe.
Whprowadzit ptace minimalng oraz przekazat
zwigzkom fundusze na ksztalcenie. Zwigzki
w zasadzie zaakceptowaly jego ideg, Ze w cza-
sach globalizacji nie uda si¢ broni¢ istniejacych
miejsc pracy, natomiast nalezy wzmacnia¢ ryn-
kowg pozycje pracownikéw poprzez ustawicz-
ne edukowanie dla przesztych wyzwan rynko-
wych. Byla to jedna z drég rewitalizacji brytyj-
skich zwigzkéw zawodowych — czemu nie
mozna byloby odwotac si¢ do tych rozwiazan
takze u nas, zwlaszcza Ze mamy za sobg kon-
fliktowy pluralizm ruchu zwigzkowego. n
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Debata publiczna na temat rozwigzarn w systemie
emerytalnym wciaz jest niezwykle dynamiczna. Padaja
rézne argumenty, wyodrebniaja sie stanowiska. Pojawia sie
pytanie, czy wszystkie istotne racje, cele i interesy sg w tej
dyskusji reprezentowane. Odpowiedz na to pytanie moze
stuzy¢ lepszemu zrozumieniu argumentéw réznych stron,

a takze oszacowaniu pola kompromisu

— pisza KRZYSZTOF HAGEMEJER | ANDRZE) ZYBALA

Emerytalne dylematy
podstawy dla dialogu

W dyskusjach wokoét rozwiazan
emerytalnych adwersarze artykutuja
przekonania z odmiennych pozycij,
opieraja je na r6znorodnych kryteriach
oceny, wskazuja na odmienne aspekty
i cele systemu emerytalnego. Analiza
dotychczasowych dyskusji umozliwia
wyodrebnienie co najmniej trzech
grup argument6w bliskich sobie
wedlug wzglednie spéjnego klucza
ideowego.

Jak pisza N. Barr i P. Diamond, system
emerytalny ma wielorakie cele — zaréwno eko-
nomiczne, jak i spoteczne — ale jednoczesnie
powinni$my rozpatrywaé go jako jedng calosc.
Gl6éwne cele kazdego systemu emerytalnego to
przede wszystkim: (1) dostarczenie ludziom
mechanizmu, ktéry zapewni wyréwnanie i od-
tozenie konsumpcji w czasie, a wiec zapewni,
aby po zakoriczeniu pracy zarobkowej wcigz
mieli dochéd pozwalajacy na utrzymanie kon-
sumpcji na poziomie jak najmniej odbiega-
jacym od tego, jakim cieszyli si¢, gdy praco-
wali zawodowo, (2) przeciwdziatanie ubéstwu
wsréd oséb starszych.

Kazdy system emerytalny skiada si¢ z wielu
elementéw — (1) obowigzkowych i dobrowol-
nych, (2) publicznych i prywatnych, (3) opar-
tych na zdefiniowanym $wiadczeniu i na zdefi-
niowanej sktadce, (4) finansowanych reparty-
cyjnie i finansowanych kapitatowo. Te rézne
elementy sa w réZnym stopniu skuteczne w re-
alizacji powyzszych gtéwnych celéw. Dlatego
poszczegdlne panistwa tacza je w rézny sposéb
w zaleznosci od tego, ktéry z tych celéw uzna-
ny jest za wazniejszy w priorytetach danego
spoteczenstwa.

Dodatkowo, skuteczny system emerytalny
powinien by¢ w diugim okresie zbilansowany
finansowo. To znaczy, spoteczeristwo zyczy so-
bie przeznacza¢ okreslong ilos¢ $rodkéw na
system i powinno mie¢ oczekiwania adekwat-
ne do naktadéw, ktére decyduje si¢ poniesé.
Bardzo wazna jest ta spéjnos¢ adekwatnosci
$wiadczen z checiami i mozliwoéciami ich fi-
nansowania dzis i jutro. Obietnice szczodrych
$wiadczen, ktére nie majg pokrycia w konkret-
nych zrédiach finansowania, nigdy nie zostang
spetnione. Z drugiej jednak strony, jesli przy-
szte $wiadczenia okaza si¢ zbyt niskie w sto-
sunku do oczekiwan, ludzie beda w miare
moznosci unikaé placenia sktadek czy podat-
kéw na finansowanie systemu. Wybiorg indy-
widualne drogi zabezpieczania si¢ na staros¢.

14

Dialog 1/2011



OBLICZA DIALOGU

Czgsto tez oczekuje si¢ od systemu emery-
talnego dodatkowych efektéw — stymulowania
rozwoju gospodarczego, zachgcania do aktyw-
nosci zawodowej, stymulowania oszcz¢dnosci
czy rozwoju rynku kapitatowego — jednakze te
cele dodatkowe nie powinny negatywnie wply-

wa¢ na realizacje celéw podstawowych.

Umowa spoteczna. Dobry system emerytal-
ny jest zawsze wynikiem pewnej umowy spo-
tecznej. Powinna ona okresli¢ priorytetowe cele
systemu emerytalnego i to, jak maja by¢ realizo-
wane dwa gléwne cele — przeciwdziatania ubé-
stwu na staro$¢ i wyréwnywa-
nia konsumpcji w réznych
okresach Zycia. Umowa taka

Jesli przyszte Swiadczenia

Reforma z 1999 roku odzwierciedla te
zmiang nastawienia. Wprawdzie wychodzi ona
naprzeciw niecheci do redystrybuciji i solidar-
nosci miedzypokoleniowej w Polsce, ale mimo
to zawiera inne istotne zmiany, ktérych ludzie
albo nie byli $wiadomi (duzo nizsze swiadcze-
nia), albo nigdy ich nie zaakceptowali (duzo
wyzszy wiek przechodzenia na emeryture, zeby
otrzyma¢ w miarg przyzwoite $wiadczenie).

Niewatpliwie powinniémy mie¢ system
cieszacy si¢ akceptacja spoteczng. Dlatego po-
trzebna jest debata, nie tylko wéréd ekspertéw,
ale przede wszystkim z udziatem przedstawi-
cieli réznych grup spotecznych.
Konieczny jest konsensus spo-
teczny wokét wartosci, na kté-

powinna dotyczy¢ tego, czym okazg si zbyt mSk_le | rych ma by¢ budowany sys-
jest emerytura gwarantowana | W stosunku do oczekiwan, | e, emerytalny. Jego niezbed-
ze $rodkéw publicznych: czy ludzie beda w miare nos¢ wynika z tego, ze decyzje

jedynie minimalnym zabezpie-
czeniem przed nedza tych,
ktérzy nie majg juz sily pra-
cowaé, czy tez zapewnieniem
W miar¢ przyzwoitego pozio-
mu zycia w okresie zastuzone-
go odpoczynku po zakoricze-
niu pracy zawodowej. Umowa
taka okresla¢ wiec powinna
mie¢dzy innymi wiek przechodzenia na emery-
ture, poziom zycia przysztych emerytéw gwa-
rantowany przez paristwo, stopien redystrybucji
wewnatrzpokoleniowej (tzn. do jakiego stopnia
gwarantujemy owg stope zastapienia wyzsza
dla 0s6b o nizszych dochodach), zakres solidar-
nosci migdzypokoleniowej w  finansowaniu
emerytur.

W Polsce zostata zanegowana taka niepisa-
na umowa spoleczna, ktéra dotyczyla systemu
emerytalnego sprzed reformy w 1999 roku.
Przede wszystkim erozji uleglo spoteczne po-
parcie dla dwdéch elementéw dawnego syste-
mu:

* dla redystrybucji wewnatrzpokoleniowej,
ktéra okresla wysokos¢ swiadczen dla mnie;

i bardziej zamoznych, a takze
* dla solidarno$ci migdzypokoleniowej regu-

lujacej zasady finansowania systemu.

moznosci unika¢ pfacenia
sktadek czy podatkéw na
finansowanie systemu
emerytalnego. Wybiora
indywidualne drogi
zabezpieczania sie
na starosc.

podejmowane teraz maja skut-
ki rozciagajace si¢ na pokole-
nia. Jednoczesnie ewidentna
jest trudnos¢ jego osiagniecia
iutrzymania w czasie.

Konieczne jest takze budo-
wanie zaufania do systemu, co
zapewnitoby jego wewnetrznag
spojnos¢ i trwatos¢. Wyzwa-
niem jest takze moderowanie réznorodnych
grup intereséw niezwiazanych bezposrednio
z gtéwnymi celami systemu, ktére prowadza
dziatania lobbingowe (od pracownikéw insty-
tucji emerytalnych, przez dostawcéw réznych
narzedzi, na przyktad informatycznych, po
typowe korporacje biznesowe zainteresowa-
ne komercjalizowaniem rozwiazan emerytal-
nych). Ich skutki moga wplywa¢ na ksztalt
systemu emerytalnego w sposdb, w jaki realizu-
je swe gtéwne cele.

Jak wyzej zaznaczylismy, polityka emerytal-
na jest niezwykle zlozonym przedsigwzigciem
publicznym. Wynika z wielu kolejnych czynni-
kéw. Z jednej strony jej skuteczno$¢ wymaga,
by zaréwno jej ksztaltowanie, jak i realizacja
odbywaly si¢ w warunkach dialogu spoteczne-
go. Wynika to z tego, ze pracodawcy i pracow-
nicy to gléwni dostarczyciele Zrédet finansowa-
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nia. Z kolei pracownicy to przyszli jego bez-
posredni beneficjenci (udzial w debacie tych,
ktérzy juz sa na emeryturze, takze jest koniecz-
ny). Z drugiej strony projektowanie i realizacja
polityki emerytalnej wymagaja tez umiejetnosci
wykorzystywania wysokiego poziomu wiedzy
technicznej, narzedzi analitycznych i profesjo-
nalnych instytucji niezbednych do zarzadzania
poszczegdlnymi elementami systemu, od funk-
cji rozliczeniowych po analityczne. Wynika to

z koniecznosci stalego oceniania jego adekwat-
nosci spofecznej, wydolnosci finansowe;j, efek-
tywnosci ekonomicznej i wptywu na stan finan-
séw publicznych. Stan systemu zalezy tez od
szeregu czynnikéw, ktére trzeba w pore identy-
fikowac i na nie reagowa¢, takich jak dtugoter-
minowe zmiany demograficzne, sytuacja na
rynku pracy zaréwno w zakresie popytu na pra-
ce, sklonnosci pracodawcéw do zatrudniania
ludzi z réznych grup wiekowych i o réznych

Emerytury adekwatne i stabilne

Komisja Europejska w Zielonej ksiedze na
rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
systeméw emerytalnych w Europie wskazuje, ze
nadrzegdnym celem reform emerytalnych jest
zapewnienie adekwatnos$ci emerytur i stabilnosci
systemu emerytalnego. ,Adekwatnosé i stabilnos¢
sq dwoma aspektami tej samej kwestii”. Nieade-
kwatno$¢ emerytur moze sprawié, ze pojawig si¢
naciski na dorazne podwyzki pensji lub wyzsze
zapotrzebowanie na inne §wiadczenia finanso-
wane ze $rodkéw publicznych. Zagrozi to stabil-
nosci systemu emerytalnego i finanséw paristwa.
Z drugiej strony jesli system emerytalny nie be-
dzie stabilny, to zagrozi mozliwosci oferowania
adekwatnych emerytur. ,Kwestie adekwatnosci
i stabilnosci trzeba analizowaé razem”.

Zapewnienie adekwatnoéci emerytur. Adek-
watne emerytury s3 wyrazem podstawowej soli-
darnosci wewnatrz pokoleni i miedzy pokolenia-
mi. Komisja Europejska wskazuje, ze dotychczas
reformowano systemy emerytalne, aby poprawi¢
zazwyczaj stabilnos¢ systemu. Ale system eme-
rytalny wymaga takze reform w celu zapobie-
gniecia nieadekwatnosci $wiadezen.

W wiekszosci wypadkéw spadaly stopy za-
stapienia publicznych emerytur. Aby temu prze-
ciwdziataé, trzeba na przyklad dziata¢ na rzecz
zapewniania obywatelom dtuzszego okresu ak-
tywnosci zawodowej, a takze zwickszenia doste-
pu do dodatkowych programéw emerytalnych.

Do nieadekwatnosci moze prowadzi¢ takze:
*  brak sposobéw kompensowania obywatelom

okreséw bezrobocia, chorobowego lub obo-

wiazkéw opiekuriczych,
* nieobjecie systemem emerytalnym grup spo-
tecznych, ktére znajdujg sic w trudnej sy-

tuacji spolecznej, na przyktad osoby pracu-

jace na umowy krétkookresowe i pracownicy

nietypowi,

*  niewystarczajace gwarancje minimalnej eme-
iR

* niestarczajgce zapewnienie dochodu gwa-
rantowanego osob starszych.

W systemach kapitalowych mozna zwick-
szy¢ adekwatno$¢ dochodu emerytalnego po-
przez zmniejszenie ryzyka inwestycyjnego. Gdy
zbliza si¢ faza wyplaty emerytur mogtaby nasta-
pi¢ zmiana sposobu dzielenia ryzyka pomiedzy
oszczedzajacych na emeryture i podmioty, ktére
wyplacajg emeryture (fundusze).

Zapewnienie stabilnosci emerytur. Wiele
reform emerytalnych miato na celu ograniczenie
wzrostu przysztych wydatkéw na publiczne
emerytury. Konieczne s3 dalsze dziatania na
rzecz zapewnienia stabilnosci systemu i dtugo-
terminowej stabilnosci finanséw publicznych.
Dotyczy to zwlaszcza krajéw w ktérych przewi-
dywane s3 wysokie wydatki na publiczne emery-
tury w przysztosci.

Dodatkowym wyzwaniem beda wydatki na
opieke oséb sedziwych, zwlaszcza w sytuacii
gdy w przysztosci nadal formalna opieka bedzie
zastepowata opicke nieformalng. Wyzsze nakta-
dy publiczne wymagaja wzmocnienia potencjatu
wzrostu gospodarczego UE, na przyklad przez
osiagniecie wyzszych wskaznikéw zatrudnienia,
wzrost wydajnosci pracy. Przetozy sie to na wyz-
szy standard Zycia, a takze wesprze stabilnos¢ fi-
nansowg panstw cztonkowskich.

Zrédho: Ziclona ksigga na rzecz adekwatnych, stabilnych i bezpiecznych
systemgw emerytalnych w Europie, SEK (2010)830.
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Tabela 1. Grupy argumentéw w sporze o ksztalt systemu emerytalnego

Kryteria,

. . . Kapitatowo- Kapitatowo- Ubezpieczeniowo-
ktére poszczegolne grupy biora pod uwage bi .
; -biznesowa -publiczna -spoleczna
przy ocenie systemu emerytalnego
Negatywny z uwagi
Wplyw rozwigzan przyjetych w systemie na pézniejsze koszty
na stabilno$¢ makroekonomiczna finanséw Bardzo pozvtywn Pozytywny, ale (paristwo bedzie
publicznych ardzo pozytywny warunkowo zmuszone uzupelniaé
(w érednim i dlugim terminie) niski dochéd
emerytow)
Wskazujg jako
g)dpornoéé systemu na przemiany czynni'k, ktt.ﬁry. niejako | Wskazujg jakq kluczowy Aspekt znaczacy
emograficzne legitymizuje to czynnik
podejscie
W s . . Brak zainteresowania | Wskazuja na ewentualny | Mocno artykutujg ten
plyw rozwigzan w systemie na poziom b bl 1 Kt tak dni
topy zastapienia ub pozytywna ocena problem, ale aspekt jako zasadniczy
stopy obnizki w przysztosci wymiar
s . . Wskazujg na ewentualny
Wplyw rozwigzan w systemie na sytuacje problem Mocno artykuluja ten

stabszych ekonomicznie grup spolecznych

Brak zainteresowania

w przysztosci (obcigzenie

wymiar systemu

(w tym na spéjnos¢ spoleczna)

systemu socjalnego)

Wplyw rozwigzan w systemie na rozwoj Bardzo Traktujg to

OE ﬁarcz l?ra'u Y J Bardzo pozytywny oavtvwn jako drugorzedny cel
gosp YA pozytywny dziatania systemu
Wplyw na poczucie sprawiedliwosci wéréd | Nie rozwazaja zwykle |  Bywa to rozwazane, Traktujg to
spoleczenstwa tej kwestii ale bez konkluzji jako zasadniczy wymiar

Docelowe wydatki na zabezpieczenie
emerytalne w relacji do PKB

Nizsze niz obecnie

Nie wyzsze niz obecnie | Wyzsze niz obecnie

kwalifikacjach, jak i w zakresie podazy pracy,
a wiec sktonnosci ludzi w réznych grupach
wiekowych do podejmowania czy kontynu-
owania zatrudnienia itp.

Charakter dyskursu emerytalnego. To-
czaca si¢ w Polsce debata emerytalna ma kilka
specyficznych cech, na ktére warto zwrécié
uwage. Rozwazmy najpierw kwestie aktoréw
dyskursu emerytalnego. Pod tym wzgledem
mozemy powiedzie¢, ze nie uczestnicza w nim
wszyscy, ktorych interesy sa dotykane. Od po-
czatku, jeszcze od fazy, w ktérej ksztattowata si¢
reforma z 1999 roku, bardzo silnie reprezento-
wane s3 w niej interesy sektora ustug finanso-
wych. Jest on w sposéb oczywisty zaintereso-
wany tym, aby jak najwigksza czes¢ systemu
byta prywatna. Wptywa to bowiem bezposred-
nio na jego oczekiwane dochody i zyski. Przed-
stawiciele tego sektora maja dodatkowo nad
innymi t¢ przewage, ze na og6t majg wiedzg

techniczng o systemach emerytalnych, ktérej
przecietny platnik sktadek (czy to pracownik,
czy pracodawca) nie ma.

Dobrze, ze w debacie obecne s3 organizacije
pracodawcow jako jeden z gléwnych aktoréw
finansujacych system emerytalny. W ich inte-
resie lezy to, by ptacone sktadki byty wykorzy-
stane jak najlepiej, to znaczy skutkowaly jak
najwyzszymi i jak najbezpieczniejszymi emery-
turami. Tymczasem mozna dostrzec, ze zda-
ja si¢ polega¢ na ekspertyzie swoich kolegéw
z sektora ustug finansowych albo popieraja
catkowicie ich stanowisko. Rzeczywisto$¢ nato-
miast jest taka, Zze nie sa identyczne interesy
pracodawcow finansujacych system i interesy
sektora ustug finansowych zarzadzajacych fun-
duszami (a w przysztosci by¢ moze tez sprzeda-
jacego renty dozywotnie [,annuitety”] w za-
mian za zgromadzone fundusze).

Glos przedstawicieli pracownikéw (jak
i tych, ktérzy juz sa emerytami) stycha¢ rzadko
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i stabo. Jednym z probleméw jest niezbyt sil-
na baza ekspercka organizacji zwigzkowych
i w konsekwencji brak mozliwosci dokony-
wania wiasnych analiz i studiéw réznych wa-
riantéw rozwigzan emerytalnych. Tymczasem
w obecnej dyskusji przytaczane sa przez po-
szezegolne strony — czesto sprzeczne — wyniki
zamawianych przez nie analiz, prognoz i sy-
mulacji, powstaja jednak watpliwosci dotyczace
ich wiarygodnosci. Istnieje pilna koniecznosé
stworzenia takiego niezaleznego osrodka mo-
nitorujgcego system emerytalny (oraz inne sys-
temy wydatkéw publicznych wiazace si¢ z dtu-
gookresowymi zobowigzaniami finansowymi
i majace istotny wplyw na poziom zycia zaréw-
no zyjacych, jak i przysztych
pokolen — jak renty, system
opieki zdrowotnej itp.), ktéry
mogtby upowszechnia¢ pu-
blicznie wiarygodne i cieszg-
ce si¢ zaufaniem spolecznym
analizy.

Debata ujawnita duze roz-
bieznosci stanowisk jej uczest-
nikéw. Czgsto jednak mialy
one charakter symboliczny. Ad-
wersarze odwolywali si¢ do
naczelnych zasad, na ktérych
powinien opiera¢ si¢ system
emerytalny, a w sposéb nieczy-
telny odnosili si¢ do konkret-
nych dylematéw. Czgsto ucie-
kano si¢ do argumentéw nie-
merytorycznych, brakowato bowiem wyliczeni
wielu parametréw ekonomicznych i spotecz-
nych. Mozna bylo odczu¢ brak wspélnej ptasz-
czyzny porozumienia w jakimkolwiek wymia-
rze, stanowiska byly zupelnie nieprzystajace.

Koszty reformowania. Ostatnio doszly tez
silnie do glosu krotko- i $rednioterminowe in-
teresy podatnikéw, reprezentowane przez rzad.
Rzad zaproponowat znaczne obnizenie czgéci
sktadki, ktéra jest przekazywana OFE. Zrobit
to w imi¢ obnizenia deficytu i dtugu publiczne-
go w krétkim okresie. Motywowany byt réw-
niez checia sprostania kryteriom przystapienia

Umowa spoteczna
powinna dotyczy¢ tego,
czym jest emerytura
gwarantowana ze
$rodkéw publicznych:
czy jedynie minimalnym
zabezpieczeniem przed
nedza tych, ktérzy nie
maja sity juz pracowac,
czy tez zapewnieniem
W miare przyzwoitego
poziomu zycia w okresie
zastuzonego odpoczynku.

do strefy euro. Warto odnotowa¢ — bez ocenia-
nia stusznosci decyzji — ze jest to zmiana stano-
wiska rzadu jako reprezentanta podatnikéw
w stosunku do okresu, kiedy rodzita si¢ refor-
ma emerytalna z 1999 roku. Wéweczas, gdy
w latach 1997-98 dyskutowana byta kwestia
tak zwanych kosztéw przejsciowych reformy,
przedstawiciele kolejnych rzadéw glosili prze-
konanie, ze warto ponies$¢ koszty zmiany sys-
temu, zwlaszcza z tego powodu, Ze przyniosg
obnizenie wydatkéw paristwa i deficytu w diu-
gim horyzoncie czasowym (chodzito tu o skale
przysztego deficytu wynikajacego z przekaza-
nia czgéci sktadki do OFE i w zwigzku z tym
powstania wickszej luki w finansowaniu bie-
zacych emerytur). Ekonomisci
nazywaja takie zjawisko ,nie-
spéjnoscia decyzji w czasie” (¢ime
inconsistency): skutki podjetych
przez nas wezesniej decyzji na
tyle zmieniaja warunki, w jakich
dziatamy, ze pierwotne zamiary
ulegaja réwniez zmianie.

Warto takze zwrdci¢ uwage
na kontekst sytuacyjny debaty.
Byt on niezwykle istotny dla
jej wynikéw. Otéz ma ona
miejsce w warunkach znacza-
cego spadku zaufania general-
nie do instytucji publicznych,
a w szezegblnosci do ZUS-u
jako gtéwnego podmiotu za-
rzadzajacego pienigdzmi wpla-
canymi na system zabezpieczenia spolecznego.
Niezaleznie od tego, czy sktadka do OFE po-
zostanie na obecnym poziomie, czy zostanie
zmniejszona, wigksza cz¢§¢ emerytury jest
i bedzie emerytura z ZUS-u.

ZUS musi sta¢ si¢ instytucja zaufania pu-
blicznego — bez tego system emerytalny nigdy
nie bedzie funkcjonowal dobrze. Wiele jest
tu do zrobienia, tym bardziej ze w trakcie
ostatnich 20 lat bylismy $wiadkami statych
atakéw na t¢ instytucje, przyjmujacych rézng
postaé: jak chocby dyskredytowanie w me-
diach za zbyt luksusowe siedziby czy niera-

cjonalne regulacje. Krytyka czesto byta o tyle
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bezproduktywna, iz nie pokazywano roz-
wigzan, a jedynie wskazywano, ze im bar-
dziej zmarginalizuje si¢ ZUS, tym lepiej dla
przysztych emerytow. Spora cze$¢ obywateli
nosi w sobie w zwiazku z tym gteboko zako-
rzenione przekonanie, ze pieniadze przeka-
zywane do ZUS-u s3 marnotrawione. Dla
stworzenia wiarygodnego obrazu ZUS-u
konieczne jest tez odbudowanie zrozumie-
nia dla roli solidarnosci migdzypokoleniowej
w mechanizmie systemu repartycyjnego. Przy-
ktad Szwecji, kraju, ktéry ma system eme-
rytalny podobny do naszego (aczkolwiek
znacznie mniejszy udzial filaru kapitatowe-
go), pokazuje, jak wiele mozna zrobi¢, aby
obywatele zrozumieli zasady dziatania syste-
mu emerytalnego i to, jak mozna budowa¢
jego wiarygodnosc.

Tematy do podniesienia. Pod wzgledem

przedmiotu debata nie podniosta wystarczajaco

silnie wielu probleméw, ktére sa kluczowe dla
system6w emerytalnych, takich jak:

1. skala redystrybucji w systemie, ktéra sku-
tecznie przeciwdziatataby w przysztosci na-
rastaniu ubdstwa wsréd oséb starszych,
a z drugiej strony bytaby akceptowalna spo-
tecznie,

2. konsekwencje zmian proporcji miedzy re-
partycyjnymi i kapitatowymi czgsciami sys-
temu dla jego bezpieczeristwa (warunki
utrzymania systemu w ramach koncepcji
ubezpieczen spofecznych),

3. przyszta sytuacja grup, ktére nie otrzymaja
wystarczajacego zabezpieczenia w wyniku
wprowadzenia nowego systemu, i niezbed-
ne dodatkowe dziatania na rzecz form za-
bezpieczenia tych grup,

4. jaka jest pozadana wysoko$¢ emerytury
(stopa zastgpienia) i ile lat powinno si¢ pra-
cowal, zeby taka emeryture osiagnaé. Co
nalezy zrobi¢, by ludzie mogli i chcieli pra-
cowa¢ diuzej (w tym takze realistyczny
dtugofalowy scenariusz podnoszenia wieku
emerytalnego),

5. wspélzaleznos¢ polityki w zakresie emery-
tur z dzialaniami w ramach innych dzie-

dzin polityki spotecznej (polityki rodzinne;j,

zdrowia, zatrudnienia, edukacji).

Polski dyskurs nie docenit ztozonosci za-
gadnienia redystrybucji. Systemy emerytalne
w ramach ubezpieczen spotecznych tradycyjnie
mialy za zadanie wyréwnywanie dochodéw.
W zalozeniach polskiej reformy ta kwestia nie
zostata jasno wyartykulowana. Trudno bylo
odczytaé, w jakim ksztalcie — i czy w ogdle —
istnieje konsensus wokét tego zagadnienia.
Wprawdzie zwigzki zawodowe akceptowaly
zatozenia systemu w 1999 roku, ale ich podsta-
wa byly nadzieje, ze uda si¢ uruchomi¢ ubez-
pieczenia sektorowe, ktérymi mogtyby wspét-
zarzadza¢. Ostatecznie system oparto na zasa-
dzie petnego indywidualizmu, czyli $cistej rela-
cji miedzy wielkoscia wniesionych skladek
a pézniejszg emerytura. Oznaczato to radykal-
ne zmniejszenie skali redystrybucji. Ponadto,
poza ogdlng gwarancja pomocy spolecznej nie
wprowadzono rozwigzani dla oséb, ktére nie
mogly placi¢ sktadek wystarczajaco dtugo. Pra-
wo do minimalnej emerytury wymaga ptacenia
sktadek przez 20-25 lat. Nie dyskutowano
mozliwych rozwigzar, ktére gwarantowalyby
minimalny dochéd na staros¢ w sytuacji braku
innych $rodkéw — takich jak powszechna eme-
rytura obywatelska czy chociazby emerytura
socjalna. Takie rozwigzania funkcjonuja w wie-
lu innych krajach.

Wydaje si¢, ze w toku debaty jej uczestni-
cy nie okazali adekwatnej uwagi czy zrozu-
mienia relacji pomiedzy cechami repartycyj-
nymi i kapitalowymi systemu, czyli stopnia,
w jakim jest on wyrazem umowy generacyjnej,
w ramach ktérej pokolenie pracujace finansu-
je $wiadczenia osobom na emeryturze. Inicja-
torzy reformy za jej kluczowy cel przyjeli
wzmocnienie stabilnosci finansowej systemu
emerytalnego, a takze stworzenie w jego me-
chanizmach dodatkowych bodzcéw, aby pra-
cujacy wydtuzali lata pracy. Dlatego wpro-
wadzono $cisty zwigzek migdzy wysokoscig
swiadczen a dtugoscia okresu ptacenia sktadek
i —w konsekwencji — zasad¢ kont indywidual-
nych. W efekcie nastapito czgsciowe wyjscie
z umowy miedzygeneracyjne;.
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Dyskusja emerytalna partneréw

Komisja Tréjstronna i jej zespoly staly sie waz-
ng plaszczyzng debaty na temat zmian w syste-
mie emerytalnym. Zespét ds. ubezpieczeri Komisji
Trojstronnej podezas posiedzeri 28.01,4,11117.02
debatowat nad projektem ustawy o zmianie niekté-
rych ustaw zwigzanych z funkcjonowaniem syste-
mu ubezpieczen spofecznych. Zwigzki zawodowe
i organizacje pracodawcéw prezentowaly swoje sta-
nowiska. Wydaje sie, ze w trakcie burzliwej debaty
rosta ranga i szacunek dla mechanizméw dialogu
spolecznego.

Wizystkie strony akceptowaty gtéwny cel zmian
w systemie: godne emerytury oraz ochrona finan-
séw publicznych przed nadmiernym przyrostem
dlugu publicznego. W imi¢ tego drugiego celu
rzad zaproponowat korekte obecnych rozwigzan
w postaci obnizenia sktadki emerytalnej kierowa-
nej do OFE z obecnych 7,3 do 2,3 procent. Pozo-
state 5 procent miafoby trafia¢ do ZUS, ale na
konta osobiste. Od 2013 roku te proporcje zaczng
sic zmienia¢. W roku 2017 do OFE przekazywa-
ne bytoby 3,5 procent, a 3,8 procent na subkonto
w ZUS. Planowane jest tez wprowadzenie ulg po-
datkowych dla 0s6b dodatkowo oszcz¢dzajacych
na emerytury. Przedstawiciele zwigzkéw zawodo-
wych skupionych w TK zgodzili si¢ na takie roz-
wiazania. Natomiast pracodawcy — w imie doraz-
nego ratowania finanséw publicznych — takze
zgadzali si¢, ale proponowali, aby powyzsze roz-
wigzania wprowadzi¢ na trzy lata.

Przedstawiciele pracodawcéw argumentowa-
1i, ze: OFE nie moze byc jedynym chlopcem do bicia
i jedynym sposobem lagodzenia trudnosci budzeto-
wych. W stanowisku Lewiatana pt. Czy mozliwy
Jest kompromis w sprawie OFE? czytamy: Utrzy-
manie zmnigjszonych transferdw do OFE ponad za-
kladane przez PKPP Lewiatan 2 lata nie bedzie
sprzyjato przeprowadzeniu tych niezbednych reform.
Moze takze spowodowad, Ze pojawi sig u politykdw
chec siggnigcia po pozostaly czesc skladki emerytalne;
do OFE, a pozniej po juz zgromadzony tam przez
prayszlych emerytow kapital ponad 200 mld z1.

Minister Michal Boni poinformowat, ze na
wniosek pracodawcéw rzad bedzie analizowaé
mozliwosci zwickszenia sktadki przekazywane;
do OFE (do poziomu 4,5-5 procent za 8-10 lat).
Ale nie moze by¢ mowy o powrocie do poziomu
7,3 procent.

Partnerzy spoteczni wskazywali na sposoby
ograniczenia wydatkéw budzetowych i dtugu pub-
licznego, jak na przyktad reforma KRUS, eme-

rytur mundurowych czy sedziowskich, podwyz-
szenie wieku emerytalnego i inne. Zdaniem rzadu
nie przyniosa one jednak takiego obnizenia po-
trzeb pozyczkowych panstwa (niezbednych dla
rozwoju i ,zasypania” dtugu) jak obnizenie trans-
feréw do OFE.

Zwigzkowcy domagali si¢ przede wszystkim
gwarancji, ze waloryzacja sktadki zbieranej na sub-
koncie w ZUS bedzie na poziomie, ktéry zostat za-
pisany w projekcie ustawy (czyli waloryzacja wedtug
sredniego nominalnego wzrostu PKB z ubiegtych
5 lat). W dlugim terminie ma to zapewni¢ zwrot
z sktadek przekazanych do ZUS na poziomie po-
dobnym do zwrotu uzyskiwanego przez OFE (z tej
czesci, ktéra fundusze inwestuja w obligacje). Orga-
nizacje pracodawcéw wskazuja jednak, ze nalezy
zmieni¢ zasady waloryzacji sktadki. Argumento-
waly, ze nie ma pewnosci, czy kolejne rzady — zgod-
nie ze swoimi preferencjami — nie zechca dokonaé
zmiany zaproponowanej zasady waloryzacji. For-
mutowaly pytanie, czy ubezpieczeni moga w ogdle
liczy¢ na gwarancje utrzymania zasad waloryzacji,
a jesli tak, to na czym ta gwarancja ma polegac.
Wskazywaty, ze nalezy rozwazy¢, czy wskaznik wa-
loryzacji nie powinien by¢ nizszy od $rednich wyni-
kéw osigganych przez OFE w okresie rocznym.

Dziedziczenie skladek. Zwigzkowcy i praco-
dawcy zgodnie zabiegali o wprowadzenie zasady
petnego dziedziczenia skiadki przekazywanej do
ZUS. Rzad przychyla si¢ do ich stanowiska. Ale
projekt rzadowy przewiduje jednak pewne ograni-
czenie prawa spadkowego. Zaktada bowiem ewi-
dencjonowanie sktadek w ZUS, ktére przypadaja
spadkobiercom w przypadku $mierci ubezpieczo-
nego. Rozwigzanie to moze budzi¢ watpliwosci
konstytucyjne, a takze pozostawaé w sprzecznosci
ze zobowigzaniami miedzynarodowymi. Dotyczy
to sytuacji, gdy spadkobierca bedzie osobg niebeda-
ca w polskim systemie emerytalnym (np. spadko-
biercy spoza Polski czy UE).

Dobrowolnos¢ wyboru: ZUS czy OFE. To
postulat trzech central, a zwtaszcza OPZZ. Ustawa
z 1998 roku zakfadata obligatoryjne odktadanie
czesci sktadki emerytalnej do prywatnych instytucji
kapitalowych, ktére inwestujg je na rynkach finan-
sowych. Zwiazki zawodowe chciatyby odejs¢ od tej
zasady. Argumentuja, ze zbierane sktadki mogg by¢
utracone w wyniku kryzysu gospodarczego czy
bessy na rynku finansowym. Dzi§ znaczna czes¢
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spoleczeristwa chetnie zrezygnowataby z cztonko-
stwa w OFE i caty swoja sktadke przekazywalaby
na konto w Zaktadzie Ubezpieczen Spotecznych.

Rzad nie zgadza si¢ z tym postulatem. Mini-
ster Boni tlumaczy, ze wprowadzenie zasady do-
browolnosci zniszczytoby publiczny charakter sy-
stemu emerytalnego. Gdyby istniata mozliwos¢
wychodzenia z OFE z rynku kapitatowego, trzeba
by — jego zdaniem — wycofa¢ miliardowe sumy
pieniedzy. Rzad rozwaza jednak dobrowolnos¢
cztonkostwa w OFE dla urodzonych w latach
1948-1968. Na poczatku reformy emerytalnej
z 1999 roku ta grupa wiekowa decydowata, czy
zostaé tylko w ZUS, czy czes¢ sktadki kierowaé
do OFE.

Spoteczny nadzér w11 filarze. Zwiazki zglosi-
ty takze postulat wprowadzenia spotecznego nad-
zoru nad II filarem emerytalnym (OFE). Do rad
nadzorczych poszezegdlnych towarzystw emery-
talnych mieliby wejs¢ przedstawiciele ubezpieczo-
nych. Desygnowatyby je organizacje zwiazkowe
i pracodawcéw na zasadach analogicznych jak
wprowadzaja swoich przedstawicieli do Rady Nad-
zorezej ZUS. Argumentuja, ze przeszkoda w ta-
kim rozwigzaniu nie moze by¢ fakt, ze towarzy-
stwa s3 podmiotami prywatnymi. Wazniejsze jest
to, ze wykonuja zadania nalozone przez pai-
stwo, pobieraja sktadki obowiazkowo wplacane
przez ubezpieczonych. To paristwo ostatecznie po-
nosi konsekwencje ewentualnego zlego zarzadza-
nia funduszami emerytalnymi (mi¢dzy innymi po-
przez obowigzek wyptaty minimalnej emerytury).

Melodia na cigcia. OPZZ argumentowat, ze

w trakcie trwajacej obecnie dyskusji na temat
uzdrowienia finanséw publicznych i reformy syste-
mu ubezpieczen spotecznych zglaszane sg liczne
propozycje. W wigkszosci sprowadzaja si¢ one do
propozycji cig¢ wydatkéw socjalnych dotykajacych
0s6b najstabszych finansowo. Natomiast wazniejsze
bytoby opracowanie nowych sposobéw pozyskiwa-
nia nowych srodkéw do budzetu. Zwigzkowcey pro-
ponuja dziatania w tym zakresie, ktére zwickszytyby
dochody do budzetu o okoto 100 mld zk:

* Zwickszenie opodatkowania o0séb o najwyz-
szych dochodach, wprowadzenie podatku od
transakcji finansowych, zwiekszenie $ciagalnosci
podatkéw i innych naleznosci, opodatkowanie
diet otrzymywanych przez osoby petnigce obo-
wiazki spoleczne i obywatelskie, w tym postéw,
senatoréw i radnych samorzadéw terytorialnych
wszystkich szczebli.

* Podniesienie sktadki rentowej w czesci ptacone;
przez pracodawce.

¢ Uzaleznienie wysokosci sktadki na ubezpiecze-
nie spofeczne placonej przez rolnikéw i prowa-
dzacych dziatalno$¢ gospodarcza od faktycznie
osiagnietych przychodéw.

* Zniesienie limitu zarobkéw, powyzej ktérego
najbogatsi nie placa sktadek na ubezpieczenie
spoleczne.

¢ Zintensyfikowanie kontroli przedsi¢biorcéw
przebywajacych na zwolnieniach lekarskich.

* Likwidacja $wiadczeri z pomocy spolecznej nie-
uzaleznionych od dochodu.

* Likwidacja Funduszu Koscielnego.

¢ Zintensyfikowanie walki z szarg stref3.

* Kreowanie popytu poprzez wzrost (na przyktad
minimalnej placy, najnizszych emerytur i rent,
$wiadczen z pomocy spoteczne;).

Umowa spoleczna. Z kolei pracodawcy wska-
zywali, ze nalezy II filar modernizowaé, ale nie
demontowa¢ systemu. PKPP Lewiatan opowiada
sie za podjeciem proby wypracowania umowy spo-
tecznej obejmujacej system emerytalny. Prezy-
dent RP powinien obja¢ ja swoimi gwarancjami,
gdyby doszto do jej podpisania przez partneréw
spofecznych. Organizacja proponuje szybkie pod-
jecie reform trwale poprawiajacych stan finanséw
pubhcznych Wiréd nich powinny sie znalezé:

* reforma emerytur pracownikéw stuzb munduro-
wych, sedziéw i prokuratoréw, gornikéw i rolni-
kéw,

* objecie rolnikéw podatkiem dochodowym i sktad-
kami zdrowotnymi,

* powiazanie wieku emerytalnego z dtugoscia trwa-
nia zycia,

* reforma systemu rentowego,

* rewizja nieefektywnych $wiadczeri spotecznych
i ulg podatkowych,

* wprowadzenie jednolitej stawki VAT potaczone
z ostong dla najubozszych,

* redukcja nadmiernego zatrudnienia w admini-
stracji rzadowej i samorzadowej oraz szkolni-
ctwie,

¢ reforma ochrony zdrowia.

Organizacja proponuje takze utworzenie biura
aktuariusza krajowego, ktéry bedzie dokonywaé
biezacych wyliczeri dtugu jawnego i ukrytego, oce-
ni sytuacje demograficzng i przedstawi rekomen-
dacje. Wiskazuje na potrzebe powotania przy Tréj-
stronnej Komisji komitetu monitorujacego, ktéry
ocenialby stan systemu emerytalnego i formuto-

watby propozycje niezbednych korekt.
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Ponadto w dyskusji nie nadano dostatecz-
nej wagi zagadnieniom zwigzanym z zarza-
dzaniem ryzykiem w ramach systemu. Poli-
tyka emerytalna jest polityka dtugotermino-
wa, w ktérej wystepuje szczegélnie wiele
czynnikéw mogacych przesadzi¢ o porazce,
a ta moze wprawi¢ w turbulencje cate pan-
stwo. Czynnikiem ryzyka moga by¢ kwestie
finansowe (niedobér srodkéw), ale takze kwe-
stie zwigzane z jakoscig zarzadzania w in-
stytucjach systemu (na przyktad w zakresie
zarzgdzania zasobami ludzkimi, czyli budo-
wania adekwatnego poziomu wiedzy profe-
sjonalnej).

Kolejng wazng kwestig, ktéra nie uzyska-
ta wihasciwego miejsca w debacie, jest spra-
wa zabezpieczenia interesu
publicznego przed taka gra
intereséw biznesowych, ktéra
zagraza dobru publicznemu.
Jak wiadomo, przez system
emerytalny przepltywaja ol-
brzymie $rodki finansowe.
Wywoluje to gre intereséw.
Wielka sztuka jest zabezpie-
czenie interesu publicznego.
Poza tym istotna dziedzing
dyskusiji jest kwestia mechanizméw decyzyj-
nych. Pojawiato si¢ szereg opinii, w ktérych
wskazywano na potrzebe obnizania rangi
mechanizméw demokratycznych na rzecz
merytokratycznych. A wigc pojawia si¢ tu
postulat, aby decyzje zapadaty w gronie fa-
chowcéw, a nie w oparciu o udzial obywate-
li. Ta kwestia nie zamyka listy zagadnien,
w przypadku ktérych nie udato si¢ uzyskaé
konsensusu.

Ponizej chcemy zarysowaé te grupy argu-
mentéw, ktore wystapity w dyskusji — pa-
mietajac, ze zostaje caly obszar probleméw
nieobjetych dotychczasows dyskusja. Poni-
zej sprébujemy scharakteryzowaé trzy gru-
py argumentéw, ktére wyodrebnity si¢ w do-
tychczasowej dyskusji: kapitatowo-bizneso-
wa, kapitatowo-publiczna, ubezpieczeniowo-
-spoleczna.

Konsensus spoteczny
wokot systemu
emerytalnego
jest konieczny, poniewaz
decyzje podejmowane
teraz maja skutki
rozciagajace sie
na pokolenia.

Argumenty kapitatowo-biznesowe opo-
wiadajg si¢ za systemem emerytalnym, ktéry
jest wyposazony w znacznych rozmiaréw filar
kapitatowy. Ich rzecznicy utrzymuja, ze ten
model systemu przyczynia si¢ do rozwoju go-
spodarczego (fundusze emerytalne inwestujg
w akcje na gieldzie) i tworzy skuteczne zachety
do dhuzszego pozostawania na rynku pracy (im
dtuzej ktos pracuje, na tym wyzsza emeryture
moze liczy¢) oraz uodparnia system finanséw
publicznych na trendy demograficzne i zapew-
nia w znacznym stopniu odpolitycznienie sys-
temu zabezpieczenia emerytalnego.

Za tymi argumentami lezy tez nieche¢ do
systemu emerytur publicznych opartych na
zasadach ubezpieczen spotecznych, czyli syste-
mu repartycyjnego (pracujacy
odprowadzaja skladki, z kt6-
rych finansowana jest wypta-
ta biezacych emerytur). Czes¢
tej grupy postuguje si¢c nawet
pojeciem ,pseudosktadki” na
oznaczenie skladek emerytal-
nych, ktére trafiajg do ZUS-u:
Lponiewaz. w starym systemie
emerytalnym nie gromadzono
Zadnych pieniedzy, tylko wy-
dawano je na biezqce potrzeby (i to nie tylko
emerytalne)”. Inny autor zwraca uwage: Opraco-
wanie Ministerstwa Finansow traktuje wir-
tualne rachunki w ZUS, ktore sq tylko zapisem
ksiggowym zobowigzan paristwa wobec przy-
sztych emerytow, identycznie jak rachunki w OFE,
gdzie zobowigzania wobec uczestnikow majg po-
krycie w aktywach. Tymczasem rognica jest za-
sadnicza. Skladki na OFE to kumulowane
oszczednosci, a skladki pozostajgce w ZUS sq
natychmiast wydawane. Nie mozna wykluczyc
pogorszenia sytuacji finansow publicznych, na
przyklad na skutek nieodpowiedzialnej polityki
Siskalnej kolejnych rzqdiw. Wowczas moze sig
okazac, ze budzet nie jest w stanie wywigzal
sig ze zobowigzan emerytalnych, kitdre obni-
2y poprzez inflacje i czasowq xmiang indeksacji.
W takiej sytuacji srodki gromadzone w OFE
bedg bezpieczniejsze’. Jeden z dziennikarzy na-
pisal, ze pienigdze z OFE sg ,bardziej nasze”
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niz te, ktore gromadzi si¢ w ZUS-ie. Wynika to
réwniez z zasady, Ze nie s3 one przeznaczane na
wyplaty obecnym emerytom, stanowiac kapitat
inwestycyjny.

Rzecznicy tych argumentéw wskazuja, ze
korzystny gospodarczo jest wylacznie system
emerytalny oparty na zasadach kapitalowych,
w ktérym gléwng role odgrywaja fundusze
emerytalne zarzadzane przez prywatne firmy,
a sktadki sg inwestowane w réznorodny sposéb
w sektorze prywatnego biznesu’. Wskazuja,

ze im wigksza rola filaru kapitalowego, tym
lepsza sytuacja przyszlych emerytéw, ktérzy
maja szans¢ na wyzsze $wiadczenia. Korzysci
odnosza réwniez finanse publiczne w dtuzszym
terminie. Natomiast obecne perturbacje finan-
sowe budzetu, wynikajace z przenoszenia czgéci
sktadek do otwartych funduszy, thumacza nie-
poradnoscia politykéw. To oni bowiem, po-
czawszy od 2000 roku, nie dopilnowali, aby
spetnione zostaly warunki dla trwatego funk-
cjonowania systemu emerytalnego z udzialem

WYKRES 1. Ile na emerytury? Symulacja zmian w publicznych wydatkach w relacji do dochodu PKB (zmiana

w punktach procentowych w latach 2007-60)
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Zrédio: Zielona Ksigga, na rzecz adekwatnych, stabilnyeh i bezpiecznych systemdw emerytalnych w Europie, SEK(2010)830, 5. 30.
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filaru kapitatowego (ubytek z kasy ZUS-u wy-
nikajacy z przekazywania sktadek do OFE
miat by¢ skompensowany gtéwnie dochodami
z prywatyzacji). Politycy obwiniani sg réwniez
za zbyt dlugie podtrzymywanie funkcjonowa-
nia elementéw starego systemu (miedzy inny-
mi wezesniejszych emerytur) czy prowadzenie
rozrzutnej polityki wydatkéw publicznych
(gtéwnie na cele socjalne).

Argumenty tej grupy podnosza kwestiie za-
dari systemu emerytalnego, zwiazanych z ade-
kwatnym zabezpieczeniem dochodéw oby-
wateli na staros¢. Nie wskazuje si¢ na te jego
elementy, ktére w gorszym polozeniu stawiaja
nizej ekonomicznie sytuowane grupy spoteczne.
Na przyktad propozycja wprowadzenia emery-
tury obywatelskiej zostata oceniona w tym kre-
gu jako psucie systemu. Demotywuje bowiem
Polakéw do pracy i do odktadania kapitatu.
Ponadto nie jest podnoszona kwestia bezpie-
czenistwa emerytury. W systemie kapitalowym
wysoko$¢ $wiadczen uzalezniona jest w znacz-
nej mierze od czynnikéw niezaleznych od da-
nej osoby, czyli od wielkosci odprowadzonych
sktadek w trakcie kariery zawodowej, tempa
wzrostu plac, sytuacji na rynku pracy oraz na
gietdach, na ktérych inwestowane sg sktadki,
i wreszcie od tempa wzrostu gospodarczego.
Szczegélnie istotnym, zewnetrznym czynni-
kiem ryzyka w przypadku systemu kapitatowe-
go jest globalna sytuacja instytucji finansowych.
Aktywa systemu moga topnie¢ pod wplywem
spadkéw na gieldzie. Na przyktad w 2008 roku
aktywa funduszy skurczyly si¢ o niemal jedna
czwartg.

Argumenty kapitatowo-biznesowe uznaja
system emerytalny ustanowiony w 1999 roku
za jedno z najwigkszych osiagnie¢ programo-
wych okresu transformacji systemowej. Jedno-
czesnie propozycje rzadu zmniejszenia puli
sktadek odprowadzanych do otwartych fundu-
szy przedstawiaja jako niemal bezprawie. Ich
zdaniem jest to pozbawienie obywateli czegos,
co bylo prywatne i osobiste, na rzecz czegos, co
jest paristwowe, a wigc niewlasciwe.

Blok argumentéw kapitalowo-biznesowych

okazuje tendencj¢ do uznawania emerytur za

produkt podobny do wielu innych, ktére sa do-
stepne na typowym wolnym rynku. W zwiaz-
ku z tym sektor prywatny moze efektywniej
go ,wytwarzac”, to jest w sposéb sprawniejszy
i optymalniejszy ekonomicznie. Rzecznicy tego
bloku nie podejmuja jednak dyskusji z ekono-
mistami, ktérzy podkreslaja, ze rynek emerytal-
ny nie jest typowym rynkiem, a emerytura nie
jest typowym produktem. Swiadczenia jako
produkt systemu emerytalnego majg pewne
cechy, ktére sprawiaja, ze nie mozna ich poréw-
nywac¢ z tradycyjnymi dobrami. Wskazuja na to
migdzy innymi N. Barr i P. Diamond. Przecigt-
ny konsument jest w stanie dokona¢ optymal-
nego wyboru takich débr, jak pieczywo, sprzet
elektroniczny, samochéd itp. Tymczasem na
rynku débr emerytalnych mamy do czynienia
z ponadprzecigtng asymetrig informacji. Kon-
sument kupuje dobro, ktére bedzie konsumo-
wat wiele lat od momentu optacania go. W gre
wchodzi tyle zmiennych, ze wszelkie proby
wskazania jednoznacznie najlepszego modelu
powinny by¢ uznane za btedne. Barr i Diamond
wskazuja, ze nie ma realnych mozliwosci wybo-
ru optymalnego, nalezy dazy¢ do uzgodnienia
najlepszego z wariantéw suboptymalnych.

Argumenty kapitatowo-publiczne. W ra-
mach argumentéw kapitatowo-biznesowych
wyodrebnia si¢ ich subgrupa: argumenty ka-
pitatowo-publiczne. Wspieraja one dazenie
do ograniczenia rozmiaru filaru kapitatowego.
Argumenty te wskazuja, ze filar kapitatowy
nadmiernie obcigza finanse publiczne z uwagi
na konieczno$¢ uzupelnienia $rodkéw, ktére
ZUS musi odprowadza¢ do prywatnych fun-
duszy. Do wysnucia takich wnioskéw w duzym
stopniu przyczynita si¢ prognoza wptywu funk-
cjonowania OFE na finanse publiczne. Minister-
stwo Finanséw obliczylo w oparciu o szereg
zalozen, ze do 2060 roku na skutek koniecz-
nosci przekazywania sktadek do otwartych
funduszy emerytalnych wygenerowany zosta-
nie dodatkowy dlug publiczny wartosci 94
procent PKB.

Za argumentami tymi stoi przede wszyst-
kim troska o stan finanséw publicznych w krét-
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szym i $rednim okresie. Ich zwolennicy opo-
wiadaja si¢ bowiem za tym, aby Polska miata
w niedtugiej — w miare — perspektywie szanse
sprostania warunkom fiskalnym, ktére pozwa-
lalyby jej na przystapienie do strefy euro.
Rzecznicy poprzedniej grupy argumentéw —
akceptujac reforme z 1999 roku — réwniez byli
powodowani troska o stan finanséw publicz-
nych, ale mieli na uwadze perspektywe nastep-
nych 30-50 lat.

Jednym z istotnych wysuwanych tu argu-
mentéw jest fakt, iz otwarte fundusze emery-
talne wigkszos¢ sktadek inwestuja w obligacje
skarbu panistwa. Tymczasem paristwo musi je
emitowac¢, aby zdoby¢ pienigdze na uzupetnie-
nie deficytu, kt6ry powstaje w Funduszu Ubez-
pieczenn Spofecznych na skutek przekazywa-
nia sktadek do OFE. Ten obieg pieni¢dzy nie
jest do korica jatowy. Rosng bowiem z jednej
strony koszty obstugi zadluzenia dla budzetu
patistwa, a z drugiej — dochody funduszy eme-
rytalnych z tytulu pobierania oplat za zarza-
dzanie sktadkami.

Debaty miedzy zwolennikami tych argu-
mentéw a zwolennikami wspierajacymi argu-
menty z grupy biznesowo-kapitatowych obej-
muja takze odmienne oceny wysokosci przy-
sztych emerytur w systemie opartym na znacz-
nym udziale prywatnych funduszy emerytalnych.
Niestety, brakuje tu wiarygodnych wynikéw sy-
mulacji, ktére bylyby oparte na przejrzystych
i akceptowanych przez wszystkich zalozeniach.
W zwiazku z tym padaja zarzuty o manipulowa-
nie danymi albo wrecz niewiedzg ekonomiczna.

Rzecznicy argumentéw kapitatowo-publicz-
nych wskazuja réwniez na istotne wady obec-
nego systemu. Jeden z najbardziej widocznych
przedstawicieli powyzszego nurtu wskazuje na
takie kwestie:

(1) Reform¢ emerytalng z 1999 roku uzna-
je za klasyczny przyktad reformy wprowadzane;j
przez zaskoczenie, jako dzialan ,podejmowa-
nych w dobrej wierze, ale ze swiadomoscig, ze
nie mozna powiedzie¢ o nich calej prawdy i ze
zostawia si¢ nastgpcom dzieto niedokoriczone”.

(2) Wywotanie nadmiernych oczekiwar

w stosunku do mozliwosci nowego systemu

emerytalnego. Stworzono wrazenie, ze: ,Polska
znalazta rozwiazanie problemu starzejacych si¢
spoteczeristw Zachodu. Ze znaleziono system,
ktéry uzdrowi finanse publiczne i zapewni lu-
dziom ‘godziwe’ emerytury. A prawda jest taka,
ze istotg reformy z 1999 roku bylo znaczne
obnizenie emerytur nowego portfela”.

(3) Obecny system ,nie zbilansuje si¢ jesz-
cze przez kilkadziesiat lat. A emerytura, ktorg
nowy system oferuje, miataby, przy optymi-
stycznych zatozeniach, oscylowa¢ wokdét... 30
procent ostatniego wynagrodzenia! Dzisiaj to
ponad 60 procent”.

(4) W 1999 roku ,zatozono wygenerowa-
nie oszczednosci na rzecz systemu, ktére byly

niewykonalne”.
wy

Argumenty ubezpieczeniowo-spoteczne.
Powyzsze argumenty dotycza kwestii wysoko-
§ci i bezpieczenstwa przysztych emerytur. Takie
ujecie bliskie jest tez innej mozliwej do wyod-
rebnienia grupy argumentéw — ubezpieczenio-
wo-spotecznych. Tu wskazuje sie, ze system
ustanowiony w 1999 roku ma zasadnicze wady,
gléwnie z uwagi na obecny udziat filaru kapita-
towego. Zawarte w nim rozwiazania obnizaja
albo wrecz znosza jego ubezpieczeniowy cha-
rakter. Tymczasem system emerytalny powi-
nien by¢ — zdaniem rzecznikéw tych argumen-
tow — zorganizowany w postaci ubezpieczenio-
wej, ktéra chroni istotne liczbowo grupy spo-
teczne — szczegdlnie te gorzej sytuowane pod
wzgledem ekonomicznym — przed zubozeniem
w okresie staro$ci. Podkresla si¢ tu, ze skutkiem
zreformowanego systemu bedzie nadmierne
obnizenie $wiadczen emerytalnych (skutek
nadmiernego spadku stopy zastapienia dla niz-
szych grup dochodowych). Zubozali emeryci
zwrécg si¢ do paristwa o pomoc, a panistwo i tak
bedzie musiato ich wspomdée. W konsekwenciji
przetozy si¢ to na dodatkowe wicksze obciaze-
nie systemu pomocy spolecznej, a wigc réwniez
finanséw paristwa.

Argumenty te wskazuja takze na wady sys-
temu wynikajace ze sposobu, w jaki funkcjonu-
ja fundusze (ich nadmierne korzysci przektada-

jace sie na wysokie koszty dla ptacacych sktadki
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itp.). Rzecznicy tych argumentéw wskazuja, ze
nowy system emerytalny nie zostat ustanowio-
ny w warunkach nalezytego konsensusu spo-
tecznego. Towarzyszaca wprowadzeniu reformy
debate uwazali za nadmiernie ograniczona do
argument6éw przychylnych komercjalizacji sys-
temu. Tryb stanowienia nowych regut poddany
byt intensywnemu lobbingowi srodowisk biz-
nesowych. Nalezatoby powréci¢ do préb rekon-
strukgji systemu. Przedmiotem debaty i kon-
sensusu powinno si¢ uczyni¢ dziatania na rzecz
przywrécenia okreslonego poziomu zaufania
do instytucji publicznych, w tym przede wszy-
stkim do ZUS-u. Argumenty te krytycznie od-
noszg si¢ do tych, ktérzy zamiast ttumaczy¢
istote systemu emerytalnego, przedstawiaja po-
mysty na destrukcje zasad zwigzanych z jego
komponentem ubezpieczeniowym. Na przy-
klad sygnalizuja obywatelom, Ze zamierzaja
wprowadza¢ korzystne dla nich rozwiazania,
jak zasada dziedziczenia czgéci zgromadzone-
go kapitatu ze sktadek. A zatem w logike sys-
temu ubezpieczeri spotecznych prébuje sie
implementowa¢ reguty do niej nieprzystajace.
Catos¢ moze stal sic wewngtrznie sprzecz-
nym mechanizmem, ktéry przejawia¢ bedzie
coraz wigcej dysfunkcji. Przede wszystkim
przestanie pelni¢ w nalezytym stopniu funkcje
zabezpieczajace obywateli przed wybranymi
ryzykami zyciowymi, co jest gtéwna funkcja
systemu emerytalnego.

Przewartosciowania spoteczne. Niewst-
pliwie wiele narodowych systeméw ubezpie-
czen spolecznych znajduje si¢ pod znaczng
presja. Wyplywa ona z istotnych przewarto-
$ciowant dokonywanych przez obecne miodsze
pokolenia. Maja oni wigcej rezerwy wobec idei
kumulowania wsréd obywateli réznych katego-
rii ryzyk zyciowych. W tym wypadku méwimy
o ryzyku braku lub niedostatecznego dochodu
w okresie staroéci. W ostatnich latach spote-
czenistwa ulegaja fragmentacji. Ich cztonkowie
nie odczuwaja juz, ze stoja wobec podobnych
ryzyk. Redukuja swoja sktonnos¢ do ubezpie-
czania si¢ na zasadzie dzielenia ryzyka z pozo-
statymi cztonkami spoteczenstwa. Czes¢ oby-

wateli woli ubezpiecza¢ si¢ na wiasng reke,
gdyz uwazaja, ze jest to dla nich bardziej opta-
calne.

Wicekszos¢ pafistw z rozwinigtymi systema-
mi ubezpieczen spotecznych stoi przed wyzwa-
niami dostosowywania systemu emerytalnego
do trendéw demograficznych, zjawisk na rynku
pracy, a takze zmieniajacych si¢ struktur ro-
dzinnych. Dostosowywanie to nalezy jednak do
niezmiernie trudnych przedsiewzie¢ publicz-
nych. Wymagaja one bowiem stalego proce-
su uzgadniania réznych wiazacych si¢ z tymi
zmianami intereséw. Niezbedne jest, by wszyst-
kie wchodzace w gre interesy byty artykutowa-
ne, i to w przejrzysty sposob. Potrzebna jest
réwniez znaczna doza zaufania do paristwa
oraz zaufania obywateli do siebie nawzajem.
W Polsce jest z tym ewidentny problem. Wielu
obywateli przejawia brak elementarnego zaufa-
nia do instytucji publicznych, niepetny jest tez
dialog spoteczny budujacy zaufanie wzajemne
réznych grup spotecznych. Budowanie tego
zaufania wymaga miedzy innymi, by radykalnie
poprawi¢ funkcjonowanie instytucji publicz-
nych. Konieczne jest tez stworzenie niezalez-
nych osrodkéw analitycznych stuzacych swymi
analizami wszystkim uczestnikom dialogu. M

! http://www.obserwatorfinansowy.pl/2010/11/14/ofe-
%¢e2%80%93-chodzi-nie-tylko-o-deficyt/

2 Reforma emerytalna a finanse publiczne w Polsce,
FOR, Warszawa 2010.

26

Dialog 1/2011



OBLICZA DIALOGU

Europejskie rady zaktadowe powinny mie¢ mozliwos¢ zawierania
ponadnarodowych uméw jako uktadéw zbiorowych pracy.

Byly one czesto krytykowane za pasywnos¢ i dlatego nie nalezy
ich blokowa¢, kiedy prébuja rozwija¢ proaktywne podejicie

do kwestii ksztaftowania strategii przedsiebiorstw

— pisze ROMUALD JAGODZINSKI

Europejskie negocjacje zbiorowe

nowe formy dialogu na poziomie UE!

W europejskich stosunkach pracy
nowa tendencja ostatnich lat sg
wylaniajace si¢ stopniowo ,,rokowania
zbiorowe na szczeblu europejskim”
(,ponadnarodowe rokowania zbiorowe
— PRZ"). Wywoluja one zywe
dyskusje i spory. Funkcjonuja one
bowiem obecnie bez wlasciwych ram
prawnych. Préba ich umocowania

w systemie prawa UE moze si¢
natomiast wigza¢ z nowym
usytuowaniem partner6w
spolecznych.

Szacunki dotyczace liczby podpisanych po-
rozumien PRZ znacznie si¢ réznig. Komisja
Europejska w roboczym opracowaniu podaje’,
ze do tej pory okoto 60 zarzadéw ponadna-
rodowych koncernéw popisato 95 porozumieri
z europejskimi radami zaktadowymi (ERZ)
lub z miedzynarodowa/europejska organizacja
zwigzkows (Europejska Federacja Branzowa,
ETUFY), przy czym tylko w okoto 20 procent
przypadkéw teksty te zostaly podpisane przez
krajowe zwigzki zawodowe. Inne dane podaje
J. Waddington (2010), ktéry wskazuje liczbe 82
ponadnarodowych porozumien podpisanych
przez 36 rad, w tym 23 porozumienia ramowe’.

Najbardziej aktualne dane zebrane w ramach
budowy bazy danych o ponadnarodowych po-
rozumieniach® méwig o 220 takich ponadnaro-
dowych podpisanych porozumieniach. Jak wigc
widag, ich faktyczna liczba nie jest znana, nie-
mniej szacunkowe dane pokazuja, Ze nie jest to
zjawisko incydentalne, a raczej przybierajacy na
intensywnosci trend.

Porozumienia podpisaty gléwnie wielkie
miedzynarodowe przedsi¢biorstwa, zatrud-
niajace tysiace pracownikéw w wielu krajach,
z centralami mieszczacymi si¢ gléwnie we
Francji, Niemczech, krajach skandynawskich
i USA. Na przykiad w przypadku GM, Ford,
Danone, Diageo porozumienia dotyczyly re-
strukturyzacji; w przypadku Arcelor, ENI, La-
farge, Vivendi — spraw bezpieczenstwa i higie-
ny pracy, z kolei koncerny Total, Deutsche
Bank, Air France, Dexia podpisywaty umowy
w sprawie zatrudnienia, szkolenia i mobilno$-
ci, a Unilever, GEA, Philip Morris — w spra-
wie ochrony danych, natomiast Volkswagen,
Rhodia, Suez, Club Med, Daimler Chrysler —
w sprawie praw podstawowych (spoteczna od-
powiedzialnos¢ biznesu, CSR).

Liczba takich dokumentéw szybko zaczeta
rosngé od okoto 2000 roku, chociaz niekté-
re z nich zostaly podpisane juz w latach 90.
W przewazajacej czesci umowy takie zostaly
zawarte w sektorze metalowym, spozywczym,
chemicznym oraz w sektorze budownictwa
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i obrébki drewna (w tym ostatnim sektorze
wickszos¢ z nich ma zasigg globalny). Wspo-
mniane teksty (niektére majg jednoczesnie
zakres globalny i europejski) obejmuja takie
zagadnienia, jak: prawa podstawowe (CSR),
prawa zwigzkéw zawodowych, bezpieczenstwo
i higiena pracy, réwnos¢ szans, szkolenie umie-
jetnosci, place, dialog spoteczny, podwykonaw-
stwo, sSrodowisko, restrukturyzacja i inne’.

W powyzszej charakterystyce stosowanie
okreslenia ,,ponadnarodowe rokowania zbioro-
we” (PRZ) wymaga ostroznosci i wyjasnienia.
Tradycyjnie termin ,rokowania zbiorowe” zare-
zerwowany jest dla negocjacji na szczeblu kra-
jowym, prowadzonych przez uprawnione usta-
wowo podmioty reprezentujace pracownikéw,
czyli zwigzki zawodowe. Rzecz
W tym, ze uzycie tego termi-
nu w kontekscie ponadnarodo-
wym (europejskim) wywotuje
liczne kontrowersje wsréd réz-
nych aktoréw, ktérych ta mate-
ria dotyczy. Nie istnieja bo-
wiem europejskie zwiazki za-
wodowe sensu stricto (istnieje
ich konfederacja, przedstawi-
cielstwo w formie Europejskiej
Konfederacji Zwigzkéw Za-
wodowych), a wigc wspomnia-
ne porozumienia ponadnaro-
dowe majace pewne cechy po-
rozumien zbiorowych podpisy-
wane sa, po czesci, sita rzeczy przez inne pod-
mioty (czgsto przez wspomniane ERZ). To
budzi zrozumiaty sprzeciw zwiazkéw zawodo-
wych upatrujacych w stosowaniu terminu PRZ
naduzycia. Najbardziej neutralnymi wigc ter-
minami na okreslenie tego rodzaju dokumen-
tow wydaja si¢ ,umowy ponadnarodowe” albo
»teksty ponadnarodowe” czy tez ,negocjacje po-
nadnarodowe” (dla odréznienia tej formy regu-
lacji stosunkéw pracy od klasycznych rokowari
zbiorowych w znaczeniu, ktére funkcjonuje na
szczeblu krajéw cztonkowskich UE) lub czasa-
mi ,teksty wspdlne”. Wspélnym motywem sto-
sowania wymienionych okreslen jest fakt, ze
osoby postugujace si¢ nimi unikaja uzywania

Ponadnarodowe
porozumienia podpisane
przez zarzady korporacji

z europejskimi radami
zaktadowymi (a takze
z innymi podmiotami) sa
zawierane bez mocnych
podstaw prawnych:
nie s3 one niezgodne
z prawem, ale nie sg tez
zgodne z obowigzujacymi
przepisami.

terminu ,rokowania zbiorowe” w jego transna-
rodowym wymiarze, poniewaz oznaczatoby to
zalozenie, ze negocjacje zbiorowe juz nie sa
sprawa wytacznie krajowa, ale zostaty przenie-
sione na ponadnarodowy poziom europejski.
Konsekwencje przyjecia takiego pogladu lub
przynajmniej zgody na uzywanie PRZ jako
obowiazujacego okreslenia maja donioste im-
plikacje i zostang oméwione w dalszej czesci
niniejszego artykutu.

PRZ a pojemnos$¢ acquis communautaire.
Ponadnarodowe umowy obejmuja szeroki za-
kres zagadnieri, ale poszczegélne firmy pod-
pisuja je w odniesieniu do szczegétowych
aspektéw warunkéw pracy. Dlatego tez whas-
ciwa wydaje si¢ tu uwaga, ze
daleko im jeszcze do osiggnie-
cia statusu zbiorowych ukta-
déw pracy podpisywanych na
poziomie krajowym (gtéwny
argument narodowych zwigz-
kéw zawodowych). Analiza
tych uméw przez pryzmat kra-
jowy prowadzi jednak do za-
wezenia perspektywy i wy-
paczenia dyskusji. Uzywanie
ynarodowych okularéw” do roz-
wazari o zjawiskach ponadnaro-
dowych, zwiazanych z integracja
europejska, skutkowatoby bo-
wiem niewtasciwym ich zrozu-
mieniem, czesto tez zamieszaniem pojeciowym,
i w zwigzku z tym mogloby koniec koricow
prowadzi¢ na koncepcyjne manowce. Dlatego
tez nalezy podkresli¢, ze system europejski nie
stanowi zwyktej kopii realiéw krajowych. Jest
on rzadzony wedtug whasnych ponadnarodo-
wych regut, co czyni z UE strukture sui genesis.

Obecnie ponadnarodowe porozumienia
podpisane przez zarzady korporacji z ERZ
(a takze z innymi podmiotami) sg zawierane
bez podstaw prawnych. Konsekwencja tego jest
ich prawna dwuznaczno$¢: nie sg one niezgod-
ne z prawem, ale nie s3 tez zgodne z obowiazu-
jacymi przepisami. W kategoriach prawnych
mozna powiedzie¢, ze dokumenty te egzystuja
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réwnolegle do lub obok obowiazujacego prawa.
W rezultacie mamy sytuacje, w ktorej nie ma
srodkéw ani procedur (sadowego) egzekwowa-
nia takich porozumien oraz brak jest mozliwo-
sci dochodzenia realizacji na drodze sadowej
czy skierowania sprawy do sadu pracy itd. Wo-
bec tego uprawnione jest pytanie, czy mozna
faktycznie w dalszym ciagu nazywac te wszel-
kiego rodzaju dokumenty (deklaracje, wspdlne
teksty, wspélne stanowiska itd.), zbiorczo okre-
slane terminem porozumien ponadnarodo-
wych, umowami? Umowa zaktada réwnos¢
pozycji stron oraz wzajemno$¢ zobowiazan,
podczas gdy w przypadku ponadnarodowego
tekstu wspélnego moze si¢ zdarzy¢, ze w razie
konfliktu mogg si¢ one okaza¢ jednostronnymi
deklaracjami dyrekcji, podpisanymi z czystej
uprzejmosci lub z checi pokazania si¢ w roli
spolecznie odpowiedzialnego pracodawcy. Jest
to oczywidcie najgorszy z moz-

mi pracodawcow a organizaciami pracownikow,
majqce na celu regulacje warunkow zatrudnienia
przez uklady zbiorowé®. Takie ,dobrowolne nego-
cjacje” rzeczywiscie si¢ odbyty w przypadku zna-
komitej wickszosci wyzej wspomnianych uméw;
byly one dobrowolne w tym sensie, ze nie istnieje
prawny obowigzek ani ogdlne ramy, ktére bytyby
przewidziane dla tego typu negocjacji na pozio-
mie europejskim w przedsi¢biorstwie. Podobne
negocjacje na szczeblu europejskim wystepuja
tylko w kontekscie europejskiego dialogu spo-
tecznego sektorowego i miedzybranzowego.
Ponadto mozemy znéw odwotaé si¢ do
konwencji i zalecen MOP. W zaleceniu do-
tyczacym uktadéw zbiorowych z 1951 roku
MOP okresla uktady zbiorowe pracy jako wszel-
kie pisemne porozumienia dotyczgce warunkow
pracy i zatrudnienia, zawierane % jednej stromy
przez pracodaweg lub grupe pracodawcow, jedng
lub kilka organizacji pracodaw-

llwch scenaflu'szy,‘ale nie na- Przepisy o zawieraniu ow, % drugzej strony przez jed-
lezy zaktadaé, ze nie moze si¢ , ng lub kilka reprezentatyw-
L ponadnarodowych uméw o o
urzeczywistni¢, zwlaszcza gdy- | ' ) ) nych organizacyi pracownikiw,
by przestrzeganie postanowien jako uktadow zbiorowych | ;"o pray tatich organizacji,
takiego porozumienia wigzalo | rzeczywiscie przyczynityby | przex przedstawicieli zaintere-
sie ze znacznymi obcigzeniami sie do poprawy dziatania sowanych pracownikow, nalezy-
ﬁnansowml dla firmy. Dla- wsp6inego rynku cie wybrfmyf/.) i up.owazmonycb
tego tez postulat uregulowa- | . . . przez nich, zgodnie z ustawo-
o0 . i zaspokoityby ewidentna o .
nia tej materii, zar6wno w za- dawstwem krajowym’. Defini-
kresie definicji porozumienia potrzebe. cja ta, cho¢ przydatna i przy-

ponadnarodowego (przy wyta-
czeniu tekstow, ktére porozumieniami nie s3),
jak i mozliwosci ich prawnego egzekwowania,
ma centralne znaczenie w obecnej debacie.
Pomimo braku zrédet prawa, ktére w bez-
posredni i jednoznaczny sposéb reguluja pro-
blematyke PRZ, mozliwe jest jednak wskazanie
zapiséw miedzynarodowego prawa pracy, ktére
owej materii dotykaja i zawieraja przestanki
wazne dla umocowania. Kluczowe wydaje si¢
w tym kontekscie zidentyfikowanie aktéw, kto-
re dajg podstawy dla zawierania powyzszego
typu uméw. Otéz wydaje sie, ze zawierane
w ramach PRZ porozumienia spelniaja kryte-
ria rokowari zbiorowych wedtug definicji Mie-
dzynarodowej Organizacji Pracy: Dobrowolne
negocjacje migdzy pracodawcami lub organizacja-

jeta przez powszechnie uznane
organizacje, jest po pierwsze raczej ogélna, a po
drugie wdrozona na poziomie globalnym, po-
nadeuropejskim. Obie te cechy narazaja ja na
krytyke ze wzgledu na to, ze definicje MOP
przyjete zostaly przed kilkudziesiecioma laty,
w innym kontekscie i okolicznosciach, i w
zwigzku z tym nie odnoszg si¢ w wystarczaja-
cym stopniu do najnowszych zmian w europej-
skich stosunkach pracy.

Podstaw prawnych dla uméw mozemy po-
szukiwaé takze w przepisach UE. Pierwszym
istotnym Zzrédlem moze by¢ art. 12 Wspélno-
towej Karty Podstawowych Praw Socjalnych
Pracownikéw, ale niestety, nie podaje on bar-
dziej precyzyjnej definicji rokowan zbiorowych
od tej stosowanej przez MOP. Jest tam tylko
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wzmianka, ze taki dialog migdzy partnerami
spolecznymi na szczeblu europejskim moze do-
prowadzic do powstania stosunkiw umownych,
zwlaszeza na szezeblu migdzyzawodowym i sek-
torowym. Wystarczajacej podstawy prawnej nie
mozna tez znalez¢ w art. 28 Karty Praw Pod-
stawowych UE, ktéry w odniesieniu do prawa
do rokowan i zawierania uktadéw zbiorowych
stanowi, ze: Pracownicy i pracodawcy, lub ich od-
powiednie organizacje, majg, zgodnie % prawem
Unii oraz ustawodawstwami i praktykami kra-
Jowymi, prawo do negocjowania i zawierania
ukladow zbiorowych pracy na odpowiednich po-
ziomach (...). Niemniej wzmianka o odpowied-
nim poziomie zawierania uktadéw zbiorowych
pracy moze stanowi¢ wystar-
czajaca podstawe prawng do
stworzenia europejskiego po-
ziomu rokowan zbiorowych,
jesli partnerzy spoteczni uzna-
ja, ze dla rzeczywistosci gos-
podarczej jest to niezbedne
i stuszne. Interpretacje taka
mozna réwniez znalezé w Wy-
jasnieniach Konwentu Euro-
pejskiego dotyczacych Karty
Praw Podstawowych'®: Odnie-
sienie do odpowiednich pozioméw [rokowart zbio-
rowych| dotyczy poziomdw okreslonych w prawie
Unii lub ustawodawstwach i praktykach krajo-
wych, ktdre mogq obegmowac poziom europejski,
Jezeli przewiduje to prawodawstwo Unii.
Powyzsze wyjasnienie Konwentu pokazu-
je, ze Europejska Karta Praw Podstawowych
(art. 28) moze w rzeczywistosci stanowic¢ do-
stateczng podstawe prawng do przyjecia ram
dla ponadnarodowych rokowari zbiorowych
na poziomie UE. Tego potencjatu artykutu 28,
w mojej opinii, nie zmniejsza wskazéwka za-
warta w wyjasnieniach Konwentu Europejskie-
go, ze taki poziom rokowari zbiorowych moze
sie pojawic, jesli przewiduje to prawodawstwo
Unii. Wydaje si¢ to zbyt waska interpretacja,
poniewaz samo brzmienie art. 28 odnosi si¢
bezposrednio nie tylko do prawa wspélnotowe-
go i krajowego, ale takze do praktyki, a po-

nadnarodowe umowy juz funkcjonuja, staty

Ponadnarodowe umowy
obejmuija szeroki zakres
zagadnien,
ale poszczeg6lne
firmy podpisuja je
w odniesieniu do
szczegbtowych aspektow
warunkéw pracy.

si¢ wigc czgécia ,praktyki”. W swietle powyz-
szych rozwazan nasuwa si¢ zatem wniosek,
ze ponadnarodowe umowy jako specyficzny
typ rozszerzenia zasiggu rokowan zbioro-
wych juz teraz miesci si¢ w ramach acquis
communautaire.

Potwierdza to art. 155 Traktatu o Funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUEY, ex art.
139 wersji skonsolidowanej Traktatu ustana-
wiajacego  Wspdlnote Europejska? TWE),
ktéry wyraznie stanowi, ze: Dialog migdzy part-
nerami spotecznymi na poziomie wspdlnotowym
moze prowadzic, jesli oni sobie tego zyczq, do na-
wigzania stosunkdw umownych, w tym umdiw
zbiorowych. Innym przyktadem juz obowiazu-
jacej podstawy prawnej, do
ktérej mozna przyporzadko-
waé ponadnarodowe negocja-
cje dotyczace elementu ukta-
déw zbiorowych pracy, mogta-
by by¢ dyrektywa o czasie pra-
cy®, ktéra w pewnym sensie
zacheca partneréw spolecz-
nych do negocjowania czasu
pracy w poszczegélnych sekto-
rach. Podsumowujac, mozna
przyjaé, ze ponadnarodowe ro-
kowania zbiorowe s3 juz teraz mozliwe
(cho¢ niewystarczajaco uregulowane) w ramach
obecnie obowiazujacych przepiséw ogdlnych
(Traktat WE, Karta Praw Podstawowych UE,
Karta Praw Socjalnych) i szczegStowych (dy-
rektywy) aktow prawa wspélnotowego.

Dyrektywy na rzecz umow. Réwniez licz-
ne dyrektywy unijne zawieraja dalsze ,,uprawo-
mocnienie” ponadnarodowych rokowan zbio-
rowych. Wiele z nich przewiduje proces infor-
macji i konsultacji dla pracownikéw w przy-
padkach restrukturyzacji przedsigbiorstwa, na
przyktad 2001/23/WE oraz dyrektywa ramo-
wa w sprawie informacji i konsultacji 2002/14/
WE, a takze dyrektywy: w sprawie zwolnien
grupowych 98/59/WE, w sprawie ochrony
praw pracowniczych w przypadku przeniesie-
nia wiasnosci przedsigbiorstw, firm lub czesci
przedsigbiorstw lub firm. Co najistotniejsze,
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dyrektywy przewiduja, ze konsultacje powin-
ny si¢ odbywac na odpowiednim poziomie kie-
rowniczym i przedstawicielskim, w zaleznosci od
przedmiotu dyskusji. To sformutowanie wydaje
sie otwiera¢ drzwi do ponadnarodowych proce-
séw negocjacji, w przypadku gdyby w danej
sytuacji poziom europejski okazal si¢ najbar-
dziej odpowiedni.

Dochodzimy wreszcie do kluczowej dyrek-
tywy 94/45/WE w sprawie europejskich rad
zaktadowych (ERZ). Gwarantuje ona przed-
stawicielom pracownikéw prawo do informa-
cji i konsultacji, definiowanej jako wymiana

dziatani, ktérych dotycza konsultacje (...)” (dy-
rektywa 2009/38/EC, Art. 2.1 g) ). Niemnie;
weciaz wydaje si¢ mozliwa sytuacja, gdy kierow-
nictwo przedsigbiorstwa i ERZ podejmuja
konsultacje, w trakcie ktérych przedstawiciele
pracownikéw formutuja opini¢ o podpisaniu
wigzacych porozumient dotyczacych konsulto-
wanych warunkéw pracy, ktéra zostaje przy-
jeta przez kierownictwo. Wydaje si¢ jednak,
ze w wyniku nowelizacji dyrektywy i przyjecia
bardziej szczegétowej definicji konsultacji na-
stapito wazne doprecyzowanie konsultacyj-
nego mandatu ERZ, ktéry nie zawiera w so-

pogladéw na poziomie przed-
sigbiorstw ponadnarodowych
(dyrektywa 2009/38/EC" zno-
welizowata definicje konsulta-
cji o mozliwos¢ formutowania
opinii przez ERZ). W tym
momencie prawdopodobnie do-
cieramy do sedna problemu,
czyli kwestii, czy te dwie dy-
rektywy unijne stanowig wy-
starczajacg podstawe dla ERZ
do angazowania si¢ w trans-
narodowe negocjacje, czy tez
MoZe Naruszaja juz one prawo,
wychodzac poza mandat pro-
wadzenia konsultacji dany im

Komisja Europejska musi
rozstrzygnac wiele kwestii
przed ewentualnym
rozpoczeciem konsultagji
z partnerami spotecznymi
na temat ponadnarodowych
uktadéw zbiorowych.
Najwazniejsza z nich
dotyczy tego, jakie
podmioty beda mogty
prowadzi¢ negocjacje
zbiorowe i zawiera¢
porozumienia.

bie juz owego marginesu in-
terpretacyjnego, ktory w przy-
padku starej dyrektywy 94/45/
EC pozwalal na domniemanie
ich negocjacyjnych zdolnos-
ci. Niemniej nalezy pamietac,
ze dyrektywa 2009/38/EC
rozpocznie swéj zywot na do-
bre dopiero 5 czerwca 2011
roku, kiedy to uptywa termin
jej implementacji do prawa
krajowego. Nawet wdéwezas
jednak odnosi¢ si¢ bedzie tyl-
ko do nowo powstatych ERZ
(lub w okreslonych przypad-

kach do renegocjowanych po-

pierwotnie przez europejskiego
ustawodawcg. Wprawdzie dyrektywa 94/45/
EC nie okresla granic dla kompetencji konsul-
tacyjnych ERZ, ale okresla je wyraznie jako
organy czy procedury powotane w celu infor-
mowania i konsultowania, w ten sposéb nie-
jako wyznaczajac ramy ich funkcjonowania.
Wydaje si¢ natomiast, ze w przypadku nowej
dyrektywy 2009/38/EC, nowelizujacej dyrek-
tywe 94/45EC, owe ramy kompetencji konsul-
tacyjnej ERZ zostaly bardziej dookreslone.
Obecnie bowiem ,konsultowanie” definiowane
jest jako ,nawiazywanie dialogu oraz wymia-
na pogladéw miedzy przedstawicielami pra-
cownikéw i centralnym kierownictwem (...),
ktéra umozliwitaby przedstawicielom pracow-
nikéw wyrazenie opinii na podstawie dostar-
czonych informacji, na temat proponowanych

rozumieni), a wige nie do tych
ERZ, ktére podpisaty juz porozumienia po-
nadnarodowe®.

Trzeba stwierdzi¢, iz nawet jesli rokowania
zbiorowe na poziomie europejskim mozna
zmiesci¢ w obecnym systemie prawnym acquis
communautaire, to jest jasne, ze nie istnieje w tej
chwili zaden pojedynczy akt prawny, ktéry
regulowatby te kwestie. Z tego powodu Dyrek-
cja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spo-
tecznych i Réwnosci Szans Komisji Euro-
pejskiej zlecita opracowanie analizy i oceny
mozliwoéci wprowadzenia fakultatywnych ram
prawnych dla ponadnarodowych rokowan
zbiorowych!®. Zlecenie trafito w 2005 roku do
specjalnej grupy badawczej ztozonej z uzna-
nych specjalistow zajmujacych si¢ europejskimi
stosunkami pracy.
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Europejskie rady zaktadowe

Europejskie rady zaktadowe (ERZ) zaczg-
ty dziata¢ w ponadnarodowych koncernach dzie-
ki wdrozeniu dyrektywy 94/45/WE. W ciagu
ponad dziesieciu lat istnienia staly si¢ trwa-
tym elementem europejskich stosunkéw pracy.
Sa najmocniej zakorzenionym instrumentem
ponadnarodowej reprezentacji pracownicze;.
Dziata ich 970, co sprawia, ze sa one zde-
cydowanie najwickszym ponadnarodowym fo-
rum miedzynarodowego dialogu na poziomie
przedsigbiorstw. Aktywnie przyczyniaja si¢ do
rozwoju i umocnienia europejskiego modelu
socjalnego.

We Wspélnocie pierwsze doswiadczenia
z cialami podobnymi do rad miaty miejsce w la-
tach 80. We Francji powstawaly comité de
groupe, a to doprowadzito do przyjecia w 1994
roku wspélnotowych ram prawnych, co prze-
tarfo $ciezke innym miedzynarodowym przed-
sigbiorstwom i ich pracownikom. Ten bezpre-
cedensowy eksperyment polegal na wprowa-
dzeniu elementéw demokracji do miejsca pracy
na poziomie wspélnotowym oraz do tadu kor-
poracyjnego. W konsekwencji prawa pracow-
nikéw przedsicbiorstw mi¢dzynarodowych do
informacji i konsultacji staty sie obecnie nieod-
taczna cechy rzeczywistosci gospodarczej UE.

W nastepnych latach we Wspélnocie wdra-
zano kolejne dyrektywy, ktére wzmacniaty prawa
pracownikéw do informacji i konsultacji na réz-
nych szczeblach: na poziomie krajowym przez
wprowadzenie rad zakladowych w zakladzie
pracy (dyrektywa 2002/14/WE). Powstaty takze
regulacje ustanawiajace reprezentacje pracow-
nicza na poziomie rad nadzorczych w spéice
europejskiej — Societas Europea (SE)?, a takze
w spétdzielni europejskiej (European Coopera-
tive Society — SCE). I chociaz prawa pracow-
nicze do informacji i konsultacji czy nawet
wspébtzarzadzania na poziomie rad nadzorczych
w spétkach europejskich sa obecnie chronione
wieloma przepisami acquis communautaire, to
whasnie ERZ zgromadzity najwicksze doswiad-
czenie pod tym wzgledem.

Sposréd istniejacych rad okoto potowy dzia-
ta ponad dziesig¢ lat (doktadnie 406 rad). Po-
wstalo zatem zbiorowe doswiadczenie i wiedza

fachowa wsréd cztonkéw ERZ uczestniczacych
w tych organach, wspomagajacych ich koordy-
natoréw ERZ z Europejskich Federacji Bran-
zowych (ang. European Industry Federations —
EIFs) oraz wéréd funkcjonariuszy zwiazkowych,
wspierajacych ich prace. Powstal potezny poten-
cjal wypracowany przez lata w wielu trudnych
sytuacjach w rodzaju restrukturyzacji, zwol-
niert grupowych, fuzji i przeje¢. Oczywiscie nie
wszystkie ERZ dorastaja do wyzwan wspétcze-
snej gospodarki, w ktérej ma miejsce wiele zto-
zonych zjawisk, jak wptyw intensywnej globali-
zacji 1 miedzynarodowej konkurencii, ktéry pro-
wadzi do statej i ucigzliwej oszczednosci kosztéw,
restrukturyzacji i dumpingu spofecznego, z po-
waznymi skutkami dla pracownikéw przed-
siebiorstw borykajacych si¢ z tymi zjawiskami.
Badania wskazuja, ze problemy powstaja w wy-
niku istnienia luk w dyrektywie ERZ 94/45/
WE, ktére sa wykorzystywane przez niektérych
pracodawcow, uwazajacych partycypacje pra-
cowniczg w kierownictwie spétki wylacznie za
koszt i niepotrzebne obcigzenie, ktére stawia
ich w niekorzystnej sytuacji w stosunku do in-
nych graczy na rynku. Takie podejscie jest
w rzeczywistosci wyrazem niezrozumienia kon-
cepcji nowoczesnego kapitalizmu i zarzadzania
przedsigbiorstwem. W obecnej dobie ktadzie
si¢ gtéwny nacisk na wiedz¢ i umiejgtnosci pra-
cownikéw. Gdyby zgodnie z Zyczeniem takich
pracodawcéw pozbawiono pracownikéw prawa
do informacji i konsultacji, zostaliby oni faktycz-
nie sprowadzeni do statusu zwyklych aktywéow
przedsiebiorstwa, na réwni na przyktad z ziemia,
budynkami, maszynami czy srodkami finanso-
wymi. Zgodnie z takim rozumowaniem zaso-
by ludzkie przedsigbiorstwa mozna by po prostu
wyprzedaé lub dysponowaé nimi, podobnie jak
innymi materialnymi skadnikami majatku fir-
my. Ta ,filozofia” ekonomiczna falszywie zakta-
da, ze przedsiebiorstwa dziataja w swego rodzaju
proézni i w zwigzku z tym nie maja zobowiazari
wobec swoich pracownikéw czy spoteczenistwa.
Na ¢lady takiego pojmowania gospodarki
opartej na wiedzy mozna si¢ wciaz jeszcze na-
tkna¢, co odbija si¢ rowniez na sposobie funkcjo-
nowania ERZ. Ostatnie badania profesora Jere-
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myego Waddingtona® wskazuja, ze informacja
i konsultacja to dos¢ rzadki luksus, nawet w sa-
mych radach. Korzysta z niego mniej niz 28,1
procent rad. Samo podstawowe prawo do infor-
macji byto zgodnie z doniesieniami realizowane
w 44,5 procentach rad. Powyzsze dane dowo-
dza, ze wiele ERZ nie spetnia oczekiwari unijne-
go ustawodawcy, ktéry juz w 1994 roku uznat
ponadnarodowos¢ i restrukturyzacje za najpo-
tezniejsze czynniki ksztattujace rzeczywistosé
gospodarcza na nadchodzace lata i ktéry prze-
widywat, ze: aby zapewnic harmonijny rozwdj
dziatalnosci gospodarczej, niezbedne jest, aby przed-
sighiorstwa i grupy przedsigbiorstw  dziatajgce
w dwdch lub kilku paristwach czlonkowskich infor-
mowaly i konsultowaty przedstawicieli tych pra-
cownikdw, ktorych dotyezyc bedy ich decyzje*.

Nowoczesny tad korporacyjny. Z drugicj
strony istnieja jednak liczne przedsigbiorstwa,
ktére respektuja prawa pracownikéw do infor-
macji i konsultacji, akceptujac aktywng role
ERZ. Rozumiejg po pierwsze nature nowocze-
snego tadu korporacyjnego, ktéry wspiera lub
przynajmniej akceptuje twércze uczestnictwo
pracownikéw w zmaganiach ze zjawiskami
zmian i restrukturyzacji. W takich przedsigbior-
stwach przedstawiciele pracownikéw sa uznawa-
ni za partneréw, ktérzy maja bezposredni interes
w dobrych wynikach firmy oraz uznawani s3 za
doradcéw, ktorych wiedza fachowa i wkiad
moga si¢ okaza¢ cenne dla kierownictwa, jesli
restrukturyzacja ma by¢ przeprowadzona w spo-
tecznie odpowiedzialny spos6b. Po drugie, pozy-
tywne przyklady skutecznego funkcjonowania

Komisja zaproponowata koncepcje fakulta-
tywnych ram prawnych na bazie postanowienia
art. 94 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote
Europejska'” oraz art. 28 Karty Praw Podsta-
wowych UE. Ale moze ona réwniez opiera¢ na
art. 153 TFUE (ex art. 137 TWE) ust. 1 punkt
(f), stanowiacym o uprawnieniach Wspélnoty
do wspierania i uzupelniania dziatan w dziedzi-
nie reprezentacyi i obrony zbiorowe; interesdw
pracownikow i pracodawedw, w tym wspotzarzg-
dzania, z zastrzezeniem ust. 5. Niektérzy prze-
ciwnicy koncepcji transnarodowych rokowan

ERZ wynikaja z doswiadczenia, ktére groma-
dzity przez wiele lat. Dziesigcioletnie czy nawet
dluzsze dziatanie ERZ dalo im, jako organom
kolegialnym, szeroka wiedze i doswiadczenie, ale
takze pozwolito im na zdobycie pewnosci siebie
niezbednej przy zadaniu informacji, wyrazaniu
opinii czy negocjowaniu z zarzadem przedsie-
biorstwa. Zdobywanie tego potencjatu czg¢sciowo
zbiegato si¢ w czasie z wyzwaniami ekonomicz-
nymi w postaci ponadnarodowych fuzji i przejeg,
proceséw restrukturyzacyjnych, zintensyfikowa-
nego dziatania przedsi¢biorstw w skali miedzy-
narodowej, zwigkszenia mobilnosci czynnikéw
produkecji, a takze rozwojem spotecznej odpo-
wiedzialnosci biznesu (CSR) — a z drugiej strony
z nich wynikato.

Baza danych ERZ ETUI, grudzien 2010.

Czyli pracownikéw bedacych cztonkami rad nadzorczych

(MAN Diesel SE, Allianz SE, Strabag SE).

* Ankieta pt. Cross-border Networks of Workers Participation
in Transnational Enterprises (Ponadgraniczne sieci partycy-
pagji pracownikow w przedsighiorstwach ponadnarodowych)
zostata przeprowadzona przez prof. Jeremyego Wadding-
tona w listopadzie 2005. Ale pézniej nastapita jej aktuali-
zacja, przedstawiona na 7. Miedzynarodowej Konferencji
Otto Brenner Stiftung w Bratystawie, 30.05-01.06.2006.
Finalna wersja dostepna jest w publikacji: ]. Waddington
European Works Councils. A transnational Industrial Rela-
tions Institution in the Making, Routledge, 2010. Badanie
przeprowadzono wsréd ponad 400 cztonkéw ERZ,
pochodzacych z 24 krajéw, ktérzy zasiadaja w ponad 200
ERZ.

* Preambuta do dyrektywy 94/45/WE.

)

Zrddio: Raport Innowacyjni 2010, Polska Agencja Rozwoju
Przedsi¢hiorczosci, Warszawa 2010.

zbiorowych twierdza jednak, ze wspomniany
ust. 5 tego samego artykutu wyklucza mozli-
wos¢ uchwalenia przez ustawodawcg europej-
skiego stosownych przepiséw w tym zakresie.
Zastrzezenie to stanowi jednak nadinterpreta-
cje, ktéra, zgodnie z orzeczeniem Europejskie-
go Trybunatu Sprawiedliwosci (ETS) w spra-
wie Albany®, jest nie do obronienia w tych
okolicznoséciach w éwietle art. 115 TFUE (ex
art. 94 TWE). To orzeczenie oznacza, Ze art.
137 ust. 5 TWE (obecnie art. 153 TFUE) nie

wyklucza prawa do rokowan zbiorowych z za-
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kresu stanowienia prawa przez Wspdlnote®.
W kazdym razie po przyjeciu Traktatu TFUE
zakres regulacyjny art. 153 (ex art. 137 TWE)
ust. 5 bedzie modyfikowany przez art. 28 Karty
Praw Podstawowych UE, a to zapewnia umo-
cowanie rokowarn zbiorowych na szczeblu UE.
Jednakze, prawdopodobnie w dazeniu do unik-
niecia niepotrzebnych polemik wynikajacych
z ust. 5 art. 153 TFUE, wyzej wspomniany ra-
port grupy badawczej wskazuje raczej art. 115
94 TWE (obecnie art. 115 TFUE) jako pod-
stawe prawna, a nie art. 153 TFUE, ktéry jest
bardziej szczegétowy i méwi o partnerach spo-
tecznych i ich prawach. Ten
wyb6r magt by¢ takze podyk-
towany okolicznoscia, ze coraz
czesciej zaznacza si¢ tendencja
do wystgpowania negatywnych
zjawisk w zakresie konkurencji
migdzy panistwami cztonkow-
skimi pod wzgledem standar-
déw socjalnych. Tego rodzaju
rywalizacja (che¢¢ przyciagnie-
cia inwestycji poprzez ciaglte
obnizanie standardéw prawa
pracy) prowadzi w konsekwen-
cji do efektu réwni pochylej i zastepuje konku-
rencje opartg na jakosci produktéw konkuren-
cja w zakresie jak najnizszych kosztow pracy —
w ten sposéb moze stanowi¢ zagrozenie lub
hamulec dla harmonijnego rozwoju wspélnego
rynku oraz sytuacji ekonomicznej i praw pra-
cowniczych. Stad wspélnotowe dziatania zapo-
biegawcze moga by¢ bardziej uzasadnione, jesli
zostang oparte na art. 115 TFUE, ktérego
funkcja jest zabezpieczenie spéjnego i zréwno-
wazonego dzialania rynku wewnetrznego. Jed-
nakze w $wietle powyzszego rozumowania
wydaje si¢, ze potaczenie odwotania do bardzie;
ogolnych celéw, o ktérych mowa w art. 115
TFUE, ze szczegétowymi instrumentami za-
pewnionymi przez art. 153 TFUE, stanowitoby
bardziej racjonalne i spéjne podejscie.
Niemniej nawet uznanie istnienia regulacji
prawnych UE, umozliwiajacych zawieranie po-
nadnarodowych porozumieni na szczeblu przed-
sicbiorstw, nie podwaza samo w sobie zasadno-

Na poziomie europejskim
aspekty spoteczne
sg czesto uwazane
jedynie za , niedobitki”
polityki prowadzonej
na rzecz wolnej
konkurencji i swobodnego
przeptywu podmiotéw
gospodarczych.

§ci krytyki koncepcji ponadnarodowych roko-
warl zbiorowych jako takiej. Niektorzy uczest-
nicy tej debaty twierdza, ze ostatnio podpisane
umowy ponadnarodowe nie wytrzymuja po-
réwnania z krajowymi uktadami zbiorowymi
pracy pod wzgledem zakresu i zaangazowanych
podmiotéw. Argument ten ma jednak ograni-
czong warto$¢ w dyskusji, poniewaz pomija fakt,
ze nie istnieje nic takiego, jak jednolity standard
rokowari zbiorowych w UE. Wizystkie paristwa
cztonkowskie maja swoje wlasne tradycje nego-
cjacji zbiorowych, ktére réznig si¢ pod wzgle-
dem szczebla, na ktérym strony prowadza roko-
wania zbiorowe (krajowy, sekto-
rowy, miedzysektorowy, zakta-
dowy), stron i podmiotéw (tréj-
stronne lub dwustronne, zwigz-
ki zawodowe, rady zaktadowe),
zasiegu (tylko strony kontrak-
tu, wszyscy pracodawcy i pra-
cownicy) oraz tresci uktadow
zbiorowych pracy, mocy obo-
wigzujacej ukladéw zbioro-
wych itd.?’. Oczywiscie jest
faktem, ze od lat 90. zwigzki
zawodowe i ich organizacje
pracuja nad koordynacja europejskich rokowari
zbiorowych. Niemniej logika tych dziatan jest
zupelnie inna: podejcie to ma na celu gléw-
nie synchronizacje krajowych polityk roko-
watl zbiorowych oraz wypracowanie wspdl-
nych stanowisk?. Koordynacja rokowan zbio-
rowych jest w zwigzku z tym bardziej zoriento-
wana na wprowadzenie wymiaru europejskiego
do lokalnego, regionalnego i krajowego szcze-
bla rokowari*, podczas gdy debata, o ktérej
mowa W niniejszym opracowaniu, toczy si¢
o wyksztalceniu autentycznego, europejskiego
szczebla rokowari zbiorowych. Mimo rézni-
cy podejscia efektywna koordynacja negocjacji
zbiorowych na poziomie europejskim mogtaby
stanowi¢ jednak dobry punkt wyjscia do poja-

wienia si¢ ich szczebla europejskiego.

Fakultatywne ramy prawne. Komisja Eu-
ropejska dostrzegta problem dwuznacznosci
prawnej ponadnarodowych uméw juz w roku
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2004. Stwierdzita w komunikacie pt. Partner-
stwo na rzecz xmian w rozszerzonej Europie™:
Ze wzgledu na rosngeq liczbe tekstow nowey ge-
neracji (...) uznaje potrzebe stworzenia ram,
ktdre pomagg poprawic spijnosé wynikow dialo-
gu spolecznego i przejrzystosci (...). Komisja
stwierdzita takze rosnaca role ponadnaro-
dowych rokowan zbiorowych. Uznaje to jako
reakcje na zjawisko globalizacyi i w obliczu unii
monetarnej i ekonomicznej. ERZ podpisujq coraz
wigcej porozumien z migdzynarodowymi przed-
sigbiorcami, ktdre dotyczq pracownikow w kilku
paristwach cxtonkowskich. Rosnie takze zainte-
resowanie ponadgranicznymi umowami migdzy
partnerami spotecxnymi 2 geograficznie przyle-
ghych paristw cxlonkowskich, a takze umowa-
mi migdzy partnerami spofecz-
nymi w poszczegolnych sekto-
rach, obejmujgcych wigcej niz
Jedno paristwo czlonkowskie.
Komisja planowata wte-
dy przedstawienie propozycji

Regulacje dotyczace
ponadgranicznych fuzji,
opodatkowania itd. wydaja
sie znacznie bardziej

W opinii Komisji wprowadzenie ram praw-
nych dla ponadnarodowych rokowan zbioro-
wych stanowi dalszy krok w kierunku urzeczy-
wistnienia wspélnego rynku. Trudno si¢ nie
zgodzi¢ z tym rozumowaniem. Jesli przyjrzymy
si¢ przepisom regulujacym rézne aspekty dzia-
tania firm na skale miedzynarodows, tatwo
dostrzec nieréwnowage na niekorzys¢ pracow-
nikéw. Regulacje dotyczace ponadgranicznych
tuzji, opodatkowania itd. wydaja si¢ znacznie
bardziej rozbudowane niz obowiazujace prze-
pisy dotyczace praw pracownikéw w wymia-
rze transnarodowym. Moze to wynika¢ z faktu,
ze na poziomie europejskim aspekty spoteczne
od dawna s3 czesto uwazane jedynie za ,niedo-
bitki” polityki prowadzonej na rzecz wolnej
konkurencji i swobodnego prze-
ptywu podmiotéw gospodar-
czych®. Tymczasem do$¢ bez-
troskie podejscie do kwestii
pracowniczych moze zrodzi¢
powazne zagrozenie wynika-

wymaganej struktury prawnej rozbudowane jace z grozby dezintegracji
konsultacji na ten temat z eu- niz obowiazujace spotecznej i wykluczenia pra-
ropejskimi  partnerami spo- przepisy dotyczace cownikéw zwalnianych bez
tecznymi. Whaczyta zamiar o wzgledu na negatywne dla nich
. praw pracownikéw P .
opracowania fakultatywnych . skutki. Swiat biznesu dziata
ram prawnych do Agendy wwymiarze na skale ponadnarodowa, mie-
Spotecznej 2005-2010, kiedy transnarodowym. dzynarodowe przedsigbiorstwa

ogtoszono Komunikat w spra-

wie agendy spolecznej 2005-2010%. W doku-
mencie tym Komisja stwierdzata: Srworze-
nie fakultatywnych ram dla ponadnarodowych
zbiorowych negocjacji na poziomie przedsighior-
stwa lub na poziomie sektordw mogloby pomdc
predsighiorstwom i sektorom odpowiedziec na
wyzwania, ktdre odnoszq sig do takich kwestii, jak
organizacja pracy, zatrudnienie, warunki pracy
i szkolenie. Dla partnerdw spolecznych bedzie to
podstawa, aby zwigkszyc swojg zdolnos¢ dziata-
nia na szczeblu ponadnarodowym. Bedzie to
réwniez nowoczesne narzedzie dostosowania do
zmieniajgcych sig okolicznosti, ktdrego wprowa-
dzenie oplaci si¢ na szczeblu ponadnarodowym.
Takie podejscie jest scisle zwigzane z priorytetem
doz‘yfzqcym partnerstwa na rzecz xmian, wspie-
ranym przez Strategie Lizboriskq.

ksztaltuja swoje strategie w ska-
li europejskiej lub nawet globalnej w oparciu
o odpowiednie ramy prawne. W takiej sytuacji
partnerzy biznesu — zwlaszcza pracownicy
— powinni takze mie¢ prawo do korzystania
z tego samego przywileju i cieszy¢ si¢ poréw-
nywalnymi prawami do prowadzenia rokowari
zbiorowych na réwnej stopie z przedsigbior-
stwami. Postulat ten zyskuje na sile w kon-
tekscie postepujacej integracji w ramach UE
i stopniowego niwelowania réznic ekono-
micznych pomiedzy pastwami cztonkowski-
mi. Co wigcej, dla pracownikéw miedzynaro-
dowych koncernéw rokowania zbiorowe na
temat na przyktad ptacy minimalnej, czasu
pracy czy warunkéw pracy mogg stanowic nie-
oceniony orez przeciwko pracodawcom stosu-
jacym strategie podburzania przeciwko sobie
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zalég w poszczegdlnych krajach czy tez wy-
muszania obnizania warunkéw pracy w po-
szczegblnych zaktadach poprzez stawianie za
punkt odniesienia innego zaktadu, ktéry wia-
$nie zaakceptowal (na przyktad za cen¢ odro-
czenia zwolnien masowych) bezptatne wydhu-
zenie tygodniowego czasu pracy (coraz po-
wszechniejsza praktyka w koncernach samo-
chodowych). Formutowane sa wigc postulaty,
aby strategie pracownicze byly wprowadzone
na tym samym poziomie, na ktérym budo-
wane sg strategie menedzerskie. Poniewaz
strategie zarzadzania zasobami ludzkimi i tak-
tyka ekonomiczna dawno juz zostaty podda-
ne transnacjonalizacji, te same zmiany powin-
ny teraz obja¢ sytuacje strony pracowniczej.
W wyniku braku odpowiednich, jasno sfor-
mutowanych uprawnienn ERZ ograniczone sg
w duzej mierze do pasywnego przyjmowania
informacji (czgsto dotyczacych przesztosci, a nie
przysztosci, zbyt ogélnych, nieuzytecznych), co
prowadzi do ich bezsilnosci, a u przedstawicie-
li pracownikéw rodzi frustracje (Waddington
2010). Jednak nawet efektywne wykorzystanie
i implementacja prawa do informacji i konsul-
tacji wedtug gtoséw wielu cztonkéw ERZ nie
przeklada sie na mozliwos¢ konkretnego prze-
ciwdziatania niekorzystnym decyzjom kierow-
nictwa firm miedzynarodowych — dzieje si¢
tak, albowiem wszelkie reakcje na otrzymane
informacje odbywaja si¢ na szczeblu krajowym,
uwzgledniaja w znakomitej wigkszosci tylko
partykularne interesy poszczegdlnych paristw
i rzadko okazuja si¢ skuteczne. Mozliwos¢
rokowari zbiorowych natomiast dawataby przed-
stawicielom pracownikéw mozliwo$é solidar-
nego wystepowania w sprawie warunkow pra-
cy, przy wylaczeniu ryzyka bycia uwiktanym
w rywalizacj¢ w zakresie dumpingu socjalnego.
Oczywiscie nikt nie twierdzi, ze uzgodnienie
stanowiska pomiedzy reprezentacja kilku(na-
stu) krajow byloby fatwe, ale stwarzatoby przy-
najmniej okazje do wypracowania wiazacego
strony kompromisu.

To nowe podejscie obecnie czeka na uzna-
nie instytucjonalne i potwierdzenie jego zna-

czenia w zmieniajacych si¢ stosunkach pracy
jako symbol wagi przywiazywanej do sity nape-
dowej europejskiego modelu socjalnego, beda-
cego gléwnym tematem dialogu spoltecznego
W postaci partnerstwa na poziomie krajowym
i europejskim.

Prawdopodobne jest, ze Europejski Trybu-
nat Sprawiedliwosci (ETS) zostanie skonfron-
towany w niedalekiej przyszlosci z pytaniem
o usytuowanie ponadnarodowych rokowan zbio-
rowych w systemie europejskich stosunkéw pra-
cy. Wynika to z faktu, ze — jak si¢ zdaje — brak
ram prawnych dla zawierania waznych trans-
narodowych uktadéw zbiorowych juz w tej
chwili generuje powazne problemy prawne,
dotykajace nie tylko pracownikéw, ale takze
przedsigbiorstwa prowadzace miedzynarodows
dziatalnos¢. Niedawno ETS rozpatrzyt sprawe
lotewskiej firmy Laval (Vaxholm, C-341/05)*.
W tym wypadku Trybunat musiat odpowie-
dzie¢ na pytanie, czy przy braku odpowiednich
przepiséw na szczeblu UE krajowe systemy
stosunkéw pracy, pozwalajace na stosowanie
réznych standardéw wyznaczanych przez ukta-
dy zbiorowe dla réznych grup pracownikéw,
nie naruszaja zakazu dyskryminacji ze wzgle-
du na narodowos¢ z jednej strony, a swobody
$wiadczenia ustug z drugiej strony”’. Drugie
pytanie w sprawie Laval dotyczylo przewagi
krajowych uktadéw zbiorowych pracy nad za-
granicznymi, dotyczacymi pracownikéw firm
zagranicznych pracujacych w innym kraju®.
ETS musial wyjasni¢, czy taka sytuacja nie
jest w sprzecznosci z unijnym zakazem dyskry-
minacji ze wzgledu na narodowos¢. Réwnie
istotne pytania dotyczace hierarchii i réwno-
wagi miedzy polityka spoteczng WE a poli-
tyka ekonomiczng WE (swoboda przedsig-
biorczosci i swoboda $wiadczenia ustug) padty
takze w sprawie Viking. Ta sprawa w znacz-
nym stopniu wyznaczyta (negatywny nieste-
ty) kierunek przysztego ksztaltowania relacji
mig¢dzy swobodami gospodarczymi a prawami
pracowniczymi®.

Jak stusznie zauwaza Komisja w Komuni-
kacie w sprawie agendy spolecznej 20052010,
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brak ram prawnych dla ponadnarodowych
negocjacji moze stanowi¢ przeszkode w urze-
czywistnieniu wspélnego rynku w jego pel-
nym zakresie. W oparciu o takie przestanki
Komisja zlecita grupie uczonych pod prze-
wodnictwem profesora E. Alesa zadanie spo-
rzadzenia opracowania na temat ponadnaro-
dowych rokowari zbiorowych. Dokladne przy-
czyny i cele przeprowadzenia takich badan
byty nastepujace™:

* zapewnienie catosciowego przegladu bieza-
cych wydarzet w dziedzinie ponadnaro-
dowych rokowar zbiorowych w Europie
i okreslenie gtéwnych tendencji;

* identyfikacja praktycznych i prawnych
przeszkéd dla dalszego rozwoju ponadna-
rodowych rokowari zbiorowych;

* okreslenie i propozycja dziatan, ktére
mozna byltoby przedsigwzia¢ w celu prze-
zwycigzenia wspomnianych przeszkdd oraz
promocji i wsparcia dalszego rozwoju
w dziedzinie ponadnarodowych rokowarn
zbiorowych;

* zapewnienie Komisji solidnej bazy wiedzy,
ktéra pozwoli na oceng potrzeby opracowa-
nia wspélnotowych zasad ramowych, uzu-
petniajacych krajowe rokowania zbiorowe
i podkreslajacych istotne aspekty, ktére za-
sady te musiatyby uwzgledniac.

Instrumenty ponadnarodowego dialogu.
Wspomniany powyzej zespét badawcezy podjat
badanie oparte na analizie instrumentéw i do-
swiadezen w dziedzinie dialogu ponadnarodo-
wego na poziomie sektora i przedsigbiorstwa.
Badano wspétczesne narzedzia ponadnarodo-
we na poziomie Europy. Pod tym wzgledem
zesp6t badawczy pozytywnie ocenit europejski
dialog sektorowy. Nastepnie przeprowadzo-
no podobne badanie dla instrumentéw po-
nadnarodowych na poziomie przedsigbiorstwa,
w szezegblnosci wywodzacych si¢ z przepi-
sow 0 ERZ i SE. W tej czgsci grupa badawcza
doszta do wniosku, ze szczebel korporacyj-
ny transnarodowego instrumentarium ujawnia,
obok kilku mocnych stron, znaczne stabosci.
W zakoniczeniu czesci analitycznej raportu

grupa zamiescita wniosek, ze istnieje potrzeba
instytucjonalnego zatwierdzenia i rozwoju eu-
ropejskiego szczebla ponadnarodowych roko-
wari zbiorowych, ktére uzupelnitoby obecnie
dostepne narzedzia, takie jak europejski dialog
spoleczny i ponadnarodowy dialog z przedsi¢-
biorstwami.

TABELA 1. Rozwdj europejskich rad zaktadowych

Rok UsFano— Rozwia- Zmiana Aktywne
wiona zana rady
brak
danych 21 19 2 2
1985 2 0 2 4
1988 4 0 4 8
1989 2 0 2 10
1990 5 0 5 15
1991 5 0 5 20
1992 6 0 6 26
1993 9 0 9 35
1994 19 0 19 54
1995 72 0 72 126
1996 396 1 395 521
1997 51 1 50 571
1998 68 12 56 627
1999 82 25 57 684
2000 85 21 64 748
2001 52 26 26 774
2002 34 18 16 790
2003 41 11 30 820
2004 34 15 19 839
2005 33 14 19 858
2006 35 12 23 881
2007 37 17 20 901
2008 47 10 37 938
2009 24 2 22 960
2010 11 2 9 969

TABELA 2. Obecnie aktywne europejskie rady
zakladowe wedlug sektora ich dzialalnoéci

Przemyst budowlany i drzewny 73
Przemyst chemiczny 207
Przemyst spozywezy, hotelarski, 102
restauratorski i rolnictwo

Przemyst metalowy 369
Ustugi handlowe 45
Ustugi finansowe 60
Ustugi poligraficzne 56
Ustugi IBITS 24
Inne ustugi 51
Ustugi publiczne 18
Widékiennictwo 29
Transport 26
Inne 2

Zrédlo: Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodowych (ETUIL), baza
danych ERZ, 2/2011.
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WYKRES 1. Obecnie aktywne ERZ, wedlug sektora dziatalnosci
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Zrddlo: Europejski Instytut Zwigzkiw Zawodowyeh (ETUI), baza danych ERZ, 10/2010.

Autorzy raportu trafnie identyfikujg poten-
cjalne pola konfliktu miedzy podmiotami za-
angazowanymi w dotad zawarte porozumienia.
Z jednej strony ERZ, ktére dos¢ czgsto byly
zaangazowane w negocjacje zbiorowe i ktérych
cztonkowie podpisywali ostateczne umowy,
wykraczaty tym samym poza funkcje pierwot-
nie dla nich przeznaczong; tj. z organéw infor-
macyjno-konsultacyjnych, ktére mialy uzyski-
wac informacje o wynikach firmy i tendencjach
w zatrudnieniu, przechodzity do roli negocja-
toréw, pelniacych funkcje wspétdecydentéw
w sprawach umiejetnosci i szkolen, bezpieczen-
stwa 1 higieny pracy, réwnosci szans, szkolenia
zawodowego — czyli w kwestiach, ktore zwykle
stanowig gtéwne tematy dla europejskich ko-
mitetéw dialogu sektorowego.

Z drugiej strony zauwazono, ze 1ozszerza-
nie obszaréw aktywnosci ERZ wplyneto na
poczucie zagrozenia wéréd zwiazkéw zawodo-
wych jako reprezentantéw pracownikéw. Jed-
nocze$nie ustawodawca nie zapewnit w dyrek-
tywie o ERZ zadnych narze¢dzi minimalizujg-
cych ryzyko konfliktu miedzy ERZ a zwiazka-

mi. Zesp6t badawczy mial niewatpliwie racje,
rozpoznajac mozliwos¢ naktadania si¢ na siebie,
a nawet konfliktu miedzy tymi dwiema forma-
mi reprezentacji pracowniczej.

Ponadto jesli chodzi o wyzej wspomniane
europejskie komitety dialogu spotecznego, ich
réwniez bezposrednio dotyczg zmiany. Mozna
zasadnie oczekiwaé, ze poniewaz umowy po-
nadnarodowe sg czgsto podpisywane przy oka-
zji restrukturyzacji lub jest ona ich wspélnym
tematem, potencjat ich pojawiania si¢ wzroénie
w miar¢ dalszego nasilania si¢ proceséw re-
strukturyzacji w nadchodzacych latach.

Postulat stworzenia fakultatywnych ram
prawnych, porzadkujacych t¢ materi¢, mozna
w zwiazku z tym uznaé za istotne remedium
przeciwko mozliwym zatargom miedzy pod-
miotami $wiata pracy. Ponadto przyjecie insty-
tucjonalnych ram dla takich porozumien moze
poméc w wypracowaniu proaktywnych instru-
mentéw pozwalajacych na przeciwdzialanie
negatywnym konsekwencjom restrukturyzacji
z wyprzedzeniem, zamiast dominujacego obec-
nie podejscia reaktywnego.
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WYKRES 2. Europejskie Rady Zakladowe obecnie aktywne wedtug kraju pochodzenia
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Zridlo: Europejski Instytut Zwigzkiw Zawodowych (ETUI), baza danych ERZ, 10/2010.

Kwestie do rozstrzygniecia przez Komi-
sje. Komisja musi rozstrzygna¢ wiele kwestii
przed ewentualnym rozpoczeciem konsultacji
z partnerami spotecznymi. Wydaje sie, ze naj-
wazniejsza z nich dotyczy podmiotéw kwalifi-
kujacych si¢ do prowadzenia negocjacji zbioro-
wych i zawierania ponadnarodowych uktadéw
zbiorowych. Obecne regulacje w dyrektywie
94/45/WE nie wykluczaja jednoznacznie moz-
liwosci negocjacji, cho¢ Wymagania Dodatko-
we, stanowigce obowigzujace minimum, wska-
7uja, ze: kompetencie Europejskiej Rady Zakla-
dowej sq ograniczone do informowania i konsul-
towania (...)*"". Nowa dyrektywa 2009/38/EC
doprecyzowuje natomiast konsultacje jako wy-
miang pogladéw prowadzaca do sformutowa-
nia opinii przez ERZ. Mozna oczywiscie sta-
rac si¢ interpretowac te przepisy, argumentujac,
ze przy negocjowaniu i podpisywaniu ponad-
narodowych uktadéw zbiorowych pracy ERZ
w rzeczywistoéci realizujg zaawansowang i bar-
dzo skuteczng forme konsultacji, niemniej takie
rozumowanie wydaje si¢ pomija¢ jednak in-
terpretacje teleologiczng intencji wspélnotowe-
go ustawodawcy, zaktadajaca, ze kompetencje

ERZ powinny si¢ ogranicza¢ do tych dwéch
wyraznie wskazanych funkcji.

Ponadto wytania si¢ réwniez kwestia man-
datu ERZ. Po pierwsze, jak juz wspomniano,
zostaly one pierwotnie powotane do wymiany
informacji oraz do konsultacji i do tych celéw
wybierani s3 delegaci w poszczegélnych zakta-
dach. Jesli teraz ci sami delegaci podpisuja po-
rozumienia zmieniajace warunki pracy, a cza-
sem nawet porozumienia majace (teoretycznie
w przysztosci) potencjal modyfikowania wa-
runkéw zawartych w umowach o prace po-
szczegolnych pracownikéw, automatycznie po-
jawia si¢ zarzut braku legitymacji prawnej do
takich dzialan. Zarzut ten staje si¢ jeszcze po-
wazniejszy w sytuacji, kiedy cztonkowie ERZ
zatwierdzaliby z dyrekcja firmy porozumie-
nia, ktére w konsekwencji beda obowiazywa-
ty pracownikéw przedsigbiorstwa, chociaz nie
wybierali oni tych delegatéw do ERZ, lub jesli
sktad ERZ nie jest oparty na zasadzie pro-
porcjonalnosci.

Powyzsze problematyczne sytuacje wyste-
puja w przypadkach, kiedy spétka zalezna nie

jest objeta procedurg informacji i konsultacji
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stosowang w przedsi¢biorstwie (bez prawa do
wystania delegatéw do ERZ) lub uczestniczy
w takiej procedurze jedynie w bierny (recep-
tywny) badz posredni sposéb (na przykiad po-
przez delegata sasiedniego paristwa). Konfi-
guracja taka jest ewentualnie do przyjecia
w przypadku informacji i konsultacji, ale juz nie
tam, gdzie w gre wchodzi wspétdecydowanie.
Ponadto nalezy wzia¢ pod uwage wptyw, jaki
wywrze na frekwencje ogtoszenie wyboréw na
delegatéw do organéw informacyjno-konsulta-
cyjnych w poréwnaniu z wplywem ogloszenia
wyboréw na czlonkéw organu, ktéry bedzie
miat kompetencje wspétdecyzyjne. W drugim
przypadku frekwencja bytaby bez watpienia
znacznie wyzsza niz w pierwszym, a i wyniki
wyboréw moglyby sie znacznie rézni¢ w zalez-
nosci od tego, czy wybiera si¢ przedstawiciela
konsultacyjnego, czy negocjacyjnego.

Po drugie, europejskie rady zaktadowe nie
s3 organami zwigzkowymi, a rokowania zbioro-
we, jakie znamy ze szczebla krajowego, zawsze
byty domeng zwiazkéw zawodowych. Wylacz-
no§¢ mandatu zwigzkéw zawodowych zawsze
wynikata z ich szczegélnego umocowania, kté-
re uprawnia je do reprezentowania intereséw
pracowniczych, zwlaszcza w sytuacjach, ktére
wymagaja angazowania si¢ w prawnie wigzace
zobowigzania. Jednakze w dyrektywie ERZ
94/45/WE nie ma uznania zwigzkéw zawodo-
wych ani ich organizacji na szczeblu europej-
skim®, co wzmacnia argumenty przeciwnikéw
rozszerzania praw ERZ do mandatu umozli-
wiajacego im prowadzenie ponadnarodowych
negocjacji zbiorowych. Wyjsciem z tego impasu
i sposobem na legitymizacje istniejacych poro-
zumien ponadnarodowych mogloby by¢ narzu-
cenie wymagania, zeby byty one ratyfikowane
lub kontrasygnowane przez krajowe zwigzki za-
wodowe w paristwach, w ktérych sa wdrazane.

ERZ nie s jednak jedynymi problematycz-
nymi podmiotami w tej calej ukladance. Nie
jest jasne, kto powinien negocjowaé po stronie
swiata pracy: Europejskie Federacje Branzowe
(ETUF), ktére maja mandat w europejskim
dialogu sektorowym, czy moze wspomniane
juz krajowe zwigzki zawodowe, ktére dotych-

czas byly zaangazowane w negocjacje na pozio-
mie firmy? ETUF wydaja si¢ lepiej wyposazone
do wypetniania tej funkcji dzigki swojemu eu-
ropejskiemu zakresowi, doswiadczeniu i kom-
petencjom; ale to krajowe zwiazki zawodowe
w poszczegélnych panstwach czlonkowskich
tradycyjnie zajmuja si¢ rokowaniami zbioro-
wymi na poziomie przedsi¢biorstwa. Pytanie,
w jaki sposob pogodzi¢ tych partneréw i wy-
znaczy¢ tego, ktéry najlepiej nadaje si¢ do pet-
nienia tych funkcji? Uznajac to nakladanie si¢
kompetencji i waznos¢ tego problemu dla
sukcesu wprowadzenia ponadnarodowych ro-
kowari zbiorowych, grupa badawcza w swojej
propozycji fakultatywnych ram prawnych zale-
ca ustanowienie wspélnych organéw negocja-
cyjnych; organy te mogtyby sie sktadac z przed-
stawicieli stron czy nawet partneréw, tacznie
z ETUEF, zwigzkami zawodowymi i ERZ.

Podobne pytanie o reprezentatywnych przed-
stawicieli dotyczy strony zarzadu przedsigbior-
stwa. Trzeba zdecydowaé, czy bedzie to dyrek-
cja tylko jednego przedsiebiorstwa, czy tez be-
dzie ja reprezentowac lub wspiera¢ organizacja
pracodawcéw, Business Europe (dawniej UNI-
CE), czy réwniez organizacje krajowe.

Grupa badawcza profesora E. Alesa udzieli-
ta odpowiedzi na te pytania. W jasny sposéb
okreslita ona role zainteresowanych stron. Otéz
zgodnie z jej koncepcja ERZ miataby zadanie
i uprawnienia do pomocy w inicjowaniu proce-
dur rokowan zbiorowych, chociaz bez manda-
tu do jednostronnego rozpoczynania rokowari
ponadnarodowych z dyrekcja i prowadzenia
ich. ERZ mogtaby otrzyma¢ mandat od euro-
pejskich organizacji zwiazkowych, ktére braty-
by udziat w negocjacjach ponadnarodowych od
samego poczatku. Rady inicjowatyby rozmo-
wy z zarzadem przedsigbiorstwa, uzyskujac
potrzebne informacje. Natomiast europejskie
organizacje zwiazkowe wykonywatyby zadanie
negocjowania wigzacej umowy. Miatyby one
réwniez mandat do jednostronnego inicjowa-
nia ponadnarodowych rokowan.

Wazne jest tu takze pytanie o to, czy umowy
ponadnarodowe powinny mie¢ pierwszenstwo

przed krajowymi uktadami zbiorowymi pracy.
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Jesli nie, to rodzi si¢ nastgpne pytanie, czy moz-
liwe bedzie zagwarantowanie, ze porozumie-
nia ponadnarodowe beda respektowaé krajo-
we uktady zbiorowe we wszystkich paristwach,
w ktérych sg stosowane. Kolejne pytanie doty-
czy implementacji: czy umowy ponadnarodo-
we beda miaty zastosowanie bezposrednio do
wszystkich sygnatariuszy, czy tez potrzebne
beda jakies srodki transpozycji, zeby zapewnié
im moc wigzaca?

W opinii grupy badawczej takie umowy nie
beda automatycznie wiazace i uzyskaja ten
atrybut posrednio poprzez implementacj¢ na
podstawie jednostronnych decyzji kierowniczych,
przyjetych przez wszystkie krajowe podmioty
zalezne. 7 punktu widzenia réwnosci stron
umowy takie podejscie dyskryminuje strong
pracownicza, sytuujac ja ponizej kierownictwa.
W taki sposéb propozycja tego konkretnego
rozwigzania odzwierciedla stabos¢ catej kon-
cepcji, ktéra przeciez mogtaby zosta¢ uprosz-
czona przez nadanie takim umowom mocy
prawnej bez wymagania transpozycji (bezpo-
sredni efekt, jak w przypadku na przyktad Re-
gulacji UE).

Ponadto konieczne wydaje si¢ wyjasnienie
kwestii egzekwowania prawa, monitoringu,
rozstrzygania sporéw i drogi sadowej na sto-
sownym szczeblu. Istotny jest mechanizm
monitoringu, ktéry pomoze zidentyfikowaé
nieprawidlowosci, naduzycia i naruszenia po-
nadnarodowych uméw. Nastepnie, w przy-
padku konfliktéw prawnych, wymagane bedzie
okreslenie procedur ich rozstrzygania. W tym
miejscu nalezy odpowiedzie¢ na pytanie o ju-
rysdykcje sadéw, dotyczace wyboru miedzy
kompetencjami krajowych sagdéw pracy a ETS
(przynajmniej jako ostatniej instancji w spra-
wach interpretacji).

Wiele z powyzszych pytan wciaz pozostaje
bez odpowiedzi (z wyjatkiem bezspornej ogél-
nej kompetencji ETS do decydowania w spra-
wach, w ktérych wymagana jest interpretacja
acquis). Raport grupy badawczej nie zawiera tez
jasnej koncepcji srodkéw egzekucji. Trzeba si¢
zaja¢ ta kwestig przede wszystkim w odniesie-
niu do poziomu, na ktérym egzekwowanie po-

winno si¢ odbywa¢. Kraza pogtoski, ze wstepny
projekt komunikatu Komisji Partnerstwo na
rzecz zmian w roxszerzonel Europie, zapowia-
dajacego badania nad ponadnarodowymi ro-
kowaniami zbiorowymi, zawieral postanowie-
nia dotyczace procedur przeznaczonych do
rozstrzygania ponadnarodowych sporéw, ale
w wyniku silnego nacisku lobbystéw z organi-
zacji pracodawcéw punkt ten zostal usuniety ze
zlecenia przeprowadzenia badan™®.

Stanowiska partneréw spotecznych. Eu-
ropejscy partnerzy spoleczni do tej pory nie
przekazywali zbyt wielu oficjalnych oswiadczeri
dotyczacych roli europejskich rad zaktadowych
w sferze uméw ponadnarodowych. Mozna do-
mysla¢ si¢, ze odstrasza ich stopien ztozonosci
debaty i mozliwe konsekwencje niektérych
rozwigzan instytucjonalnych. Wskazuje na to
przebieg seminarium na temat ponadnarodo-
wych rokowan zbiorowych, zorganizowanego
przez Komisj¢ 17 maja 2006 roku w Brukseli.
Mianowicie przedstawiciele $wiata biznesu
wyrazili sprzeciw wobec jakichkolwiek nowych
regulacji w dziedzinie prawa pracy. Organizacja
pracodawcow — wtedy jeszcze UNICE, obecnie
Business Europe — traktuje nawet fakultatyw-
ne ramy prawne jako dodatkowy niepotrzebny
cigzar, prowadzacy do ,przeregulowania’, do
nadmiernego obciazenia pracodawcéw i dal-
szego ograniczenia wolnosci gospodarczej na
szczeblu UE. Jak oswiadczono, wszelkie dzia-
tania Komisji w tej dziedzinie beda uwazane za
naruszenie swobody zawierania uméw przez
strony (biznes i sifa robocza) oraz zasady subsy-
diarnosci.

Organizacje pracodawcéow wskazaty takze
— podobnie jak Europejska Konfederacja
Zwigzkéw Zawodowych (ETUC) — na niebez-
pieczenstwo fragmentacji rokowar zbiorowych,
ktéra mogtaby doprowadzi¢ do ich ostabienia
na poziomie europejskim. Charakterystyczne
jednak, ze Business Europe niezbyt rzetelnie
wigze niebezpieczeristwo dezintegracji roko-
watl zbiorowych z przyjeciem ram prawnych
UE, podczas kiedy ETUC stusznie wskazuje
na doktadnie przeciwna sytuacje, w ktérej zad-
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ne przepisy nie maja zastosowania do juz obo-
wiazujacych tekstéw ponadnarodowych oraz do
tych, ktére dopiero beda negocjowane w przy-
sztosci na poziomie przedsicbiorstwa przez stro-
ny nieposiadajace wlasciwego mandatu.

Organizacje pracodawcéw powotywaly sie
takze na art. 153 ust. 5 TFUE jako na rzekome
wykluczenie kompetencji Komisji do regulo-
wania tej sprawy za pomoca wspdlnotowego
ustawodawstwa (zob. wyzej).

Z drugiej strony ETUC zaprezentowata
poglad, ze stworzenie ram prawnych jest cenng
inicjatywa, ktéra spetnia ,niezaprzeczalng po-
trzebg”, poniewaz zapewnitoby to niezb¢dny
porzadek i hierarchie. Dopdki takie umowy
nie majg statusu prawnego, stanowig problem
z punktu widzenia zabezpieczenia i egzekwo-
wania praw pracowniczych, ktére s3 w nich
okreslone. Co wiecej, dalszy rozwéj ponadnaro-
dowych rokowari zbiorowych bez ram praw-
nych UE lub obok nich moze doprowadzi¢
do fragmentacji rokowan zbiorowych i wysta-
pienia konfliktéw z podobnymi umowami za-
wartymi na poziomie krajowym. Takie ramy,
w opinii ETUC, powinny by¢ dobrze skoordy-
nowane z powszechnie przyjetymi formami
dialogu spolecznego, dzigki czemu wzmocnig
jego europejski wymiar. Sedno stanowiska
ETUC wyraza si¢ w zadaniu, zeby prawo do
podpisywania ponadnarodowych porozumieri
nalezato tylko i wyltacznie do zwigzkéw zawo-
dowych. Jest to warunek wstepny, ktéry ma za-
pewnié, ze zostanie spetnione drugie, absolut-
nie kluczowe wymaganie, mianowicie to, ze
ponadnarodowe negocjacje zbiorowe w zadnej
formie nie doprowadza do fragmentacji roko-
warni zbiorowych, pociagajacej za sobg ostabie-
nie standardéw socjalnych i szybka degradacie
praw socjalnych i warunkéw pracy.

ETUC podkresla takze koniecznos¢ wiek-
szego zaangazowania si¢ europejskich partne-
réw spotecznych w dyskusje o przysztych ra-
mach prawnych i krytykuje postawe Komisji,
gdyz powierzylta ona zadanie opracowania ra-
portu i wnioskéw grupie znanych badaczy,
ktérzy, przy swoich wysokich umiejetnosciach,
nie reprezentuja jednak partneréw spotecznych.

To podejscie Komisji rzeczywiscie naraza ja na
ryzyko krytyki, poniewaz ignoruje ustalone
kompetencje europejskich partneréw spotecz-
nych. Z drugiej strony Komisja moze wybiera¢
ekspertéw wedtug wlasnego uznania, co stanowi
jej argument przy odpieraniu zarzutéw ETUC.

Rekomendacje. Wydaje si¢, ze europejskie
rady zaktadowe powinny mie¢ mozliwo$¢ za-
wierania ponadnarodowych uméw jako ukta-
déw zbiorowych pracy. Bytaby to dla nich
szansa na rozwdj w zakresie ich funkcji wspét-
decydowania czy wspétzarzadzania. Rady byly
czgsto krytykowane za reaktywny sposéb dzia-
tania i dlatego nie nalezy ich blokowa¢, kiedy
probuja rozwija¢ proaktywne podejscie do kwe-
stii ksztattowania strategii przedsiebiorstw.
Nalezy takze uwzgledni¢ potencjalne korzysci
dla pracownikéw wynikajace z przyjmowania
ogélnoeuropejskich (czy nawet globalnych)
minimalnych standardéw odnosnie do warun-
kéw pracy. Trzeba natomiast stworzy¢ odpo-
wiednie podstawy prawne i nada¢ odpowiedni
mandat wyborcéw, tj. pracownikéw. Rozwdj
skali dziatania rad powinien by¢ traktowany
jako wynikajacy z ich wieloletniej dziatalnosci
rozwéj funkcjonalny, dazenie do wypetnienia
pewnej luki i poszukiwanie remedium na zi-
dentyfikowane w trakcie funkcjonowania ogra-
niczenia. W zwiazku z tym trzeba jasno powie-
dzie¢, ze europejskie rady zakladowe majg
wazng rol¢ do odegrania przy wspieraniu uméw
ponadnarodowych. Dazenie do stworzenia no-
wego poziomu rokowan zbiorowych mozna
rozpatrywac z punktu widzenia koncepcji neo-
funkcjonalizmu, znanego w politologii z hasta:
»forma nastepuje po funkcjach” (form follows
Sfunctions)**. Zgodnie z logika neofunkcjonali-
zmu, jesli nastapita praktyczna zmiana, ktéra
sie przyjeta, mozna oczekiwaé, ze nadbudowa
instytucjonalna powinna si¢ do niej dostoso-
wac. Dlatego tez istnieje potrzeba stworzenia
ram prawnych dla ponadnarodowych rokowari
zbiorowych.

Jak wyzej argumentowano, istnieje wiele
sposobéw, pozwalajacych na oparcie tych ram
na obecnym acquis. Jednakze wszystkie obecnie
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dostepne nie wystarcza, zeby unikngé: a) nakta-
dania si¢ ponadnarodowych rokowari zbioro-
wych na ich krajowe odpowiedniki, negocjacje
na poziomie przedsi¢biorstwa oraz europejski
dialog spoteczny; b) wynikajacego stad nakla-
dania si¢ kompetencji zaangazowanych pod-
miotéw, co tworzy potencjal pojawienia si¢
konfliktéw miedzy réznymi partnerami spo-
tecznymi.

W obecnym ustawodawstwie brak takze
mozliwosci zapewnienia whasciwej egzekucii,
implementacji, hierarchii i rozstrzygania spo-
réw w zwigzku z ponadnarodowymi uktadami
zbiorowymi. Komisja Europejska powinna pod-
ja¢ inicjatywe ustanowienia europejskiego szcze-
bla rokowari zbiorowych na poziomie przedsie-
biorstwa. Sami partnerzy spoleczni z powodu
odmiennych dazeri maja male szanse, aby roz-
strzygnad te kwestic w drodze samoregulacji.

Przepisy o zawieraniu ponadnarodowych
uméw jako uktadéw zbiorowych rzeczywiscie
przyczynityby si¢ do poprawy dziatania wspél-
nego rynku i zaspokoilyby ewidentna potrzebe.
Mozna mie¢ nadzieje, ze Komisji Europejskiej
nie braknie politycznej odwagi, by uregulowaé
kwestie prawne, a proces legislacyjny zostanie
przeprowadzony z poszanowaniem intereséw
wszystkich interesariuszy, w tym najwazniej-
szych obok pracodawcéw — pracownikéw.

Taki projekt legislacyjny powinien jasno
okresli¢ kwestie, czy i jakie kompetencje nie-
zbedne do inicjowania PRZ beda mogly by¢
realizowane przez ERZ, takze w zakresie
wspierania krajowych zwigzkéw zawodowych
oraz ich europejskich organizacji w prowadze-
niu skutecznych negocjacji zbiorowych ponad
granicami. Do tego czasu jednak zaréwno te
porozumienia, jak i zaangazowani w ich za-
wieranie autorzy funkcjonowaé beda nadal na
marginesie prawa. |

Pierwotna angielska wersja artykutu pt. Involving European
Works Councils in Transnational Negotiations — a Positive Func-
tional Advance in their Operation or Trespassing? ukazata si¢
w 2007 . w ,Industrielle Bezichungen’, 14. Jg., Heft 4,
2007, str. 316-333. Niniejsza wersja zostata uzupetniona
i zaktualizowana w $wietle pézniejszych wydarzeri i zmian
legislacyjnych.

2 W jezyku angielskim transnational collective bargaining (TCB).
Picard S.2010 European Works Councils: a trade union guide
to Directive 2009/38/EC (ETUI Report 114), ETUI, Brus-
sels, 2010 dostepne na: http://www.worker-participation.eu/

About-WP/Publications/European-Works-Councils-a-tra-

de-union-guide-to-Directive-2009-38-EC-Report-114.

To nowa nomenklatura: European Trade Union Federation,

dotychczasowa nazwa European Industry Federation zostata

zarzucona.

IFA - international framework agreements. Porozumienia

podpisywane mi¢dzy pracodawcami a sektorowymi organi-

zacjami zwigzkowymi na szczeblu europejskim (Europejskie

Federacje Branzowe, European Industry Federations).

Komisja Europejska ogtosita przetarg w 2010, rozstrzygnicty

na korzy$¢ konsorcjum pod przewodnictwem portalu Plane-

tLabor w czerweu 2010.

Zrédto: E. Pichot (Komisja Europejska) Transnational texts

negotiated at company level (Ponadnarodowe teksty wynegocjo-

wane na poziomie przedsighiorstwa), prezentacja dla ETUC

Summer School, Sewilla, 2006.

Konwencja dotyczaca stosowania zasad prawa organizowania

si¢ i rokowani zbiorowych MOP (nr 98),1949.

Czgsé 11, art. 2 zalecenia dotyczacego ukladéw zbiorowych

(nr. 41),1951.

0 Patrz: dokument z dn. 18/07/2003 numer CONV828/1/03,

REV 1. Zrédto: http://register.consilium.eu.int/pdf/en/03/cv00/

cv00828-re01en03.pdf potwierdzone w uaktualnionej wersji

z 2007 r.: http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.

do?uri=0]J:C:2007:303:0017:0035:en:PDF, zob. wyjasnienia

do art. 271 28.

Consolidated version of the Treaty on the Functioning of the

European Union, 9.5.2008 EN Official Journal of the Euro-

pean Union C 115/47.

2 C 352/33,24.12.2002.

3 Dyrektywa Rady 93/104/WE z 23 listopada 1993 dotyczg-
ca niektorych aspektow organizacji czasu pracy. Patrz art. 2
iart. 15.

* Dziennik Urzgdowy L 122, 16/05/2009 P. 0028-0044.

Nalezy jednak podkresli¢, ze nowe definicje zawarte w dy-

rektywie 2009/38/EC nie tworza nowych zobowigzari dla

istniejacych juz ERZ, a tylko doprecyzowuja zobowigzania

i terminy juz wezesniej wprowadzone przez dyrektywe

94/45/EC. Dlatego tez w przypadku wprowadzonej przez

dyrektywe 2009/38/EC definicji ,konsultowania” bedzie mia-
fa ona zastosowanie réwniez do istniejacych juz ERZ, a wigc
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ma charakter uniwersalny (na ten temat zob. takze Picard
2010).

E. Ales et al.: raport koficowy Transnational collective bar-
gaining: past, present and future (Ponadnarodowe rokowania
2biorowe: presztosé, teraznigjszosc i przysztosc), Komisja Euro-
pejska 2006.

(TWE; kompetencje do uchwalania przepiséw koniecznych
dla funkcjonowania rynku).

§ ETS sprawa C-67/96.

55. W zwigzhku z tym art. 118 Traktatu WE (numeracja dawnych
artykutow 117 do 120 Traktatu WE zostata zmieniona na arty-
kuty 136 do 143 Traktatu WE) przewiduje, Ze zadaniem Komisji
Jest promocja Scistej kooperacji migdzy paristwami czlonkowskimi
w dziedzinie sogjalnej, szczegdlnie w prawach dotyczgcych prawa
do zrzeszania sig i rokowart zbiorowych migdzy pracodawcami
a pracownikami.
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Bardziej szczegtowo o réznicach w krajowych systemach
rokowari zbiorowych — patrz: M. Keune Collective bargaining
systems in Eurgpe: a schematic overview (Systemy rokowar zbio-
rowych w Europie: schemat), ETUI-REHS, Bruksela 2006;
lub:  Collective Bargaining in Europe (Rokowania zbiorowe
w Eurgpie), Commission Consultative Nacional de Convenios
Colectivos, 2004.

S. Clauwaert, R. Hoffmann, J. Kirton-Darling, E. Mermet:
Social Dialogue and the Coordination of Collective Bargaining
at European Level (Dialog spoleczny i koordynacgia rokowari
zbiorowych na poziomie europejskim), Rozdziat 11 w: Collective
Bargaining in Europe, Commission Consultative Nacional de
Convenios Colectivos, 2004.

S. Clauwaert i W. Warneck (2006) Hoofdstuk 6. Europese col-
lectieve onderhandelingen. de Europese sociale dialoog, de Europese
CAO en andere instrumenten w G. Cox, M. Rigaux i J. Rom-
bouts (eds.) (2006) Colllectief Onderhandelen, Reeks Collectief
Arbeidsrecht, Mechelen: KLUWER.

COM(2004) 557 final dostepny na: http://ec.curopa.cu/
employment_social/news/2004/aug/com_final_en.pdf
COM(2005) 33 final, 09.02.2005 dostepny na: http:
//ec.europa.eu/employment_social/social_policy_agenda/
spa_en.pdf

1. Schoemann Transnational Collective Bargaining: a tool in the
service of the Lisbon strategy? (Ponadnarodowe rokowania zbio-
rowe: narzgdzie w stuzbie Strategii Lizboriskiej) w: European
Review of Labour and Research Quarterly, ETUI-REHS
“Transfer’, Vol. 12 No. 2, 2006, 5. 299.

W momencie pisania artykutu sprawa nie byta jeszcze
rozstrzygnieta. Szczegély mozna znalezé w: S. Clauwaert
i W. Warneck (2006) Hoofdstuk 6. Eurapese collectieve onder-
handelingen: de Europese sociale dialoog, de Europese CAO en an-
dere instrumenten w: G. Cox, M. Rigaux i ]. Rombouts (red.)
(2006) Collectief Onderhandelen, Reeks Collectief Arbeid-
srecht, Mechelen: KLUWER.

Ibidem.

Wigcej w: K. Ahlberg, N. Bruun i J. Mamlberg: Zhe Vaxholm
case from a Swedish and European perspective (Sprawa Vaxholm
2 perspektywy szwedzkicj i polskiej) w: European Review of La-
bour and Research Quarterly of the ETUI-REHS “Transfer,
Vol. 12 No. 2,2006, 5. 155.

Oméwienie problematyki prawnej tych dwéch orzeczen ETS
wykracza poza ramy niniejszgo artykutu. Wiecej w: T. Blanke:
The Viking case (Sprawa Viking) in: European Review of La-
bour and Research Quarterly of the ETUI-REHS “Transfer’,
Vol. 12 No. 2,2006,s. 251.

E. Ales et al.: raport koticowy Transnational collective bar-
gaining: past, present and future, Komisja Europejska 2006;
dostepny na: http://ec.europa.eu/employment_social/labour_
law/docs/transnational_agreements_ales_study_en.pdf
Zalacznik do dyrektywy 94/45/EC, art. 1. a).

Uznanie takie znalazto si¢ w dyrektywie 2009/38/WE mody-
fikujacej dyrektywe 94/45/WE.

S. Clauwaert i W. Warneck (2006) Hoofdstuk 6. Europese
collectieve onderhandelingen: de Europese sociale dialoog, de
Eurgpese CAO en andere instrumenten w: G. Cox, M. Rigaux
i J. Rombouts (red.) (2006) Colllectief Onderhandelen, Reeks
Collectief Arbeidsrecht, Mechelen: KLUWER.

Patrz na przyktad: E. Haas Turbulent Fields and the Theory
of Regional Integration (Pola turbulenci i teoria integraci re-
gionalnej), 1976; lub: D. Mitrany. 4 political theory of the new

society (Teoria polityczna nowego spoleczeristwa). W. Arthur J.R.
Groom i P. Taylor, redakcja, Functionalism. Theory and Practice
in International Relation (Funkcjonalizm. Teoria i praktyka
w stosunkach migdzynarodowych), s. 25-37. London University
Press, London, 1975.
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Rady pracownikéw w krajach Europy Srodkowej i Wschodniej
— mimo wszelkich trudnosci - staty sie trwatym elementem
areny stosunkéw przemystowych. W przewazajace;j
wiekszosci przypadkow wyszty z fazy samookreslenia,
polegajacego na samodzielnym definiowaniu swoich
uprawnieri i wypracowaniu struktur organizacyjnych.
Obecnie docieraja sie w spetnianiu przypisanych im zadan

- pisze RAFAL TOWALSKI

Rady pracownikéw w Europie Srodkowej

doswiadczenia i wyzwania

Stosunki przemystowe w krajach
Europy Srodkowej ulegaty gwaltownym
i gtebokim przeksztalceniom w okresie
transformacji systemowe;j.
Oddzialywaly na nie z jednej strony
sity wolnorynkowe, ktére prowadzity
do istotnej deregulacji i uelastyczniania
relacji zatrudnienia, a takze — z drugiej
strony — proces integracji europejskiej,
ktéry wymuszat dostosowanie si¢ do
unijnego prawa, przede wszystkim
poprzez wzmocnienie praktyk
informowania pracownikéw

i prowadzenia z nimi konsultacji,

czyli inaczej méwiac, wprowadzenia
instytucji rad pracownikéw

i europejskich rad zaktadowych.

Analiza doswiadczen poszezegélnych kra-
jow wskazuje, ze implementacja dyrektyw
zwigzanych z procesem informacji i konsultacji
przyniosta trwate i pozytywne zmiany w sfe-
rze dialogu spolecznego na poziomie zakta-
du pracy, jakkolwiek jest to oczywiscie pocza-
tek drogi do celu, jakim jest zapewnienie po-

wszechnego prawa do informacji i konsultacji
wszystkim pracownikom. Wazne jest tez to, ze
tego procesu nie mozna juz cofngé.

Ponizej analizuje problematyke rad pracow-
nikéw w Polsce, na Wegrzech, w Czechach
czy na Stowacji. W tych krajach informowanie
i konsultowanie z pracownikami w sprawach
przedsi¢biorstwa przebiega mniej wigcej tymi
samymi kanatami:

*  poprzez zwigzki zawodowe
*  poprzez rady pracownikéw
*  poprzez europejskie rady zaktadowe.

Do powyzszego zestawienia nalezy dota-
czy¢ réwniez reprezentacj¢ pracownicza w po-
staci przedstawicieli zatogi ds. higieny i bezpie-
czenistwa pracy.

Polskie drogi. W Polsce wdrozenie dyrek-
tywy o informowaniu pracownikéw i prowa-
dzeniu z nimi konsultacji przebiegato bardzo
wolno w poréwnaniu z innymi analizowanymi
krajami. W konsekwencji ustawa o informowa-
niu pracownikéw i przeprowadzeniu z nimi
konsultacji zostata uchwalona z rocznym opdz-
nieniem, czyli po terminie wyznaczonym przez
Komisje Europejska. Podstawa dziatania ra-
dy jest ustawa z 7 kwietnia 2006 roku o infor-
mowaniu pracownikéw i prowadzeniu z nimi

Dialog 1/2011

45




OBLICZA DIALOGU

WYKRES 1. Zakres uprawnien a intensywnos¢ form dialogu spolecznego

Informacja dotyczaca spraw
zatrudnienia, spraw zwigzanych
Z organizacja pracy i na temat sytuacji
ekonomicznej pracodawcy

wysoka A
Porozumienia
dotyczace
zatrudnienia
2 i organizacji pracy
=
as!
B
é Konsultacje w sprawach
S zatrudnienia i organizacji
g pracy
R
niska
wa(slki Zasigg danej formy dialogu

Zrddlo: opracowanie wiasne.

konsultacji'. Zgodnie z nig rada pracownikéw
powinna powsta¢ w przedsigbiorstwie zatrud-
niajacym przynajmniej 50 pracownikéw. Regu-
lacje wywotuja sporo krytyki, a w najwickszym
stopniu dotyczy ona niejasno okreslonego za-
kresu informacji i konsultacji, do jakich rady
maja prawo. Do najwickszych probleméw rad
nalezy réwniez to, ze zakres przedmiotowy in-
formacji i konsultacji maleje wraz ze wzrostem
intensywnosci dialogu (patrz wykres 1).

Im mniej obligatoryjny charakter ma dia-
log, tym wickszy zakres zagadnien poruszanych
w dialogu. Dlatego ewentualne negocjacje z ra-
dami pracownikéw dotycza bardzo ograniczo-
nej problematyki.

Ponadto w Polsce uprawnienia konsulta-
cyjne rad pracownikéw — w poréwnaniu z in-
nymi krajami regionu — zostaty wyraznie zawe-
zone. Towarzyszy temu skromny zasieg rad, na
co wpltyw mogto mie¢ relatywnie bardzo pézno
wprowadzone prawo. Rady pracownikéw nie

szeroki

powstaly az w 94 procentach firm sektora pry-
watnego (przede wszystkim firmy zatrudniaja-
ce od 50 do 250 0s6b). Z ostatnich dostepnych
danych z potowy 2010 roku wynika, ze utwo-
rzonych zostato okoto 3000 rad pracownikéw.

W Polsce — podobnie jak w Czechach —wi-
doczny byt opér zwiazkéw zawodowych wobec
uchwalenia ustawy o radach. Wynikat z bar-
dziej ztozonych niz gdzie indziej motywacii.
Obawiano si¢ spadku zainteresowania zaktada-
niem zwigzkéw zawodowych tam, gdzie nie
byto zwiazkéw, a rada pracownikéw skutecznie
reprezentowata interesy pracownikéw.

Zwigzki obawialy si¢ réwniez przemiesza-
nia swoich kompetencji z kompetencjami rad
pracownikéw i w konsekwencji eliminacji ich
na poziomie przedsi¢biorstwa. Pokazaty to bada-
nia monitorujace efekty ustawy podjete w rok po
jej wprowadzeniu®. W wielu zaktadach zwiaz-
ki zawodowe podpisaty porozumienia z praco-
dawcami o nietworzeniu rady pracownikéw
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(funkcje informowania i konsultowania mia-
ly realizowaé zwiazki zawodowe). 47 procent
dziataczy zwigzkowych, ktérzy glosowali za
podpisaniem zgody z pracodawca w sprawie
nietworzenia rady pracownikéw, okreslito rady
pracownikéw jako przydatne, 12 procent jako
nieprzydatne, a 41 procent nie miato zdania
na ten temat.

W Polsce — tak jak na Wegrzech — nasta-
wienie zwigzkéw zawodowych bardzo szybko
ewoluowato. Zwigzkowcy, majacy wezesniej
watpliwosci, obecnie na ogét maja pozytywny
stosunek do nowego instrumentu, jakim jest
rada pracownikéw.

Wspomniane powyzej badania wskazuja, ze
rady sa dos¢ powszechnie akceptowane wsréd
pracownikéw. 63 procent przedstawicieli zatogi
uwazato rady za przydatne, a jedynie 13 pro-
cent za nieprzydatne. 80 procent cztonkéw rad
uznaje je za przydatne. Wskazniki te wskazy-
waly na brak informacji na temat rad pracow-
nikéw, ale réwnoczesnie dowodzity, ze nawet
w firmach, w ktérych te ostatnie nie powstaly,
moga one liczy¢ na duze poparcie.

W ocenie cztonkéw rad istotnym proble-
mem jest zapewnienie dostgpu do informacji
i okreslenie szczegétowej listy dokumentéw

do wgladu. Wiekszos¢ porozumien o utwo-
rzeniu rady nie precyzowata, jakie informacje
rada ma otrzymywac od pracodawcy. W wielu
przypadkach odmawiano radom dost¢pu do
przystugujacych jej informacji i do prawa do
obowigzkowych konsultacji. Gléwnie w sy-
tuacji, gdy chodzito o plan restrukturyzacji
zatrudnienia, zakupu konkurencyjnego przed-
sigbiorstwa, zmiany struktury gléwnych ak-
cjonariuszy, wprowadzenia nowego systemu
organizacji pracy.

Mimo uplywu czasu sytuacja poprawiata sie
tylko w niewielkim stopniu. Badania Jacka Me-
ciny z 2009 roku® pokazuja, Ze nadal procedury
informowania i konsultowania pracownikéw
pozostawiaja wiele do zyczenia. Tylko w co
czwartym przypadku rady pracownikéw moga
liczy¢ na informacje przekazywane w sposGb
niebudzacy watpliwosci. Prawie 30 procent rad
otrzymuje informacje rzadko albo jest tej infor-
magji pozbawionych (patrz wykres 2).

Podstawows barierag na drodze sprawnego
pozyskiwania informacji jest nieche¢¢ praco-
dawcéw wobec tej instytucji. Zdecydowana
wiekszos¢ przedstawicieli zarzadéw to wiasnie
sobie przypisuje monopol na udzielanie infor-

magji (patrz wykres 3).

WYKRES 2. Czestotliwoé¢ przekazywania informacji przez rade pracownikéw zatodze

trudno powiedzie¢ 16%

nigdy 7%

rzadko 14%

to zalezy od sytuacji 20%

brak odpowiedzi 2%

tak, zawsze 23%

tak, czasami 18%

Zridlo: opracowanie wlasne na podstawie Dialog spoteczny na poziomie zakladu pracy. Migdzy zasadami a realiami. Red. Jacek Mecina, SGH Warszawa 2009.
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WYKRES 3. Kto Pana/i zdaniem powinien informowa¢ pracownikéw o waznych sprawach ich dotyczacych?

zarzad

Zrédio: opracowanie wlasne na podstawie Dialog spoteczny na poziomi

80%

60%

40%

20% I
0%

zwigzki zawodowe

Po czesku. Z kolei w Czechach jasno zdefi-
niowano zakres informagji i konsultacji. Tam
funkcjonowanie rad pracownikéw jest regulowa-
ne na podstawie znowelizowanego w 2007 roku
kodeksu pracy. Rady pracownikéw maja prawo
zada¢ informacji dotyczacych sytuacji ekono-
micznej i finansowej oraz polityk z zakresu
ochrony $rodowiska. Przystuguje im réwniez
prawo do uzyskania informacji na temat plano-
wanych zwolnien grupowych oraz wszelkich
dziatan zmierzajacych do zmiany statusu przed-
siebiorstwa. Maja réwniez prawo do konsultacji
w zakresie wyzej wymienionych zagadnien. Rady
moga powstawac juz w przedsiebiorstwach, gdzie
pracuje minimum dziesig¢ oséb.

W Czechach rady pracownikéw zostaly
zmarginalizowane przy wyraznej akceptacji ze
strony zwiazkéw zawodowych. Rady pracowni-
kéw w efekcie przyjetych rozwiazan prawnych
staty si¢ instytucja wspierajaca zwiazki zawo-
dowe. Obowigzuje zasada, zgodnie z ktéra rada
pracownikéw rozwiazuje si¢ z chwila utwo-
rzenia zaktadowej organizacji zwiazkowej w za-
kiadzie pracy, ktéry dotychczas nie miat orga-
nizacji zwiazkowej. Zaleta tego systemu jest
wyrazne rozgraniczenie sfery wptywéw przed-
stawicielstw zwiazkowych i niezwigzkowych
w zaktadach pracy. Dzieki temu unika si¢ kon-
kurencji miedzy obiema strukturami, a nie-
rzadko i konfliktéw, ktérych dostarczyta histo-
ria rad zakladowych na Wegrzech. Z drugiej
strony sztywny rozdziat obu sfer wptywéw nie

rozwigzuje problemu reprezentacji pracowni-

rady pracownikéw

kladu pracy. Migdzy zasadami a realiami. Red. Jacek Mecina, SGH Warszawa 2009.

czej w zaktadach pracy ze szczatkows obecno-
$cig zwigzkow.

Rady maja relatywnie niski poziom upraw-
nied. Sprawia, ze zalogi, ktére nie posiadajg
przedstawicielstwa zwigzkowego, maja gor-
sze warunki artykulacji swych intereséw w po-
réwnaniu z zalogami reprezentowanymi przez
zwigzki zawodowe. Zdaniem badaczy, réwniez
w Czechach rady pracownikéw nie staly si¢
istotnym, powszechnie akceptowanym elemen-
tem systemu dialogu spotecznego®.

Po stowacku. Na Stowacji zwigzki zawo-
dowe i rady pracownikéw maja podobny sta-
tus jak w Czechach. Majg wspélny dostep
do informacji oraz kilka wspdlnych uprawnien
w zakresie podejmowania decyzji (w przypad-
ku gdy wymagana jest zgoda przedstawicieli
pracownikéw). Jednak tylko zwiazek zawodo-
wy moze zawiera¢ uktady zbiorowe.

Zgodnie z kodeksem pracy, pracodawca jest
zobowigzany prowadzi¢ dyskusje z reprezenta-
cja pracownicza, zwlaszcza jesli chodzi o
* polityke socjalng realizowang w przedsie-

biorstwie,

* decyzje prowadzace do zasadniczych zmian
organizacyjnych, warunki kontraktéw,
* mechanizmy ochrony przed wypadkami

W pracy.

Wraz z uplywem czasu zwigkszata si¢ liczba
rad. Miedzy rokiem 2002 a 2007 liczba przedsie-
biorstw, w ktérych utworzono rady pracownikéw,

zwickszyta si¢ z 8,6 do 16 procent’. Wskazuja na
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to badania prowadzone w ramach stowackiego
systemu informacji o warunkach pracy.

Na Wegrzech, ktére byly pionierem imple-
mentacji rad pracownikéw wéréd krajéw re-
gionu, przez dlugi czas rady pracownikéw
posiadaty niezmiernie duzy zakres uprawnieri.
Zdaniem niektérych badaczy odpowiadajg
one nawet europejskim standardom w zakre-
sie uczestnictwa pracownikéw w zarzadzaniu
przedsigbiorstwem, obejmujac prawo do in-
formacji i konsultowania decyzji pracodaw-
cy oraz w wezszym zakresie takze prawo do
wspétdecydowania. Wedtug kodeksu pracy
pracodawca jest zobowigzany do dostarczania
radzie systematycznych informacji dotycza-
cych sytuacji finansowej przedsigbiorstwa, in-
westycji, plac, zatrudnienia oraz wszelkiego
rodzaju zmian warunkéw pracy. Informacji
takiej pracodawca powinien udzieli¢ radzie co
najmniej raz w ciggu 6 miesiecy. Z uwagi na
ramowos¢ przepiséw ustawowych zobowiaza-
nia pracodawcy s3 precyzowane w porozumie-
niach zaktadowych, ktére zawierajg z radami.

W co trzecim badanym przedsigbiorstwie
pracodawcy w sposéb rzetelny i niebudzacy
zastrzezen wywigzywali si¢ ze swoich obowigz-
kéw wobec rady. Nieprawidtowosci odnoto-
wano w co czwartym badanym podmiocie,
cho¢ trzech na czterech przewodniczacych rad
wskazywato na problem niedostatecznej infor-
madji przekazywanej przez pracodawcéw. Tylu
samo twierdzi, ze wszelkie dokumenty przeka-
zywane s3 punktualnie. Zastrzezenia budzi ja-
kos¢ tych dokumentéw. Chodzi przede wszyst-
kim o czeste stosowanie klauzuli tajnosci przez
pracodawcéw, przez co ich tres¢ czasami jest
zbyt uboga, aby mogly by¢ przedmiotem kon-
kretnych rozméw z zarzgdem®.

Na Wegrzech rady uzyskaty szeroki zasieg,
czemu sprzyjal wezesny moment powstawa-
nia regulacji, na mocy ktérych zaczeto tworzy¢
rady. Badania Bela Benyego wskazuja, ze do
konca 2003 roku rady powstaly w prawie poto-
wie firm zatrudniajacych powyzej 50 osob’.
W 2004 roku rady pracownikéw funkcjonowa-
ty w co pigtym podmiocie. Byly to najczesciej
duze przedsigbiorstwa, w ktérych istnieja za-

ktadowe organizacje zwigzkowe. Nie funkcjo-
nowaty natomiast jako zinstytucjonalizowany
kanal reprezentacji pracowniczej w firmach
pozbawionych organizacji zwiazkowe;®.

Miedzy zwigzkami a radami. Analizowa-
ne tu kraje faczy dwukanalowos¢ reprezentacii
intereséw pracowniczych. W Polsce zdecydo-
wanie przewazaja podmioty, gdzie dziataja
i rada pracownikéw, i zwigzek zawodowy. Az
81 procent firm, w ktérych zidentyfikowano
w 2008 roku rady pracownikéw, posiadato réw-
niez zwigzki zawodowe.

Podobnie jest na Wegrzech, poniewaz
wéréd firm, w ktérych wystepuje jakakolwiek
reprezentacja pracownikéw, 70 procent stano-
wig te podmioty, w ktérych wspétistniejg ra-
da pracownikéw i zwiazki zawodowe. Kolejne
15 procent to firmy, w ktérych wytacznie dzia-
taja rady pracownikéw’.

Odmiennie ksztattowaty si¢ proporcje na
Stowacji, gdzie wsréd przedsigbiorstw, w ktd-
rych istniala reprezentacja pracownicza, 15 pro-
cent stanowity firmy, w ktérych powstaly wy-
tacznie rady pracownikéw, i tylko 4 procent
firm posiadato zaréwno rady pracownikéw, jak
i zwigzki zawodowe'’.

Utrwalony dwukanatowy system reprezen-
tacji pracownikéw moze rodzi¢ pytania o jakos¢
wspétpracy zwigzkéw zawodowych z radami
pracownikéw.

Na Wegrzech w pierwszej fazie wprowa-
dzania rad pracownikéw nie brakowato zwolen-
nikéw tezy, zgodnie z ktdrg ich wprowadzenie
w pewnym stopniu ostabito proces zmierzchu
zwigzkéw zawodowych w przedsiebiorstwach.
Niektére duze wegierskie centrale zwigzkowe
potraktowaty wybory do rad pracownikéw jako
sposob na penetracje firm nieuzwiazkowionych
w celu zwickszenia swoich wpltywéw wéréd za-
t6g. Ponadto rady az do 2002 roku mialy pra-
wo do zawierania uktadéw zbiorowych pracy.
Zwigzki protestowaly przeciwko tym upraw-
nieniom rad, chociaz okazalo si¢, ze obawy
zwiazkéw byly bezpodstawne. Rady staty sie
strong porozumien jedynie w firmach, gdzie nie

bylo organizacji zwiazkowych.
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Zdaniem ekspertow, zwiazki zawodowe
postrzegaja rady pracownikéw jako dodatkowe
zr6dto informaciji. Wspétprace z radami uznajg
nie tylko za opcje, ale wrecz za wymog!'.

Podsumowanie. Mimo wszelkich trudnosci
wydaje sie, ze rady pracownikéw w krajach Eu-
ropy Srodkowej i Wschodniej staty si¢ trwatym
elementem areny stosunkéw przemystowych.
Aby odda¢ obecny etap ich rozwoju, mozemy
uzy¢ koncepcji Jerzego Wratnego, ktéry wska-
zat na trzy etapy formowania si¢ rad pracowni-
kéw — samookreslenie, docieranie si¢, organicz-
ny rozwéj. Zgodnie z nig mozna zalozy¢, ze
w wigkszosci krajéw rady pracownikéw w prze-
wazajacej czesci wyszly z fazy samookreslenia,
polegajacego na samodzielnym definiowaniu
swoich uprawnieri i wypracowaniu struktur or-
ganizacyjnych na skutek ramowosci rozstrzy-
gnie¢ prawnych. W wigkszosci sa one na etapie
docierania si¢, na ktérym zmuszone sa wykazaé
sic w praktyce determinacja w egzekwowaniu
przystugujacych im uprawnieri. Majg natomiast
jeszcze przed sobg etap trzeci, ktéry charaktery-
zuje si¢ podejmowaniem przez okrzeple juz
rady zadan wykraczajacych poza przypisane im
ustawowo kompetencje, na przyktad wywiera-
nie nacisku na pracodawcéw w celu sktonie-
nia ich do wsparcia finansowego dobrowolnych
funduszy emerytalnych czy prowadzenie wsréd
pracownikéw akgji informacyjnej na temat ko-
rzystania z tych funduszy. Na razie wykracza to
poza potencjat istniejacych rad.

W interesujacy sposéb prezentujg sie¢ réw-
niez relacje miedzy radami a zwigzkami zawo-
dowymi. Na ogét w pierwszej fazie mamy do
czynienia ze znacznym sceptycyzmem ze stro-
ny zwiazkéw zawodowych. Po pewnym czasie
migdzy obiema instytucjami rodzi si¢ wspét-
praca, w ktorej strong nadajaca ton zazwyczaj
sa zwiazki zawodowe. Relatywnie krétki czas
funkcjonowania i ,kolonizacja” rad przez zwiaz-
ki zmuszajg na razie do umiarkowanego scep-
tycyzmu co do roli rad jako forum efektywnego
dialogu migdzy pracownikami a pracodawcg na
poziomie przedsi¢biorstwa. ]
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Badanie zrealizowata firma S. Partner na zlecenie Fundacji
im. F. Eberta. Wyniki zostaly oméwione w opracowaniu
Monitoring ustawy z dnia 7 kwietnia 2006 roku o informo-
waniu pracownikdw i przeprowadzaniu z nimi konsultaci,
autorami opracowania sg S. Portet, K. Sztandar-Sztander-
ska, R. Towalski.

Dialog spoleczny na poziomie zaktadu. Migdzy zasadami a rea-
liami, MPiPS, Warszawa 2009.

1. Tomas, op. cit., s. 9.

L. Cziria, Overall satisfaction with current bargaining system,
2009.

B. Benyo, L. Neumann, M. Kelemen, Latest developments in
work place representation. Employee Participation in the Hunga-
rian Practice,s. 163.

B. Benyo, L. Neumann, M. Kelemen, Latest developments in
work place representation. Employee Participation in the Hunga-
rian Practice.

M. Stolot, N. Kluge, Partycypacja pracownicza na poziomie za-
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czlonkowskich UE. Krdtkie raporty krajowe, 2006, maszynopis,
s.10.

B. Benyo, L. Neumann, M. Kelemen, Latest developments in
work place representation. Employee Participation in the Hunga-
rian Practice.

Badania w 2008 roku przeprowadzit stowacki Instytut Badai
nad Pracg i Rodzina, na probie 77 firm. L. Cziria, Overall sa-
tisfaction with current bargaining system, 2009

B. Benyo, L. Neumann, M. Kelemen, Latest developments in
work place representation. Employee Participation in the Hunga-
rian Practice,s. 161.
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W Holandii rzad zaangazowat zwigzki zawodowe w realizacje
paktu antykryzysowego. Dbaja o to, aby system wsparcia
zatrudnienia nie byt naduzywany. Wspétdecyduja o tym,

czy przedsiebiorstwo otrzyma dofinansowanie.

Maja zapewniac takze, ze pracownicy ,na postojowym”
wykorzystaja czas na uczenie sie nowych umiejetnosci,

ktore zwieksza ich atrakcyjnos¢ na rynku pracy

— pisze EELCO TASMA

Dialog na polderze

holenderskie partnerstwo w czasie kryzysu

Dialog spoteczny ma w Holandii
dluga histori¢. Niekt6rzy uwazaja,

ze sigga ona nawet kilkuset lat wstecz.
Od II wojny $wiatowej nastapila
wyrazna instytucjonalna zmiana
pozycji partneréw spolecznych.
Sytuacja ulegla zmianie w latach 90.
XX wieku, gdy zmniejszyla si¢ liczba
instytucji o dwu- lub tréjstronnym
sktadzie zarzadéw. Weiaz jednak
organizacje pracodawcéw

i pracownikéw wywieraja silny wplyw,
co wyraznie bylo wida¢ podczas
ostatniego kryzysu. Niepewna jest
natomiast przyszlos¢, w sytuacji gdy
rzady sprawuje obecnie prawica
popierana przez parti¢ populistyczna.

Holenderski model konsultacji spraw spo-
teczno-gospodarczych z partnerami spoteczny-
mi czgsto nazywa si¢ modelem ,,polderowym”.
Poldery to fragmenty ladu, ktére zostaty wy-
rwane morzu poprzez obudowanie ich grobla-
mi i wypompowanie wody — oczywiscie dzigki
energii dostarczanej przez wiatraki. Niektorzy

wskazuja na teori¢ méwiaca, ze walka z mor-
skim Zywiolem mogla by¢ skuteczna tylko
dzigki wspétpracy i zaniechaniu zbednych spo-
réw. W tym sensie rzeczywiscie taki typ dziata-
nia byt czescig naszego paristwa od setek lat.

Na ile ta hipoteza jest prawdziwa, trudno
osadzi¢, ale idea posiadania wspélnego celu
ponad podziatami grupowymi — jednoczesnie
przyswiecajacego pracodawcom i pracownikom
— rzeczywiscie zaczgta dominowac po II wojnie
swiatowej, gdy kraj probowat stana¢ na nogi po
zniszczeniach. Rzad podjat decyzje o stworze-
niu platformy szerokiej wspétpracy, gdyz odbu-
dowa Holandii wymagata potaczonego wysitku
wszystkich stron. Powstaly ciata tréjstronne,
ktére odpowiadaty za rynek pracy, opieke zdro-
wotng i pomoc spoleczng. Ich zarzady sktadaty
si¢ z przedstawicieli rzadu, zwigzkéw zawodo-
wych i organizacji pracodawcéw. Juz w 1945
roku powstata Fundacja Pracy, a w 1950 roku
— Rada Spotfeczno-Ekonomiczna (SER). Po
nich utworzono wiele innych instytucji na po-
dobnej zasadzie.

Zmiany polityczne lat 90. XX wieku.
W ciggu rozwojowym dialogu gruntowna
zmiang przyniosty lata 90. XX wieku. Politycz-
ny wiatr zmienit wtedy kierunek na liberalny.
Parlament znalazl uzasadnienie, aby zmieniaé
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system w zakresie orzecznictwa niepelno-
sprawnos$ci w ramach systemu opieki spotecz-
nej, zarzadzanego przez partneréw spotecznych.
Liczba niepetnosprawnych przyrastata wtedy
gwattownie, za co odpowiedzialnymi uczynio-
no partneréw spotecznych. Odnosito si¢ wra-
zenie, ze w owym okresie masowych zwolnieri
z pracy ubezpieczenie od niepetnosprawnosci
bylo wykorzystywane do zagwarantowania
pracownikom korzystnych dochodéw w po-
réwnaniu z zasitkami dla bezrobotnych. Pod-
czas gdy zasitki byly ograniczone w czasie,
renta inwalidzka mogta by¢ wyplacana az do
osiggniecia wieku emerytalnego. Podejrzewano
partneréw spotecznych o dokonywanie ustaleri,
w wyniku ktérych przyktadowo jedna trzecia
zwalnianych szta na wczesniejsza emerytu-
re, jedna trzecia na zasitek dla bezrobotnych,
a pozostata cze$¢ uzyskiwata rent¢ inwalidzka
(dzigki stwierdzeniu drobnych fizycznych czy
mentalnych probleméw). W 1993 roku prze-
prowadzono parlamentarne dochodzenie i rze-
czywiscie wykryto przypadki naduzy¢ zwiaza-
nych z orzekaniem niepetnosprawnosci.
Doprowadzito to do gwattownych zmian
w tréjstronnym systemie opieki spolecznej, ale
réwniez w organizacji opieki zdrowotnej i in-

stytucjach rynku pracy. Celem zmian nie by-

ta naprawa usterek systemu, lecz ograniczenie
wplywu partneréw spotecznych. Faktycznie
mozna bylto zarzuci¢, ze zbyt wiele rél skupito
sic w jednym reku: partnerzy spoteczni mieli
wplyw na ksztattowanie polityk publicznych,
agencje kontrolne, a takze — administracje.
Zamiast jednak ograniczy¢ ich role do sfery
tworzenia polityk publicznych, zdecydowano
si¢ usung¢ partneréw spotecznych catkowicie
z systemu podejmowania decyzji. Stalo si¢ ja-
sne, ze parlament uzyt dochodzenia jako narze-
dzia do ograniczenia sily organizacji pracodaw-
cow i zwigzkéw zawodowych.

Innym przyktadem nowego trendu byto
zmniejszenie roli, jaka odgrywata Rada Spo-
leczno-Ekonomiczna (SER). W 1995 roku wy-
cofano prawne zobowigzanie rzadu do uzyski-
wania od SER opinii dotyczacych projektéw
waznych zmian w politykach spoteczno-eko-
nomicznych. Co ciekawe, wcale nie zmalata
liczba spraw, w ktérych SER proszona byta
o wydanie opinii. Po zmianach prawnych Rada
okazala si¢ nadal tg instytucja, ktéra poma-
ga rozwiazywaé takie problemy programowe,
z jakimi nie radza sobie partie polityczne. Przy-
kiadem sg gruntowne zmiany w systemie ubez-
pieczen zdrowotnych, organizacji spraw zwia-
zanych z bezrobociem i niepetnosprawnoscia.

Instytucje dialogu w Holandii

W Holandii instytucje dialogu powotano tuz
po drugiej wojnie $wiatowej. Fundacja Pracy
(Stichting van de Arbeid, STAR) powstata w 1945
roku. Byta to instytucja dwustronna, ktéra stafa sie
platforma do negocjowania porozumien spotecz-
nych oraz sektorowych uktadéw zbiorowych. Ogry-
wala takze — 1 odgrywa do dzi§ — role gléwnego
ciata doradczego rzadu. Tradycj staly si¢ konsulta-
cje przeprowadzane wiosng i jesienia kazdego ro-
ku. Z kolei Rada Spoleczno-Ekonomiczna (SER)
powstata w roku 1950 jako ciato tréjstronne, cho¢
nie posiada petnej autoryzacji rzadu. Nie zasiadaja
w niej bowiem cztonkowie gabinetu, ale eksperci
nominowani przez rzad. Rada jest jego ciatem do-
radezym. W przesztosci rzad obligatoryjnie prze-
prowadzat z nig konsultacje przed przyjeciem waz-

nych regulacji. Natomiast gabinet, w obrebie wia-
snych struktur, posiada departament dialogu w mi-
nisterstwie spraw spotecznych i zatrudnienia. Tam
powstajg rzadowe koncepcje prowadzenia dialogu.
Poza tym od 2002 roku funkcjonuje takze Rada na
rzecz Zatrudnienia i Dochodéw (Council for Em-
ployment and Income). Skiada si¢ ona z przedsta-
wicieli zwiazkéw zawodowych, pracodawcéw i niz-
szej administracji. Doradza ministrowi spraw spo-
tecznych i zatrudnienia w zakresie zagadnieri pracy
i dochodéw.

Powyzsze instytucje stanowig system, ktéry
wspiera dialog spoteczny w Holandii. Zapewniaja
one merytoryczne zaplecze na potrzeby prowadze-
nia negocjacji w waznych obszarach spraw pu-

blicznych. Przedktadaja dokumenty, ktore sa pod-
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stawg dla procesu uzgodnien. Istotng role odgrywa
szczegélnie Rada Spoteczno-Ekonomiczna. Pra-
cuje w niej 120 oséb, a finansuja ja pracodawcy.
Powotana zostata w oparciu o ustawe o organizacji
przemystu po dtugim okresie dyskusji nad ustro-
jem spotecznym i gospodarczym, ktéry miat zo-
sta¢ wypracowany w Holandii po II wojnie §wia-
towej. Wowczas weiaz $wieza byta pamigé glebo-
kiego kryzysu lat 30. Dyskutowano na temat rél,
jakie petni¢ powinny rzad i organizacje spoteczne.
Uwazano, ze gabinet powinien w wigkszym stop-
niu angazowaé si¢ w stymulowanie wzrostu go-
spodarczego oraz zapewnienie zatrudnienia i bez-
pieczeristwa socjalnego. Pomoca powinno by¢
angazowanie sektora przemystowego w proces
decyzyjny, chocby przez umozliwienie przedstawi-
cielom pracodawcéw i pracownikéw wyrazania
wlasnych opinii czy pokazywania nowych idei.
Poza tym SER miata by¢ takze sposobem na
umozliwienie partnerom spolecznym odegrania
16l doradezych.

SER w swoich raportach wskazuje na trzy
gléwne zadania, ktére stoja przed wszystkimi stro-
nami dialogu spolecznego i ktére wyznaczaja droge
rozwoju kraju. Sg to:

*  budowanie fundament6w dla osiagniecia zréw-
nowazonego wzrostu ekonomicznego i rozwoju,

*  tworzenie warunkéw sprzyjajacych osiagnieciu
mozliwie najwyzszego wspétczynnika zatrud-
nienia,

* tworzenie zasad umozliwiajacych osiagniecie
uczciwej dystrybucji dochodéw.

W SER uznano, ze kraj moze osiggnaé¢ powo-
dzenie pod warunkiem wypracowywania zgody
co do realizacji podstawowych zadan. Rzad holen-
derski i partnerzy spoleczni uznaja swoja gteboka
wspétzaleznos¢. Dlatego realizacja celéw jest moz-
liwa tylko wtedy, gdy stana si¢ one trescig polityki
kazdej ze stron, a stosowane narzedzia jej realizacji
beda zharmonizowane. Przyktadem tej zaleznosci
s3 miedzy innymi sprawy placowe. Negocjacje do-
tyczace plac prowadzone sy jedynie pomiedzy
partnerami spolecznymi, ale ustalony poziom ptac
ma wplyw na wydatki budzetu paristwa i koszty
socjalne, dlatego utatwia lub utrudnia rzadowi reali-
zacje jego wiasnych programéw. Z kolei partne-
rzy spoleczni odczuwaja skutki dziatan rzadéw
na przyktad w sferze rozwiazan podatkowych czy
w zakresie regulacji socjalnych. W' rezultacie ko-
nieczna jest whasciwa koordynacja dziatan wszyst-
kich stron. SER jest najwazniejsza platforma koor-

dynacji i konsultacji gtéwnych grup interesu z rzg-
dem w najwazniejszych sprawach spofecznych
i ekonomicznych.

Rada za swoja podstawows i najlepiej roz-
poznawalng funkcje przyjeta doradzanie rzadowi
i parlamentowi. Przygotowuje raporty w sprawach
polityki ekonomicznej i spotecznej. Nastepuje to na
zaméwienie lub zyczenie rzadu badz parlamentu
lub wskutek samodzielnej inicjatywy. Raporty sg
publikowane w postaci ksigzkowej lub udostep-
niane w Internecie, a wyrazone w nich opinie od-
grywaja znaczng role w debacie publicznej. W cig-
gu roku SER wydaje okoto 15-20 opinii dotycza-
cych: polityki makroekonomicznej, struktury go-
spodarczej, ochrony srodowiska oraz transportu,
zréwnowazonego rozwoju, zabezpieczenia socjal-
nego i systemu emerytalnego, rynku pracy i jego
zwigzkéw z systemem edukacji, partycypacji pra-
cowniczej oraz prawa pracy, ochrony konsumenta,
polityki europejskie;.

Opinie SER s3 na ogét bardzo powaznie trak-
towane i brane pod uwage przez rzad, cho¢ czasami
powstaja konflikty pomiedzy nig a zwiazkami za-
wodowymi i pracodawcami. Rzad nie uwzglednit
bowiem opinii SER w sprawie reformy zasitkéw od
niepetnosprawnosci i od bezrobocia, co wywolato
kryzys zaufania pomiedzy zwigzkami zawodowy-
mi a ministrami. Zwiazki zawodowe bowiem zgo-
dzily sie wezesniej na zamrozenie wynagrodzen
dla dobra publicznego, czyli utrzymania pozycji
gospodarki niderlandzkiej i zatrzymania wzrostu
bezrobocia.

Opinie sporzadzane s3 zgodnie z nastepujaca
procedurg: (1) wniosek o sporzadzenie opinii od
rzadu (lub z whasnej inicjatywy); (2) powotanie ko-
misji; (3) komisja podejmuje prace (3—6 miesicey)
w ramach regularnych zebrar; (4) projekt trafia do
Sekretariatu Rady — adnotacje; (5) konsultacje —
ocena zgodnosci; (6) przedtozenie Radzie Plenar-
nej — mozliwo$¢ zalecenia zmian w tresci.

W tr6jstronnym modelu holenderskim jest
réwniez miejsce dla przedstawicieli organizacji po-
zarzgdowych. Rzad uwaza, ze ta strona takze
moze przyczyni¢ sic do osiagniecia celéw polityki
spoleczno-ekonomicznej paristwa (czyli stabilny
wzrost, wysoki poziom zatrudnienia oraz zasada
people, profit, planet [w wolnym tlumaczeniu:
,cztowiek, zysk, srodowisko”]). Dobér organiza-
¢ji pozarzgdowych obecnych w pracach Rady nie
jest tak transparentny jak w przypadku partneréw
spotecznych. (az)
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Partnerzy spoteczni, mimo zmian praw-
nych, zachowuja jednak swa pozycje w sferze
zagadnien rynku pracy i innych szeroko rozu-
mianych spraw  spoleczno-ekonomicznych.
Dzieje si¢ tak dzicki utrzymujacej si¢ waznej
roli SER, a takze Rady ds. Pracy i Przychodéw,
ktéra jest nowsa instytucje powotang w 2002
roku jako forma rekompensaty za utracone
wplywy w innych sferach. Nie da si¢ jednak
poréwnac obecnej roli partneréw z tg pelniona
przed nastaniem lat 90. XX wieku.

Czy to oznacza, ze dialog spoteczny w Ho-
landii jest juz prawie martwy? Bynajmniej.
Weiaz zywa jest w Holandii
kultura poszukiwania poro-
zumienia poprzez negocjacje
zamiast podkreslania réznic
i walki. Jest tez kilka zwigza-
nych z nig instytucji, ktére
trzymaja sic mocno. Fundacja
Pracy stanowi jedna z wazniej-
szych sposréd nich. To platfor-
ma wspdlnych intereséw pra-
codawcéw i pracownikéw, kté-
ra jest w statym kontakcie z najwazniejszg jed-
nostka ministerialng odpowiedzialng za poli-
tyke dotyczaca partneréw spotecznych, tj. de-
partamentem do spraw socjalnych i zatrud-
nienia. Ponadto podtrzymywana jest tradycja
organizowania dwukrotnie w trakcie roku
spotkari z rzadem na temat najwazniejszych
spraw w politykach publicznych. Sg to tak
zwane spotkania wiosenne i spotkania jesienne.
Wszystkie osoby piastujace najwyzsze stanowi-
ska w zwigzkach zawodowych i organizacjach
pracodawcéw oraz premier i gléwni ministro-
wie (spraw spotecznych, polityki zagranicznej,
gospodarki itd.) spotykaja si¢ w budynku SER
w obecnosci mediéw. Jest to jedno z najwaz-
niejszych wydarzen w trakcie roku.

Dialog spoteczny w czasach Kryzysu.
Niektére instytucje przetrwaty zapas¢ lat 90.,
co oznacza, ze nadal istnieje solidna baza dla
dialogu spotecznego. Co jeszcze wazniejsze,
nadal jest wiele tematéw, ktére uwaza si¢ za
obszar podlegajacy konsultacjom i negocjacjom

Obecnie rzad Holandii,
z powodu niewielkiej
bazy w parlamencie,

poszukuje poparcia
dla swego programu,
takze wsrdd partnerow
spotecznych.

z partnerami spolecznymi. Ich rola jest po-
wszechnie uwazana za wiodaca w tych spra-
wach. Dobry przykiad to system emerytalny.
Powréce do tego tematu. Wpierw jednak
chciatbym przedstawi¢ biezaca sytuacje, ktéra
wytworzyta si¢ w efekcie kryzysu finansowe-
go. W poréwnaniu z wieloma innymi krajami
europejskimi spadek zatrudnienia w Holan-
dii nie byt tak znaczny. Co wigcej, bezrobocie
rosto wyraznie mniej, niz przewidywala to
Agencja Planowania. Zaktadano, ze bezrobocie
wzrosnie z okoto 4 procent aktywnych zawo-
dowo do 9 lub nawet 10 procent. Wygladato to
na bardzo ponurg prognoze.
Tymczasem bezrobocie osia-
gneto okoto 5,5 procent i za-
czeto ponownie spadaé w ciagu
ostatniego roku. Jak to mozna
wytlumaczy¢?

Przede wszystkim, na ryn-
ku pracy istnieje coraz wigksza
grupa pracownikéw, ktérzy nie
sa zabezpieczeni przed bezro-
bociem przez system spotecz-
ny. W sktad tej grupy wchodza samozatrudnia-
jacy sie, ktérzy nie sa w ogdle ubezpieczeni,
i pracownicy ,elastyczni”. Ci drudzy co prawda
s3 formalnie ubezpieczeni, ale nie moga spetni¢
pierwszego warunku do uzyskania zasitku dla
bezrobotnych, tzn. wykazania, ze przed zwol-
nieniem z pracy przepracowali 26 z 36 tygodni.
Jednak identyfikacja grupy, ktéra stracita prace
(catkiem lub czgéciowo), a jej przedstawiciele
nie zostali formalnie zarejestrowani jako bezro-
botni, stanowi tylko cze$¢ wyjasnienia.

Wazniejszym powodem jest sytuacja na
rynku pracy. Zanim kryzys dotknat nasz kraj,
wiele przeprowadzonych badan wskazywato na
tendencje rozwojowe, ktore sktadaly si¢ na nie-
pokojaca prognoze powaznych kiopotéw, ku
ktérym zmierzamy. Nie bylo to bezrobocie, ale
brak sity roboczej na rynku pracy. Generacja
boomu demograficznego z lat tuz po II wojnie
swiatowej osiaga wiek emerytalny, a od lat 70.
rodzi si¢ coraz mniej dzieci. Wkrétce znaczna
grupa os6éb opusci wige rynek pracy, a tych,
ktérzy mieliby ja zastapié, jest coraz mnie;.
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Cena dialogu

Partnerzy spoteczni w Holandii charakteryzuja
sie niezwykle koncyliacyjnym podejsciem. Z zasady
unikaja formutowania konfrontacyjnych propozy-
cji. Szukajg rozwigzan mozliwych do przyjecia dla
swoich partneréw. Rodzi to wysoki poziom poko-
ju spolecznego, co przejawia si¢ miedzy innymi
w bardzo niskim wskazniku straconych miejsc pra-
cy z uwagi na strajki i inne konflikty. Jest to szcze-
golnie widoczne zwlaszeza w zestawieniu z innymi
panistwami. W latach 90. na kazdy tysiac pracowni-
kéw przypadato 19,3 dnia, ktére zostaly stracone

Gdy obecny kryzys zaczat wywieraé pierw-
sze skutki odczuwane przez firmy, wigkszos¢
duzych przedsigbiorstw zachowywata si¢ bar-
dzo ostroznie, wiedzac, ze jesli dokonaja znacz-
nych zwolnien pracownikéw, moga mie¢ pro-
blem z ich zastapieniem w chwili, gdy kry-
zys ostabnie. Szczegdlnie mogloby to dotyczyé
wykwalifikowanego personelu. Poszczegélni
pracodawcy dobrze to rozumieli i starali sig
utrzyma¢ tak wielu pracownikéw, jak to bylo
mozliwe. Wiele firm osiggalo znaczne zyski
przed kryzysem i liczyto na powrét zyskowno-
sci wkrétce po przejsciu kryzysu, moglo wiec
pozwoli¢ sobie na takie dziatania. Co wazniej-
sze, rzad i partnerzy spoteczni réwniez dosko-

w wyniku strajkow, tymczasem we Whoszech bylo
to 110,6 dnia, za$ w USA — 37. W zakresie omawia-
nej kwestii duze réznice miedzy krajami wystapity
w latach 80. Wéwezas w Holandii stracono niespet-
na 13 dni na tysiac pracujacych, a w Wielkiej Bryta-
nii — niemal 300, w USA — 132, we Wioszech — 433,
za$ we Francji — 621
1 TJ. Antoine, M Jacobs, The Netherlands: In the Tradition
of Intersectoral Pacts [w:] Collective Bargaining and Wa-

ges in Comparative Perspective (red. R. Blanpain) Kluwer
Law International 2005, s. 107.

nale zdawali sobie sprawe z dlugofalowych
tendencji. Stworzyto to warunki do osiagniecia
specjalnych uzgodnien, ktére stanowig dobry
przyklad tego, jaka droga moze podaza¢ dialog
spoleczny.

Uzgodnienia, o ktérych wspomnialem, to
»plan czesciowego bezrobocia”. Od dawna
mamy juz jedno rozwigzanie, ktdre stosuje si¢
do firm popadajacych w krétkookresowe klo-
poty. W przypadku klgsk lub katastrof, na przy-
ktad pozaru, przedsicbiorstwo moze uzyskaé
srodki z funduszu dla bezrobotnych na pokry-
cie kosztéw zatrudnienia, by przetrwaé okres
potrzebny na odbudowe zakiadu. Jednak ten
okres wynosi jedynie siedem tygodni, z mozli-

Dialog na szczeblu przedsiebiorstw

Dziatalno$¢ rad pracownikéw w Holandii
ma dlugg tradycje. Regulacje ustanowiono w 1950
roku, a do lat 70. dzialaty one w okoto 40 procent
firm zatrudniajacych powyzej 50 os6b. Uznawane
sa jako wyraz kooperacyjnego zarzadzania (co-
operative governance), czyli partycypacji pracow-
niczej w podejmowaniu decyzji dotyczacych pro-
ceséw zachodzacych w przedsicbiorstwie. Gdy je
ustanowiono, postrzegane byly jako wyraz pew-
nego paternalizmu pracodawcéw w stosunku do
pracujacych. Pracodawca zostawat przewodnicza-
cym rady. Zwiazki zawodowe zaakceptowaly je,
poniewaz przywigzywaty niewielka wage do dzia-
talnosci na poziomie zaktadu. Zwigzkowcey praw-
dziwego wptywu szukali poprzez udzial w réznych
instytucjach publicznych, doradczych oraz w ne-
gocjowaniu uktadéw zbiorowych. Zmienito si¢ to

w latach 60., kiedy w wielu firmach miaty miejsce
bolesne problemy zwigzane z procesami restruktu-
ryzacji czy nawet bankructwami. Zwiazki zaczety
wplywaé na rady, ograniczajac wptyw pracodaw-
cow. W rezultacie w 1971 roku doszto do zmian
w legislacji i rady zyskaly wicksze uprawnienia,
choé pracodawcy pozostali przewodniczacymi rad.
Whprowadzono kary dla pracodawcéw, ktérzy od-
mawiali realnej wspétpracy w ramach tych insty-
tucji. Kolejna zmiana nastapita w 1979 roku, kiedy
uzgodniono, ze rady wylaniaja pracownicy, po-
wstaja one obowigzkowo w firmach zatrudniaja-
cych powyzej 100 pracujacych oraz w zaktadach
zatrudniajacych od 35 do 100 oséb, ale w tym dru-
gim wypadku z mniejszymi uprawnieniami. Obo-
wigzkowo w roku ma by¢ przynajmniej 6 spotkari
rady z zarzadem. (az)
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woscia przedtuzenia maksymalnie do trzynastu
tygodni. Nasze rozwigzanie — w przeciwien-
stwie do rozwigzan stosowanych na przyktad
w Niemczech czy Francji — nie moze mie¢ za-
stosowania w przypadku kryzysu ekonomicz-
nego. Okres na wykorzystanie srodkéw jest
zbyt krétki, a poza tym jest to formalnie nie-
uzasadnione.

Partnerzy spoteczni wynegocjowali wigc
z rzadem specjalne rozwigzanie, ktére moze
mie¢ zastosowanie w czasie kryzysu. Zwigzki
zawodowe wywarly pewng presje w trakcie ne-
gocjacji, organizujac demonstracje pracowni-
kéw, ktérych stanowiska pracy byly zagrozone.
"To na pewno pomogto, ale rzad réwniez bardzo
chciat osiagna¢ porozumienie. W krétkim cza-
sie udato nam si¢ doprowadzi¢ do wdrozenia
rozwigzania. Naszym sukcesem bylo tez takie
sformutowanie uzgodnied, by ———
pozycja zwiazkéw zawodo-
wych zostata zabezpieczona.

Bylo pewne zagrozenie nad-
uzyciami: firmy mogty wyko-
rzysta¢ dofinansowanie, a péz-
niej i tak zwolni¢ wigkszos¢
zatogi. Inng drazliwa sprawa
jest wykorzystywanie przez
firmy dofinansowania i jedno-
czesne wyplacanie bonuséw zarzadowi. Rzad
postapil elegancko. Zamiast zwigksza¢ admi-
nistracje odpowiadajaca za kontrole przed-
siebiorstw ubiegajacych si¢ o dofinansowanie,
zdecydowal, ze zwiazki zawodowe beda czgs-
ciowo odpowiedzialne za wdrazanie uzgodnien.
Przedsi¢biorstwo moze sktada¢ wniosek o dofi-
nansowanie tylko wtedy, gdy wyraza na to
zgode zwiazek zawodowy, ktdry jest jego part-
nerem w zbiorowych negocjacjach. Zwiazki sa
wiec w stanie zapobiega¢ naduzyciom, jak réw-
niez, co jest dla nich bardzo wazne, pozostaja
aktywnym podmiotem w ramach systemu.
Moga taczy¢ negocjacje w sprawie przyznania
dofinansowania z zawieraniem ugody w kwestii
reorganizacji przedsigbiorstwa. Maja tez dopil-
nowad, by czas, ktéry pracownicy musza spe-
dzi¢ w domu z powodu braku pracy, zostat

W Holandii
wcigz zywa jest
kultura poszukiwania
porozumienia,
odwotywania sie
do negocjacji zamiast
podkreslania réznic.

przez nich wykorzystany na uczenie si¢ nowych
umiejetnosci lub generalne zwigkszenie swojej
atrakcyjnosci na rynku pracy.

Ten tryb dziatania okazal si¢ naprawde
skuteczny. Powszechnie wiadomo, Ze plan
czgsciowego bezrobocia pomdgt w zapobie-
zeniu istotnemu wzrostowi bezrobocia, a jego
ocena wykazata, ze naduzycia byly marginal-
ne. W czasach kryzysu rzad nadal dostrzega
warto$¢ dodang, jaka wnosi dialog spoteczny.
Jest to pozytywny przykiad wbrew tendencji
do zmniejszania znaczenia dialogu, cho¢
moze by¢ to postrzegane jako szczegdlny wy-

jatek od reguly.

Dyskusja emerytalna. W przypadku eme-
rytur jest zupeltnie inaczej. Holenderski plan
emerytalny to system oparty na trzech filarach.
Pierwszy filar stanowi emery-
tura panistwowa, gwarantujgca
minimalny przychéd na pozio-
mie pensji minimalnej. Do
tego dochodzi emerytura zbio-
rowa, ktora jest ustalana na
bazie zbiorowych negocjacji
dla calej branzy lub jest czescia
porozumienia wewnatrz duzej
firmy. Ten drugi filar przystu-
guje obowiazkowo wszystkim pracownikom (i
pracodawcom), ktérzy podlegaja porozumie-
niom zbiorowym. Zwykle tak jest w catym
sektorze. Z kolei trzeci filar sktada si¢ z prywat-
nie zawieranych ubezpieczen i praktycznie nie
odgrywa istotnej roli, poza przypadkami oséb
z najwyzszymi dochodami.

Paristwowa emerytura jest generalnie naj-
wazniejsza dla os6b, ktére zarabiaja minimalna
pensje, oraz dla tych, ktérzy nigdy nie pracowa-
li. Jedynym warunkiem, jaki trzeba spetnic,
by ja uzyska(, jest zamieszkiwanie na terenie
Holandii. Kazdy rok zamieszkania powicksza
emeryture o 2 punkty procentowe, a zatem
petna emerytura przystuguje po 50 latach zycia
w Holandii, od ukonczenia 15 lat do osiag-
nigcia wieku nabycia praw do emerytury, czyli

65 lat.
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Uktady zbiorowe pracy

W Holandii podstawows sfera dialogu sg ukta-
dy zbiorowe pracy, chociaz nie ma prawnego obo-
wigzku ich zawierania. W ostatnich latach uktadami
zawieranymi na szczeblu branz objetych byto okoto
70-80 procent pracujacych, za$ dalsze okoto 15-19
procent obejmowaty uktady zaktadowe (uktady za-
ktadowe zawierane sg z pracodawcami, ktérzy nie
naleza do organizacji pracodawcéw oraz z duzymi
firmami). Strong ukiadéw zakladowych sg cze-
sto nie zwigzki zawodowe, ale rady pracownikéw,
tyle ze wowczas uklad ma charakter nieformalny).
Gliéwng dziedzing uktadéw zaktadowych jest czas
pracy. Sa one zawierane zwykle na rok, a czasami na
dwa lata. Oznacza to, ze strony tocza w zasadzie
staty dialog nad ich odnawianiem.

Prawo dotyczace uktadéw zbiorowych pocho-
dzi z 1927 i 1937 roku. Wedlug niego rzad moze
rozciggna¢ ustalenia uktadu na cata branze (czyli
réwniez na tych, ktérzy nie byli reprezentowani
podczas negocjowania ukladéw). Tradycyjnie ukfa-
dy zbiorowe dotyczyly warunkéw pracy robotni-
kéw; ale od drugiej wojny $wiatowej obejmuja takze
pracownikéw biurowych.

Konsekwencja duzego zasiegu branzowych
uktadéw jest fakt, ze pojedynczy pracodawcy mu-
sieli zgodzi¢ si¢ na to, iz w jakim$ stopniu tracg
mozliwos¢ petnego ksztattowania — w odniesieniu
do ptac i warunkéw zatrudnienia — oferowanych
przez siebie stanowisk pracy. Jednak ten stan rzeczy
wywiera wplyw réwniez na regionalnych i zaktado-
wych dziataczy zwiazkowych, ktérzy musza pogo-
dzi¢ si¢ z tym, ze duza cz¢é¢ potencjalnie ich zadan
w zakresie ksztattowania warunkéw pracy wykony-
wana jest przez kolegéw dziatajacych na poziomie
branzy. Ale w ostatnich latach t¢ sytuacje zmienia
tendencja do decentralizacji w zawieraniu uktadéw
zbiorowych, czyli tendencja, aby wigksza niz kiedys
cze$¢ uméw bylta ksztattowana jednak na poziomie
zakladéw pracy czy grup korporacyjnych.

Po wojnie uktady zbiorowe w zakresie ptac po-
zostawaly pod wplywem scentralizowanych po-
rozumieri ptacowych (dominowat w nich rzad).
Ktadziono nacisk na porozumienia pacowe z uwagi
na charakter holenderskiej gospodarki. Jest i byta
ona stosunkowo mata, ale do§¢ otwarta. Duze do-
chody czerpie tradycyjnie z dziatalnosci eksporto-
wej. Dlatego polityka centralnie ksztattowanych
plac stuzyta miedzy innymi realizacji éwczesnej
polityki podtrzymywania konkurencyjnosci holen-

derskiego eksportu na rynkach zagranicznych
(gtéwnie w Europie). Chodzito o to, aby utrzymac¢
poziom plac ponizej poziomu w innych krajach. Ta
polityka narazita Holandi¢ na zarzuty o dumping
socjalny, a wicc zanizanie standardéw w zakresie
warunkoéw zatrudnienia w celu osiggniecia korzysci
z handlu zagranicznego. W samej Holandii miata
ona poparcie. Jednoczesnie polityce ptacowej towa-
rzyszyt rozwdj réznych form pandstwa opiekuri-
czego. Wprowadzono powszechny system emery-
talny (1956), ubezpieczenie na wypadek bezrobocia
(1952) z wysokim zasitkami na wypadek utraty
pracy (nawet 80 procent placy), ptace minimalna,
indeksacje ptac itp.

Decentralizacja w sferze uktadéw zbioro-
wych. Na poczatku lat 80. rozpoczat si¢ proces de-
centralizowania poziomu, na ktérym partnerzy
spoleczni zawierajg uktady. Po kilku latach sporéw
zawarto Porozumienie z Wasenaar w 1982 roku.
Rzad ograniczyt swéj wptyw na ksztalt uktadéw.
Uznat bowiem, ze w obecnej dobie — rosnacej kon-
kurencji — place bedy lepiej moderowane przez
poddanie ich wigkszemu wptywowi wolnego rynku.
Ponadto w regulacji rynku pracy wprowadzano jak
najwiccej elementéw elastycznych, aby latwiej byto
dostosowywa¢ si¢ holenderskim firmom do licz-
nych zmian, ktére zachodzity w gospodarce $wia-
towej. Wymuszaty one procesy restrukturyzacji, co
wigzato si¢ ze zmianami w sposobie organizacji
pracy i sposobie wynagradzania.

W Holandii partnerzy spoteczni prébuja jed-
nak szuka¢ pewnej réwnowagi miedzy mode-
lem zdecentralizowanych uktadéw zbiorowych a ich
pewna centralizacjg (czy moze — centralng har-
monizacja). Wyobrazaja sobie to jako zawiera-
nie niezaleznych uktadéw, ale w pewnych szer-
szych uzgodnionych ramach makroekonomicznych,
zwhaszeza w zakresie polityki ptac.

W ostatnich latach uktady staja si¢ coraz wigk-
szym wyzwaniem. Trudnos¢ przedstawia rosnace
zréznicowanie form zatrudniania, a takze sposobow
wynagradzania oraz zréznicowanie godzin pracy.
Wyzwaniem jest umozliwianie pracownikom za-
chowania réwnowagi: praca-dom. Powstaja takze
nowe branze, gdzie formy pracy sa bardzo zréznico-
wane. Oznacza to, ze uklady powinny wychodzi¢
naprzeciw tym nowym zjawiskom. Partnerzy zga-
dzajg sie, ze trzeba uwzglednia¢é w uktadach rézne
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formy wynagradzania uzaleznione od efektywnosci
pracy. Chea tworzy¢ warunki sprzyjajace zawiera-
niu jak najwickszej liczby uktadéw na szczeblu firm.
Daje to bowiem mozliwos¢ dostosowania zapiséw
w uktadach do warunkéw, w ktérych znajduje si¢
konkretne przedsi¢cbiorstwo. Uklady zaktadowe
maja by¢ zawierane dzigki pozostawianiu dla nich
miejsca w uktadach branzowych (ktére z kolei maja
by¢ mniej szczegétowe, aby detale uzgadniaé na
szezeblu przedsigbiorstwa). Dyskutowana jest kwe-
stia, jakie warunki powinno spetnia¢ przedsiebior-
stwo, ktére chee zawiera¢ uktad odrebny od tego,
ktéry obowiazuje w danej branzy.

Procedury zawierania ukladéw. Zawieranie
uktadéw zbiorowych pracy (UZP) jest $cisle sfor-
malizowane. Partnerzy negocjacji zwykle do-
chodza do zawarcia uktadéw poprzez przejscie
przez trzy fazy: (1) faz¢ przygotowawcza, w kté-
rej ustalana jest strategia negocjacyjna; (2) wia-
sciwe negocjacje; (3) faz¢ implementacji UZP
i rezultatéw rozmow.

Uktady negocjuja branzowe organizacje praco-
dawcow i zwigzki zawodowe z danej branzy. Na-
tomiast federacyjne — ogdlnokrajowe — struktury
organizacji pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych
odgrywaja tylko role formalng. Czasami formutujg
ogélne memoranda, w ktérych prébuja tworzyé
ramy do negocjacji uktadéw na poziomie branz.
Czasami zgtaszaja propozycje konkretnych zapiséw
uktadu. Na przyktad poza przygotowaniem me-
morandum VNO-NCW odpowiada wylacznie za
opracowanie rozkladu czasowego negocjacji dla
weszystkich sektoréw w Holandii.

Zasadg natomiast jest to, ze struktury branzowe
negocjujace uktady po stronie obu partneréw kiada
bardzo silny nacisk na komunikacje z baza czton-
kowska w trakcie rozméw. Konsultacje odbywaja sie
poprzez rézne kanaty komunikacyjne. Kazda orga-
nizacja ma wiasna metode wspétpracy z cztonkami,
czy to poprzez spotkania regionalne, czy tez listy

Debata polityczna na temat przedtuzenia
wymaganego okresu pracy rozpoczeta sie juz
kilka lat temu. Jej celem bylto stworzenie wa-
runkéw, aby kraj weiaz bylo sta¢ na paristwowe
i branzowe emerytury, ale takze zwigkszenie
poziomu uczestnictwa obywateli w rynku pra-
cy. Zwiazki zawodowe zgadzaty sig, ze koniecz-
ne jest zwickszenie partycypacji w rynku pracy,
ale nie uwazaly za konieczne podwyzszenie

z prosba o nadsylanie propozycji do wlaczenia
w tres¢ uktadéw. Stosowane s3 kwestionariusze dla
cztonkéw, w ktérych przekazuja swoje pomysty,
a takze réznego typu broszury informacyjne. Szere-
gowi cztonkowie organizacji zwigzkowych i praco-
dawcéw odgrywaja duza role w catym procesie ne-
gocjacji. Po wstepnym uzgodnieniu projektu uktadu
branzowego s oni pytani o zgodg na jego zawar-
cie. Zazwyczaj aprobuja go i wéwczas uktad jest
podpisywany.

Gdy zebrane sg wszystkie propozycje do za-
warcia w tresci ukfadu, branzowa organizacja pra-
codawcéw ustala sktad na negocjacje. W przypadku
sektora budowlanego zarzad organizacji branzo-
wej AVBB wyznacza delegacje skladajacy si¢ z jed-
nego pracodawcy i jednego sckretarza z kazdej
grupy subbranzowej z tego sektora. Nastepnie pra-
codawcy opracowuja memorandum, ktére zawiera
wszystkie konkretne punkty do oméwienia (obej-
mujace takie tematy, jak bezpieczeristwo w miejscu
pracy, opieka nad dzie¢mi, szkolenia itp.). Co istot-
ne, memorandum nie zawiera propozycji placo-
wych. Sg one przekazywane pézniej wraz z manda-
tem negocjacyjnym. Ostatnim krokiem przygoto-
war jest rozestanie memorandum do wszystkich
zwigzkéw zawodowych, ktére maja negocjowaé.

Gdy cztonkowie zatwierdzag 12 propozycji,
sporzadzany jest omawiajacy je list, ktéry przesyta-
ny jest do organizacji pracodawcéw. Ci takze prze-
kazuja zwigzkom list z wlasnymi propozycjami. Po
wymianie korespondencji i okresie przygotowaw-
czym rozpoczynaja si¢ negocjacje. Tocza si¢ one
w kilku turach. Porozumienie osigga si¢ zwykle po
4-5 turach negocjacji. Nastepnie powotywana jest
Rada Konsultacyjna, ktéra zajmuje si¢ wdrazaniem
ustaleri w zycie. Jest to forum regularnych spotkan
partneréw spotecznych, ktérego zadaniem jest
przygotowanie ostatecznego tekstu uktadu zbioro-
wego oraz publikacja i dystrybucja broszur infor-
macyjnych na temat nowego UZP. Précz tego po-
wotywane s3 tzw. komisje obserwacyjne. (az)

wieku emerytalnego z 65 do 67 lat. Zaangazo-
wanie w rynku pracy wsréd grupy wiekowej
55-65 lat jest nadal tak niskie, Ze znaczna po-
prawa jest mozliwa w tym przedziale. Poza tym
wystepuje tez grupa oséb, ktére byty zatrudnio-
ne juz w miodym wieku, czesto stale w tym
samym miejscu w warunkach na tyle wyczer-
pujacych fizycznie, ze nie moga juz diuzej pra-
cowaé. Rzad nie podejmuje si¢ znalezienia
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rozwigzania tego problemu, wiec zwigzki zde-
cydowaty sie na sprzeciw wobec podwyzszania
wieku emerytalnego. Po wielu dyskusjach par-
lament zgodzit si¢ na podniesienie wieku eme-
rytalnego w odniesieniu do emerytur paristwo-
wych, wiec sprawa zostala przegrana przez
zwigzki.

Jednak nastepnym zdarzeniem w tym cyklu
byt upadek rzadu. Ostatecznie nie uchwalono
aktu prawnego, ktéry wdrazatby wyzszy wiek
emerytalny. Tematyka emerytur natomiast
stangta w centrum uwagi zaréwno mediéw, jak
i parlamentu. Wynikato to z tego, ze pojawiata
si¢ grozba, iz dojdzie do obnizenia poziomu
emerytur na skutek spadku wartosci portfe-
la funduszy emerytalnych. To

wzrosnie do 66 lat). W tej sytuacji emerytu-
ra panistwowa bylaby nizsza o 6,5 procent, ale
w ciggu 10 lat jej poziom wzréstby o 7 procent,
wicc statby sie poréwnywalny z tym, ktéry jest
dzisiaj.

Problem z emeryturami pafistwowymi wy-
wotlany byt przez fakt, ze ich poziom przez la-
ta relatywnie obnizat si¢. Indeksacja nie byta
bowiem oparta na rzeczywistej stopie wzro-
stu plac, lecz na $rednim wzroscie, ustalonym
w zbiorowych negocjacjach. Obejmowato to
takze tylko ,gole” pensje, bez uwzglednienia
dodatkéw, ktére pracujacy uzyskuja kazdego
roku z uwagi na przepracowane lata, osiggnie-
cia w karierze zawodowej itp. Daja one do-
datkowy wzrost pensji o okoto

dzieto kryzysu finansowego,
spadku indekséw gietdowych
i poziomu dtugoterminowych
stép procentowych.

Partnerzy spoteczni dostrze-
gali w tej sytuacji swoja druga
szanse. Postawili postulat, aby
tak zorganizowa¢ system zbio-
rowych i pafstwowych emery-
tur, by wiek przejécia na emery-
ture mégt by¢ elastyczny. Poza
tym zwiazki zawodowe pod-
trzymywaty mocno postulat, aby

utrzymaé mozliwos¢ przejscia

Rzad, zamiast
zwieksza¢ administracje
odpowiadajacg za
kontrole przedsiebiorstw
ubiegajacych sie
o dofinansowanie
z pakietu antykryzysowego,
zdecydowat, ze zwiazki
zawodowe bedg
wsp6todpowiedzialne za
wdrazanie uzgodnien.

0,7 procent rocznie.

Rzad ogtosit, ze umowa
emerytalna partneréw spolecz-
nych bedzie przyjeta, ale az
do chwili, w ktérej niniejszy
artykut byt pisany, nie byto to
jeszcze weale pewne. Zasto-
sowanie wyzszej indeksacji
pafistwowych emerytur ozna-
cza oczywiscie pokrycie tej
podwyzki z finanséw panstwa,
dlatego wcigz trwa dyskusja.
Jest jednak jasne, ze plan eme-
rytalny stanowi to terytorium,

na emerytur¢ w wieku 65 lat dla
0s6b, ktére wykonuja swe zawody w warunkach
szczegdlnie wyczerpujacych fizycznie.

W zwigzku z tym partnerzy spoleczni za-
warli umowe w Fundacji Pracy, dotyczaca zbio-
rowych emerytur. Miata ona rozwiazaé bieza-
ce problemy. Do tego potrzebowali jednak
wspélpracy rzadu, i to z dwéch powodéw: po
pierwsze, rzad musi umozliwi¢ zbieranie $rod-
kéw na fundusz emerytalny poprzez obnizenie
podatkéw; po drugie, zaapelowano do rzadu
o zastosowanie wyzszej indeksacji w przypadku
emerytury paristwowej, aby ztagodzi¢ naciski
na zmiany w zbiorowych emeryturach, oraz
o umozliwienie osobom w wieku 65 lat przej-
Scie na emeryture, gdy jest taka potrzeba (réw-
niez wtedy, gdy w 2025 roku wiek emerytalny

na ktérym kompetencje part-
neréw spofecznych sa doceniane.

Pewne znaczenie ma réwniez sytuacja obec-
nego rzadu. Otéz po wyborach z lata 2010 roku
w Holandii funkcjonuje rzad mniejszosciowy,
ktéry musi wspétpracowal z prawicows partig
populistyczna, by uzyskiwa¢ wigkszos¢ w parla-
mencie. Rzad mozna scharakteryzowa¢ jako
prawicowo-liberalny, co oznacza, ze zwiazki za-
wodowe nie s przezen faworyzowane. Jednak
z powodu niewielkiej bazy w parlamencie po-
szukuje on poparcia dla swego programu takze
wsréd partneréw spotecznych.

Podsumowanie. M¢j wniosek jest taki, ze
chociaz poparcie parlamentu dla partneréw
spotecznych zmalalo, ciagle pozostaja obsza-
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ry, na ktérych ich rola jest bezdyskusyjna, jak
to ma miejsce w przypadku systemu emery-
talnego.

Na nizszych — od centralnego — poziomach
dialogu wcigz obserwujemy bardzo silne po-
parcie dla funkcjonowania systemu zbiorowych
negocjacji, ktérych rezultat ma zastosowanie
w kazdej firmie i wobec kazdego pracownika
z danego sektora. Wszyscy pracownicy, réwniez
ci nieb¢dacy cztonkami zwigzkéw, uwazaja, ze
zwigzki wykonuja tu dobrg prace. Alternatyw-
ne rozwigzanie, w ktérym kazdy musiatby in-
dywidualnie zawiera¢ umowe dla siebie, nie jest
tu zbyt popularne, pomijajac jedynie grupe wy-
soko optacanych pracownikéw.

Na szczeblu centralnym natomiast SER jest
nadal sila, z ktéra nalezy si¢ liczy¢. Nie zdziwi-
toby mnie, gdyby naprawde skomplikowane
sprawy polityczne wrécily znéw do SER. Ga-
binet mniejszosciowy musi organizowa¢ sobie
poparcie i co najmniej robi¢ wrazenie, ze jest
takim rzadem, ktéry moze podjaé si¢ naprawde
waznych spraw. By to osiagna¢, dazy on do
zawarcia szerokiej umowy spofecznej z partne-
rami, szczeg6lnie w sprawie zatrudniania oséb
starszych.

Partnerzy spoleczni uzgodnili jednak, ze
najpierw musi zosta¢ w petni przyjeta umowa
emerytalna. Jest to prawdziwy test, ktéry wyka-
ze, jak silng pozycje maja poszczegdlne strony
zaangazowane w te Sprawe. [

Ttumaczyl: Maciej Poplawski
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Badania wskazuja, ze w sektorze hutnictwa nie ma
systemowych mechanizméw doksztatcania, ktére mogtoby
unowocze$nia¢ kwalifikacje zawodowe pracownikow.
Szwankuje réwniez szkolnictwo zawodowe. Problematyka
ksztatcenia zawodowego w minimalnym zakresie stafa sie

przedmiotem uktadéw zbiorowych
— pisze BARBARA SURDYKOWSKA

Stalowe kwalifikacje hutnikow

dialog sektorowy na rzecz kwalifikacji zawodowych

Wykwalifikowana sita robocza jest
—zgodnie z celami Strategii Europa
2020 - podstawowym warunkiem
rozwoju konkurencyjnej, trwalej

i innowacyjnej gospodarki. Komisja
Europejska wskazuje, ze pracownicy
panstw Wspélnoty powinni by¢

w stanie wnosi¢ wktad w ewolucje
technologiczna i si¢ do niej

dostosowywac'.

W Polsce debata dotyczaca systemowych
dziatan na rzecz wzrostu poziomu kompeten-
cji pracownikéw jest weiaz w fazie embrional-
nej i z rzadka uwzglednia si¢ w niej znaczenie
instrumentéw dialogu spolecznego. Dlatego
warto zwréci¢ uwage na projekt realizowany
przez zwiazki zawodowe, finansowany w ra-
mach Programu Operacyjnego Kapitat Ludzki
,Partnerstwo dla zwigkszania adaptacyjnosci”.
Projekt nosi nazwe ,Kwalifikacje zawodowe
dzi$ 1 jutro — badanie adaptacyjnosci przedsie-
biorstw i pracownikéw w sektorze hutnictwa
stali”, a realizuje go Sekretariat Metalowcéw
NSZZ ,Solidarno$¢” w partnerstwie z grupa
doradcza BPI Polska oraz przy wsparciu Hut-
niczej Izby Przemystowo-Handlowej. Kierow-

nikiem projektu jest Adam Ditmer, szef Sekcji
Krajowej Hutnictwa NSZZ ,Solidarnos¢”.

Celem badawczym jest zdiagnozowanie
perspektywicznych wyzwan dotyczacych kwa-
lifikowanej sity roboczej w ramach tego sektora
wobec zmieniajacych sie uwarunkowarn wew-
netrznych (zmiany technologiczne) oraz zew-
netrznych (luka demograficzna, globalizacja).
Dodatkowo projekt ma wypracowa¢ zalecenia
stuzace zwigkszeniu zaangazowania partneréw
spotecznych w problematyke zwigzang z ksztat-
towaniem kwalifikacji zawodowych®.

W ramach projektu, ktéry trwat od czerwca
2010 roku do marca 2011 roku, przeprowadzo-
no badania (ilosciowe oraz jakosciowe), w tym
badania typu des research, a takze szkolenia dla
przedstawicieli zwiazkéw zawodowych®. Cze-
Scig calego przedsiewzigcia jest raport koficowy,
ktéry opracowata Anna Kwiatkiewicz (w na-
stepnym wydaniu ,Dialogu” przedstawi doro-
bek projektu — od red.). W oparciu o jego wyni-
ki ponizej przedstawiam kilka refleksji.

Sytuacja polskiego sektora stalowego.
Polski przemyst hutnictwa stali przechodzit
od poczatku transformacji rézne koleje losu.
Gléwnie dzigki zwiazkom zawodowym udato
si¢ przeprowadzi¢ gruntowng restrukturyzacje
zatrudnienia (w latach 1989-2009 z hutnictwa
odeszto 127 tys. 0s6b), a nastgpnie doprowa-
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dzi¢ do jego prawie catkowitej prywatyzacji.
W efekcie tych dziatari osiggnigto takie efekty,
jak pelna likwidacja przestarzatych i nieefek-
tywnych zdolnosci produkeyjnych, dostosowa-
nie urzadzen i technologii do standardéw BAT
(Best Available Techniques), pelna realizacja
celéw ekologicznych czy istotny wzrost pro-
duktywnosci®. Struktura sektora jest dosé przej-
rzysta, ale o duzym stopniu koncentracji — 99
procent mocy produkcyjnych skupionych jest
w pieciu przedsigbiorstwach. Gtéwnym produ-
centem wyrobéw stalowych w Polsce jest kon-
cern Arcelor Mittal (grupa miedzynarodowa,
kapitat luksemburski i indyjski). Obok niego na
rynku funkcjonuja cztery inne duze podmioty:
CMC Zawiercie (kapitat amerykanski), Celsa
Huta Ostrowiec (grupa mie-
dzynarodowna, kapitat hiszpan-
ski), ISD Huta Czestochowa
(kapital ukrairiski), Ztomrex
(kapitat polski). Na pozostate
10 zaktadéw przypada tacznie
1 procent mocy produkeyjnych.
Sa to: Huta Bankowa, Huta
Buczek, Severstallat Silesia, Hu-
ta Labedy, Huta Laziska, Fer-
rostal Labedy, Zaklady Walcownicze Profil,
BGH Polska, Huta Pokéj, Huta Batory.

Poprawita si¢ konkurencyjnos¢ polskiego
przemystu stalowego na skutek przeprowa-
dzenia wielomiliardowych inwestycji w proce-
sy wytapiania stali oraz jej pozapiecowej obréb-
ki. Produktywnos¢ w sektorze zblizyta si¢
do notowanej w hutnictwie zachodnioeurope;j-
skim. Réwnoczesnie starzeniu ulega sita robo-
cza w tym sektorze. W 2009 roku pracowni-
cy ponizej 30. roku zycia stanowili zaledwie
6,6 procent ogétu zatrudnionych, a pracownicy
powyzej 50 lat — 30,5 procent. Rodzi to pyta-
nie o zagrozenie luka pokoleniows® i podwaza
zdolno$¢ do efektywnego zagospodarowania
i pozyskiwania pracownikéw.

Na rzecz rozwoju kwalifikacji. Respon-
denci badani w projekcie wyrazaja wyrazne
niezadowolenie z funkcjonowania sytemu edu-
kacji zar6wno zawodowej, jak i $redniej i wyz-

Badania wskazuja
na brak szkoler\
adresowanych specjalnie
do pracownikéw
generacji 50+
zatrudnionych
w sektorze hutniczym.

szej w zakresie przygotowania przysztych kadr
do pracy w hutnictwie. Wskazuje si¢ na niska
jakos¢ ksztatcenia zawodowego, brak nowocze-
snych programéw nauczania. Nauczyciele ze
szkét zawodowych powinni zostaé objeci sys-
temem ksztatcenia ustawicznego, aby mogli
zapoznaé si¢ ze zmianami technologicznymi
zachodzacymi w branzy. Baza dydaktyczna po-
winna zosta¢ doposazona.

Wywiady przeprowadzone z przedstawicie-
lami $rodowiska akademickiego wskazuja, ze
praca w sektorze hutniczym jest postrzegana
przez studentéw jako nieatrakcyjna. Nie zmie-
niaja tego nieliczne przyktady pojawiajacych
sie dobrych praktyk — przyktadowo progra-
mu ,ZainSTALuj si¢ u nas” w ArcelorMittal
czy wspolpraca stypendialna
miedzy Akademig Gérniczo-
Hutniczg w Krakowie a Celsg
Ostrowiec”.

Zdaniem respondentéw, weiaz
niezagospodarowane pozosta-
je — mimo istnienia takiej pil-
nej potrzeby — pole do wspét-
pracy pomiedzy sektorem hut-
niczym a systemem edukacji.
Kolejnym problemem jest system szkolenia
wewngtrznego pracownikéw w przedsiebior-
stwach. Ot6z w Zadnej z hut nie ma funduszu
szkoleniowego, a szkolenia finansowane sg ze
srodkéw wlasnych pracownikéw (nie s3 wy-
korzystywane $rodki z Funduszu Pracy czy —
w znaczniejszym wymiarze — §rodki z funduszy
europejskich). Nie wida¢ §ladéw wspolnych
dziatan szkoleniowych o charakterze branzo-
wym. Hutnicza Izba Przemystowo-Handlowa
zwraca uwagg, ze w Polsce dziata kilku czoto-
wych inwestoréw, kazdy o innej kulturze kor-
poracyjnej. Charakteryzuja ich odmienne stra-
tegie biznesowe i odmienne style zarzadzania.
Dodatkowo sektor hutniczy charakteryzuje si¢
wysokim poziomem konkurencyjnosci, a zatem
trudno jest oczekiwaé podejmowania wspél-
nych inicjatyw®. Pewne nadzieje na zaktywizo-
wanie dziatan sektorowych w tym zakresie
mozna taczy¢ ze Zwiazkiem Pracodawcéw
Przemystu Hutniczego’.
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Niepokojace jest to, ze z badan wynika brak
szkoleri adresowanych specjalnie do pracow-
nikéw 50+. Tym samym niedostateczna po-
daz miodych wykwalifikowanych pracownikéw
moze nie by¢ skutecznie amortyzowana poprzez
wykorzystanie potencjatu oséb starszych. Po-
nadto zdaniem ankietowanych lideréw zwigz-
kéw zawodowych w przedsigbiorstwach nie
prowadzi si¢ takze dialogu dotyczacego kwestii
podnoszenia kwalifikacji zawodowych™.

Europejski dialog na rzecz kwalifikacji.
Komisja Europejska ostatnio ponownie zwré-
cita uwage na znaczenie dialogu partneréw
spotecznych na temat zapew-

zawodowych w minimalnym zakresie stawata
si¢ przedmiotem rokowari zbiorowych.

Na szczescie pojawia si¢ pewna nadzieja na
rozwdj dialogu wokét kwalifikaciji zawodowych
w europejskim sektorze stali. Otéz Komisja
Europejska rozwaza koncepcje tworzenia sek-
torowych rad do spraw zatrudnienia i kwalifi-
kacji (European Sector Councils on Jobs and
Skills)™. Komisja informuje, ze w 2011 roku
ma doj$¢ do powstania kilku projektéw pilota-
zowych®. Jednym z pierwszych bedzie naj-
prawdopodobniej wiasnie powolanie europej-
skiej rady sektorowej na rzecz miejsc pracy
i zatrudnienia w przemysle stalowym (Europe-
an Sector Council on Jobs and

niania ksztalcenia w miejscu
pracy. Dotyczy to takze wy-
miaru  sektorowego. Zwigzki
zawodowe od dawna popierajg
to podejscie. Juz w 2004 roku
Europejska Federacja Meta-
lowcéw (EMF) w ramach ko-
ordynacji rokowan zbiorowych
swoich afiliowanych organiza-
cji okreslita tzw. pierwsze
wspélne zadanie, ktére miato
by¢ podstawg do prowadzenia

Komisja Europejska
rozwaza koncepcje
tworzenia sektorowych
rad do spraw zatrudnienia
i kwalifikacji. Stwarza to
pewna nadzieje
na rozwoj dialogu
wokot kwalifikagji
zawodowych
w europejskim
sektorze stali.

Employment for the Steel In-
dustry)’¢, przygotowywane od
grudnia 2010 roku przez EMF
oraz EUROFER".

Podsumowanie. Warto na
poczatku odnies¢ sie do ziden-
tyfikowanych przez Komisje
Europejska wyzwari stojacych
przed europejskim  hutni-
ctwem. Sg to: starzenie si¢ sity
roboczej w sektorze stali, jak
réwniez w zwigzanych z nim

rokowan. Dotyczyto ono wias-
nie kwestii szkolen. EMF
wskazywata na konieczno$¢ wysuwania migdzy
innymi takich postulatéw negocjacyjnych, jak
indywidualne prawo do szkolenia i uczestni-
ctwa w ksztatceniu ustawicznym, pigciu dni
szkoleri w roku dla kazdego pracownika, two-
rzenie rocznego planu szkoleniowego czy
udziat zwiazkéw zawodowych w kwestiach
dotyczacych szkoleri™.

W 2009 roku EMF opublikowata raport
dotyczacy efektéw wprowadzenia ,pierwszego
wspélnego zadania™?. Pokazuje on, ze postulaty
te podnoszono podczas negocjacji zbiorowych,
nie w pelni jednak udato si¢ uzyska¢ rozpozna-
walno$¢ tych zadari jako wspélnych oczekiwan
przedstawicieli pracownikéw na poziomie eu-
ropejskim. Dotyczy to takze polskiej sytuacii.
Badania ankietowe przeprowadzone w ramach
projektu wskazuja, ze problematyka szkolen

centrach badar i techniki; za-
potrzebowanie na nowe kompetencje, w tym
umiejetnosci w zakresie zarzadzania i przedsie-
biorczoéci; lepsze wykorzystanie istniejacych
struktur i klastrow w ramach szkoleri wstep-
nych, badari i rozwoju oraz procesu uczenia si¢
przez cate zycie; mobilno$¢ zaréwno na pozio-
mie kadry zarzadzajacej, jak i pracownikéw
technicznych'.

Jezeli chodzi o wyzwanie specyficzne dla
polskiego hutnictwa, to nalezy zwréci¢ uwage,
ze cho¢ zostalo ono juz zrestrukturyzowane
ilosciowo, to potrzebna jest restrukturyzacja
jakosciowa, a wigc skierowanie produkeji ku
produktom wysokoprzetworzonym, o wysokiej
wartosci dodanej”. Tutaj kwestia ksztalcenia
ustawicznego pracownikéw i kwalifikacji oséb
wchodzacych na rynek hutniczy jest elemen-
tem zasadniczym.
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Whioski z badari przeprowadzonych w ra-
mach projektu nie napawaja jednak optymi-
zmem. Wydaje si¢, Ze dla pracodawcéw i zwiaz-
kéw zawodowych nie sg priorytetem wspélne
dziatania w zakresie zwigkszania adaptacyjnosci
przedsiebiorstw poprzez dostosowanie poziomu
kwalifikacji pracownikéw i wykorzystanie ich
potencjatu przy uwzglednieniu miedzy innymi
takich czynnikéw obiektywnych, jak zmiany
technologiczne i starzenie si¢ sity roboczej. Co
wiecej, wydaje sie, ze problem ten nie jest przed-
miotem samodzielnych perspektywicznych dzia-
taii obu stron. Przyczyna tego nie jest brak srod-
kéw, gdyz jak wynika z badan, w wigkszosci
przypadkéw nie sa podejmowane nawet pré-
by skorzystania z zewnetrznych zrédet finanso-
wania®’. Mozna domniemywa, ze brak tradycji
wspdtpracy pracodawcy i zwigzkéw w tej dzie-
dzinie jest przyczyng braku sprawnych kanaléw
wzajemnej komunikacji.

Dlatego wskazane jest, by sektorowi partne-
rzy spoleczni podjeli dziatania, majace na celu
powotanie rady na rzecz zatrudnienia i kwali-
fikacji. Pomogtoby to w koordynacji ich dzia-
tan i uzyskaniu wsparcia $rodowiska nauko-
wego oraz edukacyjnego. Whpisatoby si¢ zara-
zem we wspomniang wezesniej inicjatywe EME
i EUROFERR.

Wedtug oceny Komisji Europejskiej wy-
ksztatcona i dostepna sita robocza jest gtéwnym
atutem przemystu metalurgicznego Unii Euro-
pejskiej w rywalizacji z konkurencja zewnetrz-
ng*'. Wida¢ zatem, ze polskie hutnictwo stali
powinno zintensyfikowa¢ dzialania nastawione
na kapital ludzki. A wiasciwym kierunkiem
wydaje si¢ ustanowienie dialogu wokét kwalifi-
kacji zawodowych. I dotyczy to nie tylko tego
sektora. [

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady,
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz
Komitetu Regionéw ,Program na rzecz nowych umiejetnosci
i zatrudnienia: europejski wktad w petne zatrudnienie”,
KOM(2010) 682 wersja ostateczna.

2 Umowa nr UDA-POKIL.-02.01.02-00-033/09.

Anna Kwiatkiewicz, Rapot koticowy z projektu ,Kwalifikacje
zawodowe dzi§ i jutro — badanie adaptacyjnosci przedsie-
biorstw i pracownikéw w sektorze hutnictwa stali” realizo-
wanego przez NSZZ ,Solidarnos¢” i BPI Polska wspéHinan-
sowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Warszawa, styczen 2011.
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Badania ilosciowe zostaly przeprowadzone przez Sekretariat
Metalowcéw NSZZ Solidarnos¢ oraz Barbare Surdykowska.
Badania jakosciowe przeprowadzity dr Anna Kwiatkiewicz
idr Izabela Rybka.

Analiza Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej opracowa-
na na potrzeby projektu ,Kwalifikacje zawodowe dzis i jutro
— badanie adaptacyjnosci przedsicbiorstw i pracownikéw
w sektorze hutnictwa stali”. Listopad 2010.

Analiza Hutniczej Izby Przemystowo-Handlowej opracowa-
na na potrzeby projektu ,Kwalifikacje zawodowe dzis i jutro
— badanie adaptacyjnosci przedsicbiorstw i pracownikéw
w sektorze hutnictwa stali”. Listopad 2010.

Anna Kwiatkiewicz, Rapot koricowy z projektu ,,Kwalifikacje
zawodowe dzi§ i jutro — badanie adaptacyjnosci przedsie-
biorstw i pracownikéw w sektorze hutnictwa stali” realizowa-
nego przez NSZZ ,Solidarnos¢” i BPI Polska wspotfinan-
sowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Warszawa, styczen 2011.

Tamze.

Do Zwigzku Pracodawcéw Przemystu Hutniczego nie nalezg
jednak wszystkie huty. Nie nalezy przyktadowo Celsa Ostro-
wiee Swigtokrzyski czy tez CMC Zawiercie.

Anna Kwiatkiewicz, Rapot koticowy z projektu , Kwalifikacje
zawodowe dzi§ i jutro — badanie adaptacyjnosci przedsie-
biorstw i pracownikéw w sektorze hutnictwa stali” realizo-
wanego przez NSZZ ,Solidarnos¢” i BPI Polska wspéHinan-
sowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Warszawa, styczer 2011.

Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Eu-
ropejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego oraz Ko-
mitetu Regionéw ,Program na rzecz nowych umiejetnos-
ci i zatrudnienia: europejski wktad w pelne zatrudnienie”,
KOM(2010) 682 wersja ostateczna.

A common demand for a common future. The individual right
to training guaranteed by collective agreements.

Report on the Results of the Survey regarding the Political
Evaluation of the First Common Demand (FCD). The Indi-
vidual Right to Training Guaranteed by Collective Agre-
ements, Rene H.V. Johansen, FEM 4/2009.

New Skills for New Jobs — Anticipating and Matching Latour
Market and Skills Needs, COM (2008) 868 oraz A Shared
Commitment for Employment, COM (2009) 257.
Commission Staff working document on the functioning and
potential of European sectoral social dialogue, SEC(2010)
964, aneks nr 7.

EMF i EUROFER ztozyly wspélny wniosek do Komisji
Europejskiej o sfinansowanie projektu przygotowawczego —
linia budzetowa 04.03.03.01 Industrial Relations and Social
Dialogue.

European Confederation of Iron and Steel Industries.
Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie konkurencyjnoéci przemystu metalurgicznego,
KOM (2008) 108.

Anna Kwiatkiewicz, Rapot koticowy z projektu , Kwalifikacje
zawodowe dzi§ i jutro — badanie adaptacyjnosci przedsie-
biorstw i pracownikéw w sektorze hutnictwa stali” realizo-
wanego przez NSZZ ,Solidarnos¢” i BPI Polska wspotfinan-
sowanego przez Uni¢ Europejska w ramach Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Warszawa, styczer 2011.

Tamze.

Komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego
w sprawie konkurencyjnoéci przemystu metalurgicznego,

KOM (2008) 108.
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Praca nad Krajowymi Ramami Kwalifikacji to szansa
na wypracowanie systemu budowania kluczowych dla gospodarki
kwalifikacji, ktére moga zapewni¢ nam dalszag modernizacje

kraju i postep cywilizacyjny
— pisze BARBARA SURDYKOWSKA

Dialog wokot zasad ksztalcenia
Krajowe Ramy Kwalifikacji

Instytut Badan Edukacyjnych
uruchomit proces konsultacji

w sprawie ustanowienia finalnej
postaci Krajowych Ram Kwalifikacji
(KRK)'. Powinno wywota¢ to
powazna debate, nie tylko w gronie
akademickim. Dla partneréw
spolecznych jest to szansa na
uczestnictwo w wypracowaniu
istotnych mechanizméw, ktére moga
zwigkszy¢ udzial Polakéw

w ksztalceniu ustawicznym. Moga
takze poméc — co jest od lat
postulowane — w zblizeniu edukacji
do potrzeb rynku pracy. Sa to
zasadnicze wyzwania stojace przed
naszym krajem, ktére moga okaza¢ si¢
decydujace dla naszych szans rozwoju
cywilizacyjnego. Koriczy si¢ bowiem
epoka prostego konkurowania
kosztami pracy.

Jezeli chcemy, aby polska gospodarka miata
zapewniony bezpieczny i stabilny rozwdj, mu-
simy dopracowa¢ si¢ zasobow pracy, ktére ce-
chuja si¢ wysokimi kwalifikacjami, zdolnoscia
do permanentnego zwigkszania swych kompe-

tencji. Lezy to we wspdélnym interesie zwigz-
kéw zawodowych, przedsi¢biorcéw, wiadz pu-
blicznych, a takze systemu edukacji.

Ustanowienie Krajowych Ram Kwalifikacji
jest pochodng rozstrzygnie¢ przyjetych na po-
ziomie wspélnotowym. Powstaly bowiem Eu-
ropejskie Ramy Kwalifikacji (ERK). Ustanowi-
ty je Parlament Europejski i Rada Europejska.
Wiaza si¢ takze ze zobowigzaniami wynika-
jacych z realizacji zalozen Deklaracji Boloni-
skiej. ERK s3 wspélnymi ramami odniesienia,
kt6re wiaza narodowe systemy kwalifikacji zawo-
dowych. Dzi¢ki nim systemy uznawania (wali-
dacji) kwalifikacji funkcjonujace w poszczegél-
nych krajach staja si¢ bardziej czytelne i tatwiejsze
do zrozumienia w réznych paristwach i syste-
mach edukacyjnych Europy. W konsekwencji
ma to shuzy¢ zwickszeniu mobilnosci obywateli
w obrebie Unii, a takze utatwia¢ im uczenie si¢
przez cate zycie’. Pracodawcy beda mogli fatwie;
rozpoznawaé poziom kwalifikacji pracownikéw
z r6znych krajéw.

Wspomniane wyzej Zalecenie Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia
europejskich ram kwalifikacji dla uczenia si¢
przez cale zycie weszlo w zycie w kwietniu
2008 r. Wskazuje ono takze, ze do roku 2010
paristwa cztonkowskie powinny odnies¢ swoje
krajowe systemy kwalifikacji do ERK. Ponadto
powinny one przed koricem 2012 r. spowodo-

waé, aby ich instytucje edukacyjne wystawiaty
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zaswiadczenia o kwalifikacjach z odniesieniem
do odpowiedniego poziomu kwalifikacji, ktéry
zapisany zostat w ERK.

Tworzac ramy europejskie, stwierdzono
ogromng réznorodnos¢ sposobéw, w jaki funk-
cjonujg narodowe systemy ksztatcenia i szko-
lenia w Europie. W zwigzku z tym uznano, ze
niezbedne jest przesunigcie akcentu ze sposo-
bu ksztalcenia na jego efekty. Wowczas dopie-
ro mozliwe staja si¢ poréwnywania, a takze
wspotpraca pomiedzy krajami czlonkowskimi
i instytucjami. W ERK efekt uczenia jest defi-
niowany przez okreslenie tego, co dana osoba
wie, rozumie i potrafi wykona¢ po zakoriczeniu
procesu ksztalcenia. Nacisk zostal potozony
zatem na rezultaty uczenia si¢, a nie na dtugos¢
okresu trwania nauki, czy tres¢ nauki. Efekty
ksztatcenia sg wyszczegdlnione w trzech kate-

goriach: wiedzy, umiejetnosci i kompetencji’.
Wspomniane wyzej Zalecenie zawiera opis
8 pozioméw kwalifikacji.

Zainicjowany w Polsce proces wypracowy-
wania krajowych ram kwalifikacji (KRK) ma na
celu przede wszystkim umozliwienie przejrzy-
stego 1 fatwego poréwnywania kwalifikacji
zdobywanych w naszym kraju z kwalifikacjami
uzyskanymi w innych panstwach Europy.
Whisuje si¢ takze w dziatania na rzecz wigk-
szej transparentnosci i zrozumiatosci polskiej
edukacji na forum miedzynarodowym. Waz-
nym elementem tych dziatari jest stworzenie
instrumentéw pozwalajacych na wdrozenie idei
uczenia si¢ przez cale Zycie oraz opracowanie
modelu umozliwiajacego uznawanie dorobku
w uczeniu si¢ poza systemem edukacji formal-
nej jako elementu kwalifikacji*.

Poziomy kwalifikacji zawodowych w ramach ERK (na przykiadach)

Kazdy z pozioméw kwalifikacji zdefiniowany
jest przez trzy plaszczyzny: plaszezyzng wiedzy,
umiejetnosci i kompetencji.

* Dany pracownik znajduje si¢ na poziomie
pierwszym kwalifikacji, gdy posiada podsta-
wowa wiedze ogdlna, podstawowe umiejet-
nosci wymagane do realizacji prostych zadar,
aw zakresie kompetencji — moze wykonywaé
proste prace pod bezposrednim nadzorem.

¢ Pracownik znajdujacy si¢ na drugim pozio-
mie kwalifikacji wciaz wymaga pracy lub na-
uki pod nadzorem, ale juz o pewnym stopniu
autonomii.

¢ Poziom trzeci w zakresie kompetencji zakta-
da, ze pracownik moze ponosi¢ odpowie-
dzialnoci za realizacje zadan oraz dostoso-
wywanie wlasnego zachowania do zaistnia-
tych okolicznosci. Jest w stanie rozwiazywaé
powstate w jego otoczeniu problemy.

*  Poziom czwarty w zakresie wiedzy zaklada,
ze pracownik posiada faktograficzng i teore-
tyczng wiedzg w szerszym kontekscie danej
dziedziny pracy lub nauki, a w zakresie kom-
petencji — dziata samodzielne w warunkach
zazwyczaj przewidywalnych, ale podlegaja-
cym pewnym zmianom. Moze takze nadzo-
rowa¢ rutynows pracg innych.

* Poziom piaty zaktada, ze pracownik moze
zarzadza¢ 1 mie¢ nadzér nad wykonywang
pracg i procesem nauki w warunkach nie-
przewidywalnych zmian oraz potrzeb obej-
mujacych analizowanie i rozwijanie osiagnie¢
pracy wiasnej oraz innych os6b.

*  Poziom szésty w zakresie kompetencji prze-
widuje umiejetno$¢ zarzadzania ztozonymi
technicznymi badz zawodowymi dziataniami
lub projektami. Na tym poziomie zaktada si¢
réwniez ponoszenie odpowiedzialnosci za
podejmowanie decyzji w nieprzewidywal-
nych kontekstach oraz zarzadzanie rozwojem
zawodowym jednostek i grup.

*  Pracownik znajdujacy si¢ na poziomie si6d-
mym umiejetnosci posiada specjalistyczne
umiejetnoéci w rozwigzywaniu probleméw
potrzebnych do badania lub dziatalnoéci in-
nowacyjnej w celu tworzenia nowej wiedzy
oraz integrowania wiedzy z réznych dziedzin.

*  Najwyzszy poziom — ésmy — wymaga posia-
dania wiedzy na najbardziej zaawansowa-
nym poziomie w danej dziedzinie, a w zakresie
kompetencji wykazywanie si¢ znaczacym au-
torytetem, innowacyjnoscia, autonomia, etyka
naukows i zawodows oraz trwatym zaangazo-
waniem w rozw6j nowych idei i proceséw.
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Siedem kompetencji kluczowych

Zgodnie 7z zaleceniem Parlamentu Europej-
skiego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r., kompe-
tencje kluczowe w procesie uczenia si¢ przez cate
zycie obejmuyjg:

*  porozumiewanie si¢ w jezyku ojczystym,
*  porozumiewanie si¢ w jezykach obcych,

Polska formuta modelu ram kwalifika-
cji. Instytut Badan Edukacyjnych prowadzi
prace, ktérych celem jest dopracowanie modelu
KRK oraz wypracowanie raportu referencyjne-
go’. Dziatania maja miejsce w ramach projektu
systemowego ,Opracowanie zalozeri meryto-
rycznych i instytucjonalnych wdrazania Kra-
jowych Ram Kwalifikacji oraz Krajowego Re-
jestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez cate
zycie”. Jest on kontynuacja wczesniejszych
dziatai®. Szczeg6towe cele projektu sg bardzo
ambitne. Naleza do nich:

1. Wypracowanie spdjnego systemu opisywa-
nia i potwierdzania kwalifikacji, ktére zdo-
bywane s3 na rozmaitych poziomach wy-
ksztalcenia.

2. Programowanie tresci ksztalcenia i szkole-
nia na wszystkich poziomach pod katem
wymagan oczekiwanych w gospodarce i spo-
teczenstwie obywatelskim: rozwijanie syste-
mowej wspélpracy z przedstawicielami part-
neréw spolecznych i organizacji spolecz-
nych w celu poznania ich oczekiwan, kt6-
rym podporzadkowane beda tresci ksztatce-
nia i szkolenia.

3. Wprowadzanie procedur oceny i uznawa-
nia osiggni¢¢ oséb uczacych si¢ pod katem
efektéw uczenia sie, to jest niezaleznie od
miejsca, sposobu i czasu uczenia sig, ksztat-
cenia i szkolenia (stosowanie otwartego po-
dejécia do nadawania kwalifikacji). Ma na-
stapi¢ dostosowanie procedur egzaminacyj-
nych na wszystkich poziomach ksztatcenia
i szkolenia do oceny kompetencji niezalez-
nie od okolicznodci ksztatcenia i szkolenia,
a takze stworzenie systemu uznawania
kompetencji nabytych poza uczeniem si¢

*  kompetencje matematyczne oraz podstawo-
we kompetencje naukowo-techniczne,

*  kompetencje informatyczne,

* umiejetnos¢ uczenia sie,

*  kompetencje spoteczne i obywatelskie,

* inicjatywno§¢ i przedsiebiorczo$é, $wiado-
mo$¢ i ekspresje kulturows.

formalnym. Ponadto przedstawiciele part-
neréw spotecznych i organizacji spolecz-
nych maja zosta¢ wiaczeni w proces moni-
torowania zgodnosci systeméw egzamina-
cyjnych i nadawania kwalifikacji z wyko-
rzystaniem podejscia opartego na efektach
uczenia sie.

4. Standaryzowanie opisu kwalifikacji w kra-
jowym systemie kwalifikacji jako efektéw
uczenia si¢ poprzez utworzenie krajowego
rejestru kwalifikacji oraz instytucji ds. krajo-
wego systemu kwalifikacji, w tym do pro-
wadzenia krajowego rejestru kwalifikacji.

5. Zapewnianie systemu kwalifikacji adekwat-
nych do potrzeb gospodarki i spoteczeristwa
obywatelskiego poprzez wdrazanie zasad
jakosci kwalifikacji zgodnych z postanowie-
niami w ramach ustanowienia europejskich
ram kwalifikacji, w tym w ramach uzgod-
nieri dotyczacych ksztatcenia i szkolenia za-
wodowego (system EQARFE?) oraz uzgod-
nieft w ramach procesu boloniskiego.

6. Zapewnianie mozliwosci transferu osiag-
nie¢ w uczeniu si¢, w tym kwalifikacji czast-
kowych popoprzez wdrazanie —systemu
ECVET® w ksztalceniu i szkoleniu zawo-
dowym oraz zapewnienie spéjnoéci pomig-
dzy systemem ECVET i ECTS’.

Lider projektu Agnieszka Chton-Domiri-
czak oraz menedzer projektu Andrzej Gérski
wskazuja, Ze wazne jest, aby w otwartej i rze-
czowej debacie uczestniczyli przedstawiciele
wszystkich grup zawodowych i srodowisk za-
interesowanych tym zagadnieniem, a wigc
réwniez przedstawiciele pracownikéw i praco-
dawcéw oraz instytucji rynku pracy, nauczycieli
i wyktadowcéw, uczniéw i studentéw, stuzb
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i agencji zatrudnienia, a takze podmiotéw na co

dzien oferujacych pomoc oraz wsparcie eduka-

cyjne i szkoleniowe. Autorzy projektu propo-
nuja, aby dyskusja toczyta si¢ wokét trzech grup
zagadnieri:

1. Model KRK oferujacy najwiecej mozliwo-
Sci osiagania poziomu kwalifikacji poprzez
uczenie si¢ (poziom kwalifikacji wraz z wy-
maganiami w zakresie wiedzy, umiejetnos-
ci oraz kompetencji indywidualnych i spo-
lecznych),

2. Proces osiggania kwalifikacji oparty na
efektach uczenia si¢ - KRK
dla uczenia si¢ przez cate

len inwestowano w ostatnich latach znaczne
srodki z Europejskiego Funduszu Spoteczne-
go. Wskazywatoby to na prawdziwos¢ opinii,
ze podaz szkoleri nie jest dopasowana do po-
trzeb rynku pracy, nadmiernie scentralizowana
i przeregulowana®.

Powazng staboscia polskiego sytemu eduka-
cji jest ksztalcenie zawodowe. Badania PISA
pokazaly, ze w zasadniczych szkotach zawodo-
wych co drugi uczend nie ma podstawowych
kompetencji w zakresie czytania, matematyki
i rozumowania w naukach przyrodniczych.
Poza zjawiskiem negatywnej
selekcji w doborze uczniéw

Zycie.

3. System potwierdzania efek-
téw uczenia si¢ oraz me-
chanizmy zapewniajace ja-
kos¢ kwalifikacji dla wiary-
godnosci edukacji kwalifi-
kacji w kraju i Europie.

Poiskie uwarunkowania.
Ostatnie dwie dekady przynio-
sty w Polsce duzy awans edu-
kacyjny. Odsetek oséb z wyz-

szym wyksztalceniem wzrést

Korczy sie epoka
prostego konkurowania
kosztami pracy. Jezeli
chcemy, aby polska
gospodarka miafa
zapewniony bezpieczny
i stabilny rozwoj,
musimy wspierac
wykwalifikowang, zdolna
do permanentnego
zwiekszania swych
kompetengji site robocza.

wybierajacych szkoty zawo-
dowe niepokojace jest takze
to, ze decyzje dotyczace szkét
i kierunkéw ksztalcenia po-
dejmowane przez samorzady
powiatéw sa stabo powiazane
z potrzebami lokalnego i re-
gionalnego rynku pracy.

W przypadku ksztatcenia
wyzszego 1 jego jakosci tru-
izmem jest stwierdzenie, ze za
wzrost liczby studentéw ,od-
powiadaja” uczelnie niepu-

z 97% do 21,2% w latach
1995-2009 roku (w grupie wickowej 25-64).
Mimo postepu wcigz mamy jednak nizszy
udzial 0séb wyksztalconych w spoteczenstwie
niz przecigtnie w krajach OECD. Wystepuja
takze — jedne z najwickszych w OECD - r6z-
nice migdzypokoleniowe w zakresie posiadania
wyzszego wyksztatcenia. Dochodzi do tego sil-
ne zréznicowanie terytorialne.

Najbardziej niepokoja jednak bardzo stabe
wyniki w zakresie uczestnictwa w ksztalceniu
ustawicznym. Polska jest pod tym wzgledem
najnizej notowana posréd panstw UE i OECD.
Z tego ksztatcenia korzystato w 2009 roku za-
ledwie 5% Polakéw, co lokuje nas za Bulga-
rig, Rumunig, Grecjg czy Litwa. Sredni unij-
ny wskaznik uczestnictwa wynosi 9,3% oséb
w wieku 25-64 doksztatcajacych si¢. Nie byto
poprawy w ostatnim okresie, co jest tym bar-
dziej niepokojace, ze w rézne formy szko-

bliczne, ktére rozwinety ptat-
ne studia niestacjonarne. Liczba studentéw
zwickszata si¢ nieréwnomiernie na réznych
kierunkach studiéw — najszybciej przyrasta
liczba studentéw na takich kierunkach, jak za-
rzadzanie i marketing, a wigc najmniej kosz-
townych w prowadzeniu. W raporcie Instytutu

Badan Edukacyjnych' zwraca si¢ uwage na

4 wskazniki, ktére sygnalizuja powazne problemy

z utrzymaniem jakosci ksztalcenia wyzszego:

* Udzial studentéw studiéw niestacjonar-
nych w ogélnej liczbie studentéw. Sposréd
2 milionéw studentéw 52% stanowig stu-
denci studiéw niestacjonarnych (wieczoro-
wych lub zaocznych)™.

* Liczba studentéw przypadajacych na jed-
nego nauczyciela akademickiego. W ciagu
ostatnich 20 lat liczba studentéw wzrosta
pieciokrotnie, w tym czasie liczba kadry
akademickiej wzrosta o zaledwie 60%".

68

Dialog 1/2011



OBLICZA DIALOGU

* Negatywne badZz warunkowe akredytacje
Paristwowej Komisji Akredytacyjne;.

* Pozycja Polski w migdzynarodowych ran-
kingach wyzszych uczelni. W rankingach
tych polskie uczelnie wypadaja Zle lub bar-
dzo Zle.

Autorzy raportu podsumowuja, ze ocena
efektywnosci polskiego szkolnictwa wyzszego
musi uwzglednia¢ zaréwno jego sukces ilos-
ciowy, bardzo wazny z cywilizacyjnego punktu
widzenia, jak i wyzwania jakosciowe, ktdre
przed nim si¢ pojawiaja'*. Mozna ich zda-
niem wskazaé 4 cele strategicz-

ne z punktu widzenia rozwoju

kapitatu ludzkiego:

*  rozwijanie kluczowych
kompetencji;

* kontynuacja reformy syste-
mu edukacji i dalsza popra-
wa jakosci,

* reforma szkolnictwa wyz-
szego,

* wspieranie uczenia si¢ do- ———
rostych.

W ramach tych priorytetéw wskazane zo-

staty cele operacyjne:

1. Rozwijanie kluczowych kompetencji (w
tym migdzy innymi dowarto$ciowanie ich
w szkolnictwie zawodowym czy rozwijanie
u os6b dorostych poprzez promowanie
szkoleri zorientowanych na ksztatcenie tych
umiejetnosci).

2. Kontynuowanie reformy sytemu edukacji
i dalsza poprawa jakosci.

3. Reforma szkolnictwa wyzszego (w tym
miedzy innymi upowszechnienie studiéw
I stopnia w modelu szerokich studiéw mul-
tidyscyplinarnych, dopasowanie oferty szkol-
nictwa wyzszego do potrzeb rynku pracy,
podniesienie ptac kadry akademickiej, pota-
czone z catkowitym zakazem wieloetatowos-
ci i ograniczeniem zatrudnienia w oparciu
o umowy cywilnoprawne, zwickszenie liczby
studentéw na kierunkach scistych, technicz-
nych oraz zdrowotnych, stworzenie systemu
studiéw doktoranckich zachecajacych absol-
wentow do podjecia pracy naukowe;).

Polska jest najnizej
notowanym panstwem
Unii Europejskiej i OECD
pod wzgledem liczby
0s0b w wieku 25-64,
ktore uczestnicza
w ksztafceniu
ustawicznym.

4. Rozwdj uczenia si¢ dorostych (dopasowanie
podazy ustug edukacyjnych do potrzeb ryn-
ku pracy poprzez wprowadzenie bonu na
ksztatcenie ustawiczne, budowa sytemu do-
radztwa i promocja uczenia si¢ dorostych
we wspétpracy z pracodawcami).

Dalsze w kolejnosci cele to:

5. Poprawa dostgpnosci i jakosci wezesnej
edukacji.

6. Poprawa geograficznej mobilnosci eduka-
cyjnej.

7. Zwickszenie spojnosci spolecznej w dzie-

dzinie edukacji.

8. Modernizacja infrastruktu-
ry edukacyjnej, w tym za-
adaptowanie czesci infra-
struktury zbednej w obliczu
nizu demograficznego na
potrzeby ksztalcenia usta-
wicznego.

Cele partykularne i ogol-
nospoteczne. W rozpoczy-
najacej si¢ dyskusji nad modelem ram krajo-
wych warto podnies¢ kilka kwestii istotnych
z punktu widzenia zwigzkéw zawodowych. Po
pierwsze, zasadnicza kwestia jest ustalenie przy-
czyn niskiego uczestnictwa Polakéw w ksztal-
ceniu ustawicznym — nalezy odpowiedzie¢ na
pytanie, na ile jest to spowodowane brakiem
kultury uczenia si¢, a na ile do sytuacji takiej do-
prowadza brak sprzyjajacego otoczenia praw-
nego i faktycznych mozliwosci w srodowisku
pracy.

Dyskusja powinna dotyczy¢ zasad, zgodnie
z ktérymi pracodawca utatwia pracownikom
podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Pozwoli
to na unikniecie sytuacji, w ktérych biezace in-
teresy przedsigbiorstwa wchodzityby w kolizje
z interesem ogélnospotecznym, polegajacym na
zachowaniu zdolnosci pracownika do dalszego
uczenia poprzez dostgp do szkoleri ksztattuja-
cych czy rozwijajacych umiejetnosci kluczowe.
Dla konkretnych pracodawcéw cenne jest in-
westowanie w pracownikéw kluczowych po-
przez wspieranie podnoszenia ich kwalifikacji.
Natomiast wzgledy ogélnospoteczne powodu-
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ja, ze pozadane jest stworzenie ram, pozwa-
lajacych zachowaé zdolnos¢ do uczenia si¢
wszystkich pracownikéw — takze szeregowych,
co w wyrazny sposéb wptywa na ich indywidu-
alny poziom zatrudnialnosci (employability).
Potrzebna jest dyskusja nad rozsadnym po-
dziatem odpowiedzialnosci miedzy whadze pu-
bliczne i pracodawcéw. Tematyka ksztatcenia
ustawicznego odgrywa obecnie marginalna role
w obowiazujacych uktadach zbiorowych. Braku-
je takze odpowiednich instrumentéw prawnych
do prowadzenia na poziomie przedsigbiorstwa
dialogu w zakresie podnoszenia kwalifikacji za-
wodowych. Szczegélnie niepokoi niezdolnosé
partneréw spotecznych do debaty na temat
mozliwo$ci zmiany takiego stanu rzeczy. A sa
dostepne sprawdzone wzorce,
ktére stosunkowo tatwo mozna
zaaplikowaé w polskich warun-
kach. Warto odwotaé si¢ na
przyktad do dyskusji na temat
stworzenia skutecznych mecha-
nizméw pobudzania aktywno-
sci edukacyjnej pracownikéw,
toczacej si¢ w Wielkiej Bryta-
nii w polowie lat 90-tych ubie-
glego wieku. W' rezultacie od
1998 roku rozwija si¢ w tym
kraju instytucja zwiazkowych
przedstawicieli szkoleniowych
(union learning reps), akceptowana przez praco-
dawcéw i wspierana przez wladze publiczne.
Kolejnym zagadnieniem, na ktére partnerzy
spoleczni powinni zwrdci¢ wicksza uwage, jest
zapewnienie sobie mozliwosci wplywu na fi-
nansowanie ksztatcenia ustawicznego poprzez
wypracowanie instrumentéw wspélnego decy-
dowania o sposobie wydatkowania $rodkéw
z Funduszu Pracy. Obecne ramy prawne,
umozliwiajace posredni wplyw partneréw spo-
lecznych poprzez powiatowe i wojewodzkie
rady zatrudnienia, wydaja si¢ niewystarczajace.
Nalezy przy tej okazji zwréci¢ uwage, ze me-
chanizm przewidziany w ustawie o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, doty-
czacy dofinansowania szkolen ze §rodkéw
Funduszu Pracy, w praktyce si¢ nie sprawdza®.

Ocena efektywnosci
polskiego szkolnictwa
WyZzszego musi
uwzglednia¢ zaréwno
jego sukces ilosciowy,
bardzo wazny
z cywilizacyjnego punktu
widzenia, jak i wyzwania
zwiazane z jakoscia

Dla zwiazkéw zawodowych szczegdlnie waz-
ne powinny by¢ uregulowania dotyczace sposobu
walidacji (uznawania) i transparentnosci kwa-
lifikacji oraz umiejg¢tnosci nabywanych w sys-
temie pozaformalnym, na przyktad podczas
szkoleri organizowanych przez pracodawce.

Podsumowanie. Europejski Komitet Eko-
nomiczno-Spoteczny stusznie zauwazyl, opi-
niujac tworzenie Europejskich Ram Kwalifika-
cji, ze ERK powinny przyczyni¢ si¢ do poprawy
zgodnosci pomiedzy potrzebami rynku pracy
a oferta w zakresie ksztalcenia i szkoler, a tak-
ze utatwia¢ uznanie ksztatcenia nieformalnego
i incydentalnego'. Panistwa cztonkowskie uzna-
ty, ze za pomocg ERK moga by¢ skutecznie re-
alizowane gléwne cele unijnej
polityki edukacyjnej, takie jak:
* ulatwienie swobodnego prze-
ptywu os6b miedzy réznymi
miejscami uczenia si¢ oraz
miejscami pracy w rozmai-
tych sektorach, regionach
czy panstwach;
* ulatwianie podnoszenia zdo-
bytych kwalifikacji oraz ich
aktualizacja i zdobywanie

nowych;

ksztatcenia. * promowanie kreatywnosci

1 innowacyjnosci;
*  przyczynianie si¢ do wzrostu gospodarcze-
go i zatrudnienia?’.

Dwie kwestie sa szczegélnie wazne. Jak
wskazuje Krzysztof Chelpinski, ramy krajowe
mogg rézni¢ si¢ liczbg zaprojektowanych ele-
ment6éw, bardziej lub mniej szczegtowym
projektem struktury, moga mie¢ wkompono-
wane podstawy prawne lub by¢ tworzone na
bazie uzgodnienia wizji réznych interesariuszy.
Jednak zawsze ich zadaniem jest zapewnienie
bazy dla poprawienia jakosci, dostgpnosci oraz
uznawalnosci kwalifikacji zaréwno wewnatrz
kraju, jak i poza nim. Po drugie, podstawowe
znaczenie ma uczenie si¢ przez cate Zzycie.
Wskazuja na to wszystkie pafstwa wprowa-
dzajace ramy kwalifikacji. Jest ono bowiem
kluczowe dla podnoszenia poziomu zatrud-
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nialnosci pracownikéw na zmiennym i coraz
bardziej wymagajacym rynku pracy™.

W Polsce pierwszy krok we whasciwym
kierunku zostat juz uczyniony. Otéz nowe pod-
stawy programowe ksztalcenia ogdlnego, ktére
wprowadzono w 2009 r., zostaly napisane je-
zykiem wymagan, okreslajacych, co uczen
powinien umie¢ na poszczegélnych etapach
edukacji. Odréznia to je od poprzednich do-
kumentéw, w ktérych szczegétowo ustalano
tresci ksztatcenia. Stanowi to wazne odwo-
tanie si¢ do idei ERK, méwigcych wiasnie
o umiejetnosciach. |

Projekt systemowy: ,Opracowanie zatoze merytorycznych

i instytucjonalnych wdrazania Krajowych Ram Kwalifikacji

oraz Krajowego Rejestru Kwalifikacji dla uczenia si¢ przez

cate zycie”.

Broszura Komisji Europejskiej, Europejskiec Ramy Kwalifika-

cji dla uczenia si¢ przez cale zycie (ERK), Urzad Oficjalnych

Publikacji Wspélnot Europejskich, Luksemburg 2008.

3 K.W. Witek, Idea ksztatcenia ustawicznego w dziataniach
organizacji migdzynarodowych, e-mentor, 1/2008

* Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji, pod red.
Ewy Chmieleckiej, Warszawa 2009, publikacja przygotowana
w ramach realizacji projektu systemowego Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej ,Opracowanie bilansu kwalifikacji dostep-
nych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram
Kwalifikacji”, s. 8.

5 Informacje na temat projektu znajdujg si¢ na stronie http://

www.kwalifikacje.org.pl/cele-projektu.

Projekt systemowy Ministerstwa Edukacji Narodowej ,,Opra-

cowanie bilansu kwalifikacji dostepnych na rynku pracy

w Polsce oraz modelu Krajowych Ram Kwalifikacji”.

Zalecenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie usta-

nowienia europejskich ram odniesienia na rzecz zapewnie-

nia jako$ci w ksztatceniu i szkoleniu zawodowym z dnia

18 czerwca 2009 r.

¢ ECVET (European Credit System for Vocational Education
and Training), Europejski system transferu osiagnig¢ w ksztat-
ceniu i szkoleniu zawodowym. ECVET ustanowiony zostal
w Zaleceniu Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
ustanowienia europejskiego transferu osiggnie¢ w ksztatceniu
i szkoleniu zawodowym z dnia 18 czerwca 2009 r. Kazda
kwalifikacja uzyskana w ramach pozaformalnego lub niefor-
malnego uczenia si¢, dla ktérej mozna okresli¢ wzorcows
$ciezke ksztatcenia si¢, otrzymuje tyle samo punktéw ECVET,
co uznano za sciezk¢ wzorcows, poniewaz w ich toku uzysku-
je si¢ takie same efekty uczenia sig.

9 ECTS (European Credit Transfer System), Europejski system

transferu punktéw, zbiér procedur gwarantujacych zaliczanie

studiéw krajowych i zagranicznych do programu realizowane-

go przez studenta w macierzystej uczelni. Promuje to wymia-

ng studentéw pomiedzy uczelniami.

ES

1 Wyksztalcenie, postawy i umiejgtnosci jako istotne czynniki
jakosci kapitatu ludzkiego. Ekspertyza przygotowana przez
Instytut Badan Edukacyjnych na zlecenie Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2010

Wyksztatcenie, postawy i umiejetnosci jako istotne czynniki
jakosci kapitatu ludzkiego. Ekspertyza przygotowana przez
Instytut Badari Edukacyjnych na zlecenie Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2010.

W uczelniach niepublicznych odsetek ten stanowi 82% (36%
w publicznych).

s

)

Uczelnie niepubliczne wygladaja pod tym katem gorzej
(37 studentéw na nauczyciela akademickiego) niz publiczne
(15,1).
Wyksztatcenie, postawy i umiejetnosci jako istotne czynniki
jakosci kapitatu ludzkiego. Ekspertyza przygotowana przez
Instytut Badari Edukacyjnych na zlecenie Ministerstwa Roz-
woju Regionalnego, Warszawa 2010.
B. Surdykowska, Kwalifikacje dla nowoczesnosci. Podnoszenie
kwalifikacji zawodowych w Polsce, Dialog. Pismo Dialogu
Spotecznego 3/2010.
B. Surdykowska, Droga do przysztosci — edukacja i ksztatcenie
ustawiczne, Dialog. Pismo Dialogu spotecznego 4/2008.
17°0d Europejskich do Krajowych ram kwalifikacji, pod red.
Ewy Chmieleckiej , Warszawa 2009, publikacja przygotowana
w ramach realizacji projektu systemowego Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej ,Opracowanie bilansu kwalifikacji dostep-
nych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram
Kwalifikacji”, s. 7.
18 Od Europejskich do Krajowych Ram Kwalifikacji, pod red.
Ewy Chmieleckiej , Warszawa 2009, publikacja przygotowana
w ramach realizacji projektu systemowego Ministerstwa Edu-
kacji Narodowej ,Opracowanie bilansu kwalifikacji dostep-
nych na rynku pracy w Polsce oraz modelu Krajowych Ram
Kwalifikacji”, s. 138.
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W potowie 2010 roku kraje cztonkowskie Unii Europejskiej
przyjety wieloletnig strategie — Europa 2020 — ktéra zakfada
stosowanie wiekszej liczby instrumentéw zarzadzania

polityka gospodarcza, a takze glebszg jej koordynacje miedzy
panstwami UE. Poznanie jej regut jest powaznym zadaniem nie
tylko dla politykéw, ale takze dla partneréw spotecznych

— pisze KATARZYNA ZUKROWSKA!

Z.arzadzanie dla sukcesu
wyzwania dla Polski w realizacji Strategii Europa 2020

Strategia Europa 2020 stawia przed
Polska ambitne wyzwania, wymaga
bowiem uczestnictwa w zlozonym
procesie koordynacji dziatan w ramach
UE, postugiwania si¢ licznymi
wskaznikami, spelniania wielu
precyzyjnych zobowigzan,
systemowego dzialania,
konfrontowania si¢ z ich wynikami
oraz statego ich korygowania, itp.
Réwnoczesnie jednak strategia tworzy
dobre ramy do realizacji naszych
wlasnych polityk paristwowych

i osiggania w nich sukceséw. Wymusza
na nas stale doskonalenie sposobu
zarzadzania wlasng gospodarka i jej
najwazniejszymi parametrami.
Realizacja jej wymaga od nas nie tyle
dzialan jednorazowych, ile — statych

i systematycznych. To ostatnie
wychodzilo nam do tej pory najstabiej.

UE, przyjmujac zalozenia nowej strate-
gii rozwoju Europa 2020, wprowadzita nowe
mechanizmy zarzadzania polityka gospodar-
cza Wspdlnoty i paistw czlonkowskich. Kilka

waznych czynnikéw zadecydowato o tym: wy-
buch kryzysu w 2007 roku i jego skutki dla
polityki fiskalnej; napiecia wywotane powigk-
szeniem deficytéw budzetowych w panstwach
cztonkowskich i ich transmisja w ramach
Wspélnoty; bardzo ograniczone efekty reali-
zacji Strategii Lizboriskiej (2000-2010); po-
szerzenie UE o nowe panstwa cztonkowskie
0 nizszym poziomie rozwoju od starych pafstw
cztonkowskich; wejscie stosunkéw miedzy-
narodowych w skali globalnej na nowy etap,
a takze koniecznos¢ okreslenia przysztej roli
UE w skali globalnej czy subregionalnej (w re-
lacji z paristwami basenu Morza Srédziemne-
go, panistwami Afryki Srodkowej i Potudnio-
wej, pafistwami azjatyckimi, Ameryki Laciri-
skiej i relacji transatlantyckich).

Wazng zmiang w nowej strategii jest to, ze
umozliwia ona stosowanie szerszego zakresu
sankcji i srodkéw wobec paristw, ktére nie reali-
zuja przyjetych na siebie zobowiazan, na przy-
ktad w zakresie wielkosci dlugu (wezesniej
traktowano to w do$¢ luzny sposob). Posunigcia
naprawcze mozna stosowac juz we wczesnej
fazie, bezposrednio po pojawieniu si¢ pierw-
szych sygnaléw, ktére swiadcza o naruszaniu
réwnowagi finansowej. Ponadto scharaktery-
zowano okolicznosci ich stosowania, a pan-
stwa cztonkowskie muszg si¢ podporzadkowac.
Uzgodniono takze, ze pewne dziatania pre-
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wencyjne powinny by¢ podejmowane w spo-
sob bardziej automatyczny. Tym samym beda
tatwiejsze do podjecia i mniej czasochlonne.
W przypadku koniecznosci stosowania sank-
cji bedzie stosowana tzw. zasada odwréconej
wiegkszosci. Oznacza to, ze sankcje zostang za-
stosowane, poza sytuacja gdy kwalifikowana
wiekszo$¢ panistw cztonkowskich bedzie gloso-
wata przeciwko nim.

Czes¢ ekspertéw ocenia, ze Strategia Euro-
pa 2020 oparta zostata na zasadzie wykonywa-
nia ,matych krokéw”; jest tak, jesli ocenia si¢ je
z osobna, w oderwaniu od siebie. Razem jednak
tworza one spdjna catosé, ktéra mozna oceni¢
jako daleko posunigty refor-
me¢, ktéra warunkuje mozli-
wos¢ zdynamizowania sposo-
bu zarzadzania polityka go-
spodarczg  UE?  Oczywiscie
trudno jest na tym etapie prze-
widzie¢ skuteczno$¢ zaplano-
wanych dziatari, zanim pozna-
my ich praktyczne efekty. Nie-
mniej jednak Komisja Euro-
pejska, proponujac paristwom
cztonkowskim  strategie, sta-
rata si¢ wyeliminowa¢ stabos-
ci, charakterystyczne dla roz-
wigzan stosowanych wezesniej,
w Strategii Lizbonskiej. Obec-
nie rozwigzania umozliwiaja szersze stosowa-
nie wielopoziomowego zarzadzania politykami
gospodarczymi w paristwach czlonkowskich
UE, co obejmuje zaréwno poziom narodowy,
jak i wspélnotowy. Podsumowujac, mozna po-
wiedzie¢, ze Komisja Europejska, proponujac
nows strategie, zastosowata w niej metody
i instrumenty, ktére byty niegdys wykorzystane
w przygotowaniu nowych panstw czlonkow-
skich w ich procesie dopasowywania si¢ do
wymogéw czlonkostwa.

Wzmocnione instrumenty. W okresie reali-
zacji Strategii Lizbonskiej przewazata zasada
stosowania otwartej koordynacji polityki’. Ozna-
czalo to, ze pafistwa mogty, ale nie musiaty sto-
sowaé okreslonych rozwiazan w danej polityce

Zarzadzanie procesem
realizacji Strategii Europa
2020 na poziomie panstw
cztonkowskich wymaga
nie dziatai jednorazowych,
ale dziafan statych
i systematycznych.
Stanowi to nowy element
we wzajemnej koordynaciji
dziatat podejmowanych
w UE i pafistwach
cztonkowskich.

publicznej. Najwicksza staboscig dotychczaso-
wych metod byt brak instrumentéw, ktére mo-
glyby zosta¢ zastosowane w formie kary dla
pafistwa za niewywigzanie si¢ z okreslonych
przez siebie zobowigzan. Nawet wykonanie za-
leceri wprowadzonych przez kryteria konwer-
gencji mozna bylo realizowaé w rézny sposéb’.

Odkrywanie powyzszych stabosci byto stop-
niowe. Najpierw okazato sie, ze Strategia Li-
zbonska nie jest w petni realizowana. W poto-
wie okresu jej obowigzywania stato si¢ jasne, ze
zalozone w niej cele nie beda zrealizowane.
Heinz Zourek, unijny komisarz odpowiedzialny
za europejska polityke przemystowa, podczas
konferencji w Lodzi stwierdzit,
ze wprawdzie: Cele strategii li-
zboriskiej sq prawidlowo sformu-
lowane, ale nigdy nie uda sig ich
osiggnqc, stosujgc pryjetq przez
UE polityke. Niedostatecznie
skuteczne okazaly si¢ réwniez
zalecenia wynikajace z przegla-
déw narodowej polityki, prze-
prowadzanych na szczeblu UE.
Podobnie zreszta oceniano sto-
sowanie sankcji w formie na-
ktadania kar pieni¢znych, sta-
nowiacych okresowy narzut fi-
nansowy za brak realizacji kry-
teriéw fiskalnych. Ograniczona
skutecznos¢ w tym przypadku wynikata z tego,
ze nie do wszystkich panstw stosowano te same
kryteria pomiaru, jak i te same kary. Kary zasto-
sowano przykladowo w stosunku do Grecji czy
Portugalii, nie zastosowano ich jednak do Fran-
cji i Niemiec, kiedy w tych paristwach pojawity
si¢ deficyty budzetowe.

Kryzys 2007+ obnazyt catkowita stabos¢
prob koordynacji polityk ekonomicznych przez
paristwa cztonkowskie na zasadach otwartych.
Woéwezas okazalo si¢, ze wszystkie paristwa
cztonkowskie bez wyjatku pogorszyly swoje
wyniki dotyczace konsolidacji wydatkéw bu-
dzetowych. Tymczasem dopiero w Strategii
Europa 2020 zdecydowano o wzmocnieniu —
w poréwnaniu ze Strategia Lizboriska — naste-
pujacych instrumentéw:

Dialog 1/2011

73




WYZWANIA STRATEGICZNE

Strategia Europa 2020: cele i zatozenia

Cele Strategii Europa 2020 podzielono na

priorytety, cele ogdlne i siedem inicjatyw fla-
gowych.

Priorytety:

Inteligentny wzrost: rozwéj gospodarki opar-
tej na wiedzy i innowacjach;
Wejscie na $ciezke zréwnowazonego rozwoju:
promocja bardziej efektywnego zuzycia surow-
c6w, bardziej zielonej i konkurencyjnej gospo-
darki;
Wzrost inkluzywny: stymulujacy wysokie za-
trudnienie, gwarantujacy spéjnos¢ spoteczng
i terytorialng.

Cele ogolne:

75 procent spoleczeristwa w wieku 20-64 be-
dzie miato zatrudnienie;
3 procent PKB UE powinno by¢ inwestowane
w badania rozwojowe;
Powinno si¢ osiggnaé cele ,20/20//20” doty-
czace klimatu/energii (whaczajac w to 30-pro-
centowy redukeje emisji, jesli tylko na to po-
zwolg warunki);
Udziat dzieci i mlodziezy wezesnie przery-
wajacych szkote nie powinien przekraczaé
10 procent, a przynajmniej 40 procent ludno-
sci miodszej generacji powinno koficzy¢ trzeci
poziom nauki;

Zmniejszenie ryzyka ubdstwa o 20 mln.

INICJATYWY FLAGOWE

,2Unia Innowacyjna” pozwalajaca poprawi¢
warunki ramowe i dostep do finanséw dla
badari rozwojowych, co pozwoli zagwaran-
towaé to, ze pomysty innowacyjne zosta-
ng przekute na produkty, ustugi i stwo-
rzg warunki dla wzrostu i tworzenia miejsc
pracy;

»2Mtodzi w natarciu” — to dziatanie pozwoli
poprawi¢ system szkolnictwa i wplyna¢ na
poprawe wchodzenia miodych ludzi na rynek
pracy;

y2Harmonogram dziesi¢tny dla Europy” ma
na celu przyspieszenie rozprzestrzenienia sie
szybkiego internetu i pozwoli w petni eksplo-

atowaé gospodarstwom domowym i firmom
korzysci wynikajace z istnienia dziesictnego
jednolitego rynku;

* ,Efektywna surowcowo Europa” — pozwoli
oddzieli¢ wzrost gospodarczy od zuzycia
zrédet surowcowych, wspierajac przejscie
do nowego etapu rozwoju gospodarki, kté-
ry okresla sie jako gospodarke o niskim
zuzyciu wegla. Powinny temu towarzyszy¢:
zwigkszenie zuzycia odnawialnych zrédet
energii, modernizacja transportu i promo-
cja skutecznosci i efektywnosci zuzycia
energii;

* ,Polityka przemystowa dla epoki globalizacji”,
ktéra pozwoli poprawi¢ srodowiska, w jakim
dziata biznes, a w szczeg6lnosci mate i §rednie
firmy (MiS). Powinno temu towarzyszy¢ roz-
wijanie stabilnego i silnego potencjatu prze-
mystowego, ktéry bytby w stanie konkurowaé
w skali globalnej $wiata;

+ ,Harmonogram nowych umiejetnosci i za-
wodow” oznaczajacy potrzeb¢ modernizacji
rynku pracy i wzmocnienia pozycji pracow-
nikéw przez rozwijanie ich umiejetnosci
przez cale ich zycie, czemu powinien towa-
rzyszy¢ cel, jakim jest poprawa wzajemnego
dopasowania popytu i podazy na rynku pra-
cy, co obejmuje réwniez mobilnos¢ czynnika
zatrudnienia;

+ Europejska platforma przeciwko ubéstwu”
gwarantujaca spéjnos¢ spoleczng i socjalna,
zaktadajaca zblizenie korzysci ze wzrostu
i tworzenia miejsc pracy w poszczegélnych
paristwach Wspélnoty. Réwnoczesnie za-
pewni warunki przyzwoitego zycia ludzi
obecnie zagrozonych wykluczeniem spotecz-
nym, gwarantujac im aktywne uczestnictwo
w zyciu politycznym czy spolecznym, a takze
dajac im godnie zy¢ i uczestniczyé w zyciu
spotecznym.

Zrédto: Na podstawie Europe 2020. A European Strategy
for Smart, Sustainable and Inclusive Growth, Communication
from the Commission. Europe 2020. A Strategy for Smart,
Sustainable and Inclusive Growth. Brussels 2.3.2010.
COM(2010)2020.
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Agenda 2020

Agenda 2020 zostala przyjeta na posiedzeniu
Rady Unii Europejskiej w dniach 25-26 marca
2010. Sktada si¢ z kilku dokumentéw:

* Europa 2020, wnioskéw koricowych Rady
datowanych 17 marca 2010,

* dokumentu zatytutowanego ,Zarzadzanie,
instrumenty i cykle polityczne dla Europy
2020” (Governance, Tools and Policy Cycle of
Europe 2020)!

* samej Strategii Europa 2020 (Strategia euro-
pejska madrego, zréwnowazonego i inkluzyj-
nego wzrostu — Europe 2020. A European
strategy for smart, sustainable and inclusive
growth).

Ponadto Strategii Europa 2020 towarzysza
szczegtowe analizy stanu wyjsciowego dla reali-
zacji strategii. Zawiera je:

* Europejski raport o konkurencyjnosci 2010
(European Competitiveness Report 20107),
a takze

* raport ,Wyniki w sferze konkurencyjnosci
Paristw Cztonkowskich i ich polityk” (Member

* strategicznych wytycznych UE;

*  Rocznych Przegladéw Wzrostu,

*  rad sektorowych;

* sprawozdawczosci na poziomie paristw
cztonkowskich;

* zaleceri adresowanych do pandstw czlon-
kowskich (uwzglednia si¢ w nich jednak
specyfike panstw);

* flagowych inicjatyw i pozostalych instru-
mentéw wprowadzonych w Strategii Euro-
pa 2020.

Stosowanie nowych instrumentéw oparto
na dwéch podstawach: (1) zarzadzanie wymaga
doktadniejszej obserwacji gospodarki; (2) ko-
nieczne staje si¢ przestrzeganie dyscypliny fi-
skalnej, w zgodzie z podstawowymi zalozenia-
mi tej polityki oraz bardziej skutecznego dzia-
tania nowego Paktu Stabilnosci i Wzrostu
(PSiW).

Panstwa cztonkowskie w swoich politykach
narodowych maja stosowa¢ pie¢ dodatkowych
zasad. Stanowig one swoisty drogowskaz pod-
czas formutowania dziatan’:

States Competitiveness Performence and Poli-
cies, 2010%), przygotowany jako szczeg6towe
wytyczne dla panistw cztonkowskich UE oraz
ukazujacy deklaracje dotyczace ich zamierzen
planowanych na najblizsze dziesieciolecie.

Dokument zawiera harmonogram dla parstw cztonkow-
skich, wskazujgcych ich kolejne kroki dziatania, prowa-
dzace do przygotowania Narodowych Programéw Reform
(NRPs) i Programéw Stabilizacji i Konwergencji (SCPs).
European Competitiveness Report 2010. Accompanying
document to the Communication from the Commission
to the European Parliament, the Council, the European
Economic and Social Committee of the Regions. An inte-
grated Industrial Policy for the Globalization Era Putting
Competitiveness and Sustainability at Front Stage, Brus-
sels 28.10.2010. SEC (2010) 1276 final. COM (2010)
614. SEC (2010) 1271.

Member States Competitiveness Performance and Poli-
cies. Accompanying Document to the Communication
from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee
and the Committee of Regions. An Integrated Industrial
Policy for the Globalization Era Putting Competitiveness
and Sustainability at Front Stage, Brussels 28.10.2010.
SEC (2010) 1272.

Po pierwsze, celem jest osiagniecie zréw-
nowazonych budzetéw publicznych w pari-
stwach czlonkowskich, ale nie moze to by¢
jednak cel sam w sobie. Zréwnowazony budzet
wzmacnia zaufanie do gospodarki, zwlaszcza
dynamizuje wzrost gospodarczy, zwigksza zdol-
nos¢ do tworzenia nowych miejsc pracy.

Po drugie, efektywna (w oryginale silna —
strong, przyp. K.Z.) realizacja Paktu Stabilizacji
i Wzrostu. Paristwa cztonkowskie, przyjmujac
pakiet rozwigzan, sprawia, ze rynek Wspélnoty
(UGiW) bedzie bardziej stabilny i pewny. Taka
jednoznaczng opini¢ wyrazit zespét (Task For-
ce) opracowujacy nowe zatozenia koordynacji
polityki gospodarcze;.

Po trzecie, ,glebsze i szerzej zakrojone dzia-
tania koordynacyjne”. Stuzy temu wprowadzenie
tak zwanego semestru europejskiego, czyli cyklu
raportéw, rekomendacii i dyskusji. Uruchomiony
on zostat w 2011 roku, a stuzy do identyfiko-
wania zagrozen i ostrzegania w przypadku, kie-
dy decyzja jednego paristwa moze mie¢ wplyw
na pozostate paristwa (patrz wykres 1)°.

Dialog 1/2011




WYZWANIA STRATEGICZNE

WYKRES 1. Schemat europejski — instrument stuzacy do koordynacji polityki gospodarczej

L Styczen

Zrédlo: Governance, Tools and Policy Cycle of Europe 2020.

Po czwarte, przyjete rozwigzania tworza
zdrowsze ramy dla zarzadzania polityka gospo-
darcza w warunkach kryzysu. Powyzszy zesp6t
wyrazit opinie, Ze konieczne jest zastosowanie
skutecznych ram dziatania dla obszaru euro
w $rednim okresie. Rozwiazanie takie powinno
by¢ w stanie rozwigza¢ problem napie¢ finanso-
wych i zapobiegania rozprzestrzenianiu si¢ ne-
gatywnych skutkéw z jednej gospodarki naro-
dowej do drugie;j.

Po piate, wzmocnienie instytucji narodo-
wych i unijnych dla uzyskania wigkszej sku-
tecznosci dziatari koordynacyjnych i wzmoc-
nienia Paktu Stabilizacji i Wzrostu. Instytucje
narodowe powinny mie¢ warunki, aby byly
w stanie dostarcza¢ niezaleznych analiz i pro-
gnoz dotyczacych probleméw polityki fiskalne;.

W strategii zalozono, ze Wspélnota osiag-
nie pelna koordynacje swojej polityki gospo-

Luty  Marzec Kwiecigﬁ Maj Czerwiec Lipiec
Roczne .
Jesien:
przeglady
warostu Wytyczne dla Ocena
P polityki, wtaczajac przeprowadzona
KOI’T’IISJa w to zalecenia przez pozostate
Europejska paristwa
cztonkowskie na
\ poziomie UE
Finalizacja
Rada Dyskusje i przyjecie
Ministréw i ukierunkowanie wytycznych
Parlament Dyskusie
Europejski i ukierunkowanie
Zatwierdzenie
Rada Wiosenny wytycznych
. t UE
Europejska seesy
prvdenmeiont | [t doori
Panstwa (NPR) i programow na poziomie
H - narodowym
cztonkowskie stabilizacji

i konwergencji (SKP)

darczej w ramach jednego rocznego cyklu, czyli
dwéch semestréw europejskich. W 2011 roku
rozpocznie si¢ pierwszy pelny cykl oparty na
powyzszym rozwiazaniu. Nastgpnie bedzie to
powtarzane co roku az do roku 2020 w okre-
sach styczeri—czerwiec wedlug nastepujacego
schematu:

* styczefi: Komisja Europejska przedstawia
roczny przeglad wzrostu gospodarczego,
podajac informacje na temat postepu i usta-
lenr dotyczacych przysziego roku;

* luty/marzec: Rada na swoim szczycie usta-
la i podaje wytyczne dla panstw czlonkow-
skich oraz dla samej UE;

* polowa kwietnia: paristwa czlonkowskie
dostarczaja swoje Narodowe Plany Reform
(NPR) oraz Programy Stabilizacji i Kon-
wergencji (PSiK), uwzgledniajac w nich
wytyczne skierowane do nich;
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Polska konkurencyjnos¢

samym poziomie co w roku 2009 pozostaty dwa
wskazniki: wolnosci inwestowania (60,0, srednia
49,0) oraz wolnosci finansowej (60,0, $rednia
48,5). W obu przypadkach uzyskane wyniki
ksztaltuja si¢ powyzej $redniej dla catej analizo-
wanej grupy paristw. Poprawie natomiast ulegly
wskazniki przestrzegania praw autorskich (55,0,
przy $redniej 43,8), wolnosci od korupcji (46,0,
przy sredniej 40,5) oraz wolnosci na rynku pracy
(61,5, przy sredniej ksztalttujacej si¢ nieco wyzej
-62,1).

Polska poprawia pozycje w rankingach przy-
gotowywanych przez wyspecjalizowane osrodki,
takie jak World Economic Forum. W raporcie
2010/2011 znalezlismy si¢ na 39. miejscu w gru-
pie 131 analizowanych paristw. W zestawieniu
z1at 2007/2008 bylismy na pozycji 51. Poprawia-
my wyniki okreslajace swobode gospodarowania.
W regionie zajmuje 33. miejsce na 43 paristwa,
a w uktadzie globalnym 71. na 179 panstw’. Po-
prawie ulegly wskazniki wolnosci prowadzenia
biznesu (66,2, $rednia dla wszystkich badanych
paistw wynosi 64,6), wolnos¢ handlu (87,5,
érednia 74,8), wolnos¢ fiskalna (74,9, srednia
75,4), wolno$¢ wydatkéw rzadowych (46,8, sred-
nia 65), pogorszeniu ulegt wskaznik wolnosci

polityki monetarnej (78,1, srednia 70,6)%. Na tym

czerwiec: na podstawie NPR i PSiK Komi-
sja przedstawia kazdemu panstwu UE pro-
pozycje uwzgledniajace specyfike kazdego
z nich w formie opinii i zalecen;

czerwiec: ECOFIN /lub ECOFIN w Eu-
rogrupie analizuje oraz przyjmuje opinie
i polityczne zalecenia dotyczace polityki fi-
skalnej i innych polityk makroekonomicz-
nych. W tych politykach uwzglednia si¢
uwagi wprowadzone przez Rady Polityki
Sektorowej odnosnie do sfery ich specjaliza-
cji. Rada EPSCO (Rady ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsu-
menckich’) przyjmuje zalecenia dotyczace
polityki w ramach art. 148%. Rada Europejska
dostarcza informacji tam, gdzie jest to ko-

nieczne i zgodne z wymogami traktatowymi.

Zasady evropejskie. Panstwa cztonkowskie

w swoich dziataniach gospodarczych zobowig-

zane s3 do kierowania si¢ zasadami zarzadza-
nia, ktére zawarte s3 w Strategii Europa 2020.
Panstwa cztonkowskie, formutujac swoje Naro-
dowe Programy Reform oraz Programy Sta-
bilizacji i Konwergencji, musza kierowal si¢

wskazéwkami zawartymi w dokumencie Go-

vernance, 1vols and Policy Cycle of Europe 2020.
Zgodnie z nim powinny one realizowa¢ nastg-
pujace etapy dziatari:

1

Economic Freedom 2010, Heritage Foundation, http://
www.heritage.org/Index/Country/Poland  (pozyskane
28.12.2010).

Tamze.

Tamze.

do 12 listopada 2010 powinny byty do-

starczy¢ pierwsze szkice swoich NPR-6w.

W nich powinien by¢ zawarty pierwszy za-

rys strategii, oparty wytacznie na kilku waz-

niejszych elementach, wymienionych jako
priorytety strategiczne, co w praktyce ogra-
nicza si¢ do:

— $redniookresowego scenariusza makro-
ekonomicznego;

— okreslenia narodowych celéw, stanowia-
cych interpretacje celéw wiodacych Stra-
tegii Europa 2020,

— okreslenia najwazniejszych mozliwych
przeszkéd, ograniczajacych dynamike
wzrostu i tworzenie miejsc pracy;

— przedstawienia planowanych dziatan sty-
mulujacych wzrost. Zaktada sie, ze na
tym etapie stworzone zostang podstawy,
ktére beda uszczegbtawiane w przyszto-
§ci. Oznaczac to bedzie dopracowywanie
pierwszej koncepcji, a nie potrzebe przy-
gotowania nowych NPR-6w w kolejnych
latach.

do potowy kwietnia 2011 powinny zostaé
ukoriczone prace nad NPR-ami, czemu
powinno towarzyszy¢ przygotowanie szcze-
gétowych wytycznych dla przysztych zasad
postgpowania w ramach przyjetych dziatan
konsolidacyjnych.
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WYKRES 2. Zarzadzanie Strategia Europa 2020

5 celéw tematycznych Strategii Europa 2020 Pakt Stabilizacji i Wzrostu

! 1

Zintegrowane wytyczne Strategii Europa 2020

AL Kontrola fiskalna
' & )
Kontrola. Kontrola Programy Stabilnosci
makroekonomiczna tematyczna . ..
i Konwergencji
| - w J

Poziom narodowy — Narodowe Programy Reform

Roczny Przeglad Wzrostu przygotowywany przez Komisje
Poziom UE

Roczne wytyczne przez UE i rekomendacje dla polityk przygotowane

Unijne inicjatywy flagowe UE i ich wsparcie

Zridto: Governance, Tools and Policy Cycle of Europe 2020. Bruksela 2010, 5. 2.

WYKRES 3. Instrumenty UE wspierajace realizacje Strategii UE 2020

Monitorowanie przez UE i ukierunkowywanie

Kontrola R P lad Kazowki
makroekonomiczna, oci/?/y rzteg 2 Roczdnle wsl.azl:)w !
tematyczna i fiskalna zrostu a polity

Inicjatywy flagowe UE
Harmonogram Mobilnos¢ mtodziezy Unia Innowacyjna
Digitalizacji (maj 2010) (wrzesien 2010) (wrzesien 2010)
Nowe polityki Nowe kwalifikacje Platforma Efektywnos¢
przemystowe i zawody (listopad przeciwko ubdstwu wykorzystania zrédet
(pazdziernik 2010) 2010) (listopad 2010) (wczesny rok 2011)

Stymulatory UE dla wzrostu i tworzenia miejsc pracy

Powrét do tworzenia Handel i polityki Wsparcie
jednolitego rynku zewnetrzne finansowe UE

Zrédto: tak jak w Schemacie 1., 5. 3.
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Partnerzy spoteczni debatuja na temat Strategii Europa 2020

Podczas spotkania zespotu konsultacyjnego
ds. Unii Europejskiej Tréjstronnej Komisji Gra-
zyna Henclewska, wiceminister gospodarki, przed-
stawila przedstawicielom partneréw spotecznych
zalozenia i uwarunkowania nowej unijnej strate-
gii Europa 2020. Zaprezentowala zarys dziatan
i priorytetéw, jakie w ramach strategii zamie-
rza podja¢ rzad (27.01.2010). Ponadto dyskusja
z partnerami spolecznymi byla kontynuowana
w Ministerstwie Gospodarki (02.2011), gdzie
odbylo sie spotkanie na temat opracowywania
Krajowego Programu Reform, ktérego koordy-
natorem ma by¢ resort gospodarki. Ten doku-
ment jest miejscem prezentacji strategicznych
dziatan paristwa, ktére maja prowadzi¢ do reali-
zacji celéw zapisanych w Strategii Europa 2020.
Jest on takze elementem koordynacji dziatan
prowadzonych na szczeblu Unii Europejskiej
(kazdy kraj cztonkowski przedstawia wihasny
Krajowy Program Reform).

Przypomnijmy, ze w listopadzie Komitet Eu-
ropejski Rady Ministréw przyjat wstepne zato-
zenia do Krajowego Programu Reform. W mar-
cu 2011 roku projekt Krajowego Programu
Reform ma trafi¢ do konsultacji spolecznych,
za$ w kwietniu Polska, podobnie jak inne pani-
stwa cztonkowskie UE, jest zobowiazana — zgod-
nie z logika semestru europejskiego — przygo-
towa¢ i przedstawi¢ Komisji Europejskiej go-
towy dokument.

Podczas spotkania w Ministerstwie Gospo-
darki partnerzy spoteczni zadali takze pytania
i zglosili zastrzezenia. Jacek Smagowicz z Krajo-
wej Komisji NSZZ ,Solidarno$¢” powiedziat, ze
dotychczasowe strategie nie byly rozliczane. Jego
pytanie dotyczylo tego, czy zaplanowano analize

Ponadto zarzadzanie realizacja Strategii
jest oparte na trzech zintegrowanych standar-
dach: (1) $ledzeniu wskaznikéw makroeko-
nomicznych; (2) monitoringu dziatan reforma-
torskich stymulujacych wzrost gospodarczy
(tematyczna koordynacja); (3) sledzeniu wskaz-
nikéw fiskalnych w ramach Paktu Stabilnosci
i Wzrostu. Ma by¢ ono prowadzone réwnolegle
do dziatan podejmowanych w ramach polityki

przemystowe;.

kosztéw spotecznych planowanych reform i kto
je poniesie. Jego zdaniem fiasko poniosta Strate-
gia Lizboriska, gdyz nie zmierzyla si¢ z pro-
blemami spotecznymi. Przedstawiciel zwigzku
zawodowego pytal rowniez o srodki, ktére rzad
ma zamiar zainwestowa¢ w realizacje tej strategii,
zwlaszcza w zakresie polityki rynku pracy.

Z kolei Bogdan Grzybowski z OPZZ zasu-
gerowat przeformutowanie niektérych fragmen-
téw dokumentu ,Zatozenia do Krajowego Pro-
gramu Reform na rzecz realizacji Strategii Euro-
pa 2020”. Do takich zaliczyt sformutowanie
,dalsza poprawa funkcjonowania rynku pracy”,
gdyz w ostatnich latach sytuacja ewidentnie po-
garszala si¢. Przejawem tego jest znaczacy wzrost
liczby oséb bezrobotnych. Jego opér wywotat
takze zawarty w dokumencie postulat likwidacji
ysztywnosci rynku pracy”. Przypomnial, ze we-
dtug danych, jakie posiada OPZZ, Polska nalezy
do krajéw o najbardziej elastycznym rynku pracy
w OECD, a pracownika jest stosunkowo tatwo
zwolni¢. Zdaniem dyskutanta, wiele celéw sfor-
mutowanych w dokumencie rozmija si¢ z prak-
tycznymi dziataniami strony rzadowej. Dotyczy
to zaplanowanego rozwoju posrednictwa i po-
radnictwa. Tymczasem rzad obnizyt w tym roku
srodki dostepne w Funduszu Pracy.

Podczas spotkania zespotu konsultacyjnego
ds. Unii Europejskiej Tréjstronnej Komisji Gra-
zyna Henclewska scharakteryzowata priorytety
strategii. Zaprezentowata réwniez pig¢ obszaréw
priorytetowych. Minister zaznaczyta, ze poszcze-
gblne kraje czlonkowskie posiadaja odrebne
wskazniki do realizacji. Sg one uzaleznione od
stanu wyjsciowego i mozliwosci w poszczegdl-
nych krajach. (7)

Co Strategia Europa 2020 oznacza dla
naszej gospodarki? Po pierwsze Polska —
jakiinne panistwa czlonkowskie — zobowigzana
jest do realizacji celow zalozonych w Strategii.
Podczas ich osiggania musi przedstawia¢ plany
wlasnej polityki gospodarczej podczas seme-
stréw europejskich, ktére beda oceniali unijni
specjalisci. Polska bedzie musiata wprowadzié
do nich korekty, jesli eksperci ocenia, ze przy-
gotowane plany dzialan nie s3 spéjne z celami
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TABELA. Cele rozwojowe dla Polski zapisane w Strategii Europa 2020

Cel dla calej Unii Europejskiej

Cel dla Polski

75% zatrudnienia 0sob w wieku 20—64 lat

71% zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat

3% PKB UE na inwestycje w B+R

1,7% PKB na inwestycje w B+R

Cele ,,20/20/20” w zakresie klimatu i energii

Wzrost efektywnosci energetycznej, wykorzystanie OZE,
redukcja emisji CO,

Ograniczenie liczby 0sob przedwczesnie konczacych
nauke szkolna do 10% oraz zwigkszenie do co najmniej
40% liczby os6b z mtodego pokolenia posiadajacych
wyzsze wyksztatcenie

Zmniejszenie do 4,5% odsetka 0sob wezesnie
porzucajacych naukg oraz zwigkszenie do 45% odsetka
0s0b z wyksztatceniem wyzszym w wieku 30-34 lat

Zmniejszenie liczby 0sob zagrozonych ubostwem o 20 min

Obnizenie o 1,5-2 mln liczby 0séb zyjacych ponizej
relatywnej granicy ubostwa

Zrédto: Zatozenia do krajowego Programu Rg‘arm, Ministerstwo G'ospodarki, listopad 2010, http//www.mg. gov.pyﬁ/ex/uplmd/]2466/Za/azenia%20do%20Km

Jowego%20Programu%620Reform.pdf

okreslonymi przez zmiany strukturalne (two-
rzenie miejsc pracy oraz dynamike wzrostu
gospodarczego). Ale na tym ocena zewnetrzna
si¢ nie koniczy. Kazdy kraj jest kontrolowany po
zakonczeniu kazdego okresu sprawozdawcze-
go. Sprawdza si¢ tu nowe cele, jak i kontroluje
sic wykonanie wezesniej sktadanych deklaraci.
Dzi¢ki nowym instrumentom Komisja Euro-
pejska moze kontrolowaé parametry makro-
ekonomiczne w kazdym panstwie czlonkow-
skim. Kontrola ta obejmuje réwniez polityke
mikroekonomiczng’.

Komisja wprowadzita i zaostrzyta kontrole
zadan realizowanych przez poszczegdlne kraje
cztonkowskie. Stuzy temu raport roczny™, kt6-
rego funkcja jest sprawdzanie realizacji zatozen
i wzmacniania podstaw gospodarki, uznanych
za sprzyjajace poprawie jej konkurencyjnosci.
Zawiera on miedzy innymi analizy przepiséw
prawnych UE, jak i paristw czlonkowskich,
weryfikujace ich przejrzystos¢, zgodnosé i wa-
runki, jakie one tworza dla matych i srednich
przedsigbiorstw oraz inteligentnych zachowar
w gospodarce'’. Takie ujecie w raporcie stawia
przed budzetem ogdlnym UE wymég zastoso-
wania pewnych zmian strukturalnych wydat-
kéw, co umozliwiatoby wspomaganie MiS firm,
realizujacych przedstawione tu cele. Takich
korekt mozna dokona¢ juz w obecnej perspek-
tywie finansowej na lata 2007-2013 w ramach
wydatkéw na konkurencyjnos¢ i tworzenie
miejsc pracy, jednak perspektywa po 2013 roku

powinna zwréci¢ wieksza uwage na ten priory-
tet strategiczny UE™

Strategia osobno zwraca uwage na dziata-
nia sprzyjajace dokoriczeniu procesu tworzenia
rynku wewnetrznego UE, w ktérym nie zostaty
w pelni zliberalizowane ustugi. (Pami¢tamy
dyskusje wokét dyrektywy Bolkensteina w mar-
cu 2005%). Paristwa sa mobilizowane do przed-
stawiania rozwigzan, ktére moga obecnie utatwic
dostep do srodkéw w budzetach 2011-2012.

Strategia przywiazuje wielka wage do po-
prawy infrastruktury (na przyklad transport,
infrastruktura energetyczna, wlaczajac w to li-
beralizacje rynkéw energii). Uznaje bowiem jej
znaczny wplyw na ogdlny poziom konkuren-
cyjnosci i konkurencyjnos¢ sektoréw w gospo-
darce. Raport wskazuje takze na potrzebe uzy-
skania petnej standaryzacji w ramach rynku
UE. Sprawne dziatanie jednolitego rynku wy-
maga wprowadzenia i przestrzegania europe;j-
skich standardéw. Finansowanie tych dziatan
bedzie wspomagane srodkami z budzetu ogél-
nego, przy udziale grupy finansowej EIB (Eu-
ropejskiego Banku Inwestycyjnego) i partner-
stwa publiczno-prywatnego™.

Polityka przemystowa i konkurencyj-
N0SC. UE chce osiagnaé swoje strategiczne cele
przez wdrozenie nowej polityki przemystowe;.
Stuzy ona stworzeniu sprzyjajacego klimatu do
rozwoju firm i poprawy ich konkurencyjnosci.
Zaktada utatwienie ich dostgpu do $rodkéw fi-
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nansowych, poprawienie infrastruktury, zwigk-
szenie efektywnego wykorzystania istniejacych
zasobow naturalnych. Ktadzie nacisk na rozwoj
innowacji w przemystach, charakteryzujacych
si¢ tym, ze s3 nosnikami nowoczesnych tech-
nologii i rozwiagzan.

Dokumenty UE podkreslaja, ze przemyst
w spos6b naturalny powiazany jest z ustuga-
mi. Wskazuja potrzebe tworzenia stabilnego,
mocnego tacucha wigzacego przemyst z ustu-
gami, co ma sprzyja¢ tworzeniu w nowych wa-
runkach europejskiego przemystu. Obecny
kryzys powinien by¢ traktowany jako punkt
wyjscia dla wzmocnienia potencjatu produkeyj-
nego panstw UE, jego restrukturyzacji pod-
noszacej innowacyjnos¢ i konkurencyjnosc®.
Kryzys 2007+ wprawdzie spowodowat spadek
produkeji w poszczegélnych branzach przemy-
stu, nie moze by¢ jednak to interpretowane jako
poczatek procesu catkowitego wycofywania sie

z produkcji przemystowej w Europie. Przemy-
sty innowacyjne o duzej wartosci dodanej nadal
sa rozwijane na rynku wewnetrznym.

Komisja Europejska i paristwa cztonkow-
skie UE maja wspétpracowaé blizej ze so-
ba, tworzac podstawe dla rozwoju gospodarki
opartej o wiedzy. Za wazne uznaje si¢ wspiera-
nie rozwoju technologii informacyjnych i ko-
munikacyjnych (ICT). Zyskaty one range prio-
rytetu flagowego nowej strategii.

Zatozenia dla polityki przemystowej paristw
cztonkowskich mozna uznaé za dos¢ proste.
W duzym stopniu przypominajg zatozenia,
ktére byly sformutowane w Strategii Lizbon-
skiej, jakkolwiek obecnie Europa, jak i gospo-
darka $wiatowa sg bogatsze o doswiadczenie,
jakie przynidst kryzys 2007+. Ponadto czynni-
kiem do zmian jest szczegélowa analiza po-
réwnawcza przeprowadzona w gospodarkach
panstw cztonkowskich UE, ktére jak wiadomo

Zalegtosci rozwojowe i przewagi konkurencyjne

Rzad zaktada, ze dziatania podejmowane w ra-
mach realizacji Krajowego Programu Reform
beda miaty miejsce w ramach dwéch grup wy-
zwan: odrabianie zaleglosci rozwojowych i bu-
dowanie nowych przewag konkurencyjnych.
Odrabianie zaleglosci rozwojowych ma obej-
mowac takie kwestie jak: budowa i modernizacja
infrastruktury transportowej, teleinformatyczne;j,
energetycznej, Srodowiskowej i przeciwpowo-
dziowej, kwestie zwigzane ze stabilno$cia mikro-
ekonomiczna, jak réwniez dziatania ukierunko-
wane na poprawe efektywnosci dziatan wszyst-
kich stuzb publicznych.

Budowanie nowych przewag konkurencyjnych
ma z kolei dotyczy¢ wzrostu poziomu zatrudnie-
nia oraz tworzenia wysokiej jakosci miejsc pra-
cy, poprawy zdolnosci innowacyjnych przedsic-
biorstw, a takze wzmocnienia powigzan miedzy
szkolnictwem wyzszym, sektorem badari i sferg
gospodarki.

W Zatoteniach do Krajowego Programu Reform
Ministerstwo Gospodarki (listopad 2010) zapo-
wiedzialo, ze szczegétowe i skonkretyzowane
dziatania bedg mialy miejsce zgodnie z trescig
dziewigciu krajowych strategii rozwojowych:

1. Strategia innowacyjnosci i efektywnosci go-
spodarki

. Bezpieczenstwo energetyczne i srodowisko

. Strategia rozwoju transportu

. Sprawne paristwo

. Strategia rozwoju kapitatu spolecznego

. Strategia rozwoju kapitatu ludzkiego

. Krajowa strategia rozwoju regionalnego

. Strategia zréwnowazonego rozwoju wsi, rol-
nictwa i rybactwa

9. Strategia bezpieczenistwa narodowego RP.

0 NN O\ AW

Za realizacje poszczegélnych priorytetéw odpo-
wiadaja wskazane resorty. Wyznaczono im tak-
ze horyzont czasowy dla realizacji poszczegdl-
nych celéw. Maja tez zosta¢ okreslone tak zwane
reformy ,szybkiego startu” czyli te, ktére beda
realizowane w pierwszej kolejnosci i przypisany
im zostanie priorytet z najkrétszym terminem
realizacji.

W dokumencie podkresla si¢ potrzebe duzego
udziatu partneréw spotecznych w przygotowy-
waniu i wdrazaniu KPR oraz przemyslanej stra-
tegii komunikowania dla administracji publicz-
nej oraz spotecznych partneréw. (74)
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réznig si¢ od siebie zasadniczo pod wzgledem
osiagnietego poziomu rozwoju, jak i zastoso-
wanych rozwiazan w polityce przemystowe;.
Komisja Europejska sformutowata dos¢ ogdl-
ne zalecenia w zakresie polityki przemystowe;
i kwestii konkurencyjnosci. Dokumenty'® do-
starczajg jednak bardzo wyraznych wskazan,
co nalezy robi¢, czym si¢ kierowaé, czego uni-
ka¢ i nie stosowa¢. Podkresla si¢ w nich prze-
de wszystkim potrzebe przyspieszenia zmian
w gospodarce, wzrost znaczenia matych i sred-
nich przedsigbiorstw, wzrost roli powiazan
wewnatrzgateziowych (handel migdzynarodo-
wy obecnie to juz nie dobra finalne, ale prze-
de wszystkim transfery komponentéw). Uwy-
pukla si¢ tu znaczenie umiedzynarodowienia
badani rozwojowych i inwestycji zagranicz-
nych w t¢ sfere. Dokument odnotowuje, ze
prywatny kapitat z UE zwigk-

sza zaangazowanie w badania

W powyzszych zakresach Unia nie stracita
swej pozycji mimo wysokich notowar i awansu
panistw azjatyckich i wysokich notowan gospo-
darki USA. Wyraznie wida¢, ze czgs¢ rozwija-
nych technologii GTS-KETs ukierunkowana
jest na zdrowie, Srodowisko i szeroko pojete
problemy zwigzane z gwarancja bezpieczen-
stwa. Znaczenia nabieraja (w zatrudnieniu oraz
w tworzeniu PKB) tak zwane przemysty kre-
atywne, ktore s jednoczesnie najdynamiczniej
rozwijajacym sie sektorem produkeji. Obecnie
tworzy on 3,3 procent dochodu PKB zakumu-
lowanego w UE oraz daje zatrudnienie 3 pro-
centom sity roboczej".

Raport zwraca uwage na znaczenie prze-
mystéw nastawionych na badania i rozwdj.
Stwierdza, ze maja one gléwnie charakter na-
rodowy. W firmach narodowych, cho¢ o zasie-
gu mie¢dzynarodowym, odno-
towuje si¢ najwicksza dynami-

rozwojowe realizowane poza
granicami UE. Dowodem na
to sg inwestycje Transnarodo-
wych Korporacji za granica,
jak réwniez tworzenie matych,
wysoko wydajnych firm spe-
cjalizujacych si¢ w badaniach
innowacyjnych i nowatorskich
rozwigzaniach.

Raport wymienia tak zwane

Polska — jak i inne
panstwa cztonkowskie
— zobowiazana jest do
realizacji celéw zatozonych

w Strategii Europa 2020.

Musimy przedstawia¢

plany wtasnej polityki

gospodarczej podczas
semestrow europejskich.

ke zgtaszania patentéw, odkry¢,
wprowadzania nowych tech-
nologii. Coraz czgsciej tez na-
rodowe srodki na badania i roz-
woj przeznaczane s3 na finan-
sowanie wspotpracy miedzy-
narodowej w sferze badan
rozwojowych i komunikowa-
nia. Osobnym tematem jest
kwestia znaczenia czystych tech-

gléwne technologie sprawcze

(GTS - Key Enabling Technologies, okreslane

skrtowo jako KETs), w ktérych Europa ma

zachowa¢ wysoka pozycje. Obejmuje to nano-

technologie, mikro- i nanoelektronike (wlg-

czajac w to pétprzewodniki), przemystows bio-

technologie, fotonike, zaawansowane mate-

riaty, technologie zaawansowanej produkeji'’.

Wszystkie te GTS czy KETs analizowane sg

pod réznym katem!:

* poziomu osiggnietego rozZwoju;

* obecnych zastosowan i perspektywicznych
mozliwosci ich uzycia;

*  biezacej wielkosci rynku i potencjalnej jego
ewolucji w przysztosci;

* konkurencyjnosci europejskiej w poréwna-
niu z USA, Azja Wschodnig i reszt $wiata.

nologii stosowanych zaréwno
w produkgji przemystowej, jak i rolnej. Problem
ten odnosi si¢ réwniez do zachowan gospo-
darstw domowych.

Polityki narodowe wobec Strategii Eu-
ropa 2020. Modelowanie polityki przemy-
stowej Polski w obecnych warunkach z pozoru
tylko jest latwe. Raport o konkurencyjnosci,
ktéry towarzyszy Strategii Europa 2020, wska-
zuje, ze wprawdzie Polska pozostaje oaza wzro-
stu podczas obecnego globalnego kryzysu go-
spodarczego, ale to powodzenie, paradoksalnie,
moze stanowi¢ jednak czynnik, ktéry ogranicza
mozliwosci wprowadzania skutecznych i sen-
sownych decyzji w przysztosci®. Otéz z jedne;
strony polska gospodarka ma strukture gospo-
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darki reprezentujacej $redni poziom rozwoju,
gospodarki wschodzacej. Z drugiej strony pod-
czas transformacji zastosowano polityke sty-
mulowania konkurencji, ktéra nie pozwolita na
wzrost kosztéw, utrzymujac je na relatywnie
niskim poziomie w poréwnaniu z pozostalymi
gospodarkami w procesie transformacji.

Raport wskazuje na pozytywy i negatywy
naszej gospodarki. Po stronie tych pierwszych
wskazuje na zmoderowang wysoko$¢ tzw. klina
podatkowego (fax wedge), oznaczajacego pro-
porcje miedzy podatkami a kosztami rzeczywi-
stymi sity roboczej?!, korzystna proporcje mie-
dzy wzrostem plac a wzrostem wydajnosci®,
wysoki wzrost wydajno$ci®, wysoka dynamike
wzrostu eksportu poza rynek UE w stosunku
do dynamiki wzrostu eksportu na rynek UE
(chodzi o handel kierowany
poza wewnetrzny rynek UE
w stosunku do handlu we-
wnatrz tego rynku)*. Po stro-
nie negatywéw znalazly si¢ na
przykiad takie charakterystyki,
jak: staba infrastruktura drogo-
wa i komunikacyjna, relatyw-
nie niska liczba zgtaszanych patentéw miedzy-
narodowych, maty poziom wydatkéw na bada-
nia r0Zwojowe.

Generalnie Polska zbiera niskie oceny do-
tyczace konkurencyjnosci naszej gospodarki,
a takze przewaza opinia o relatywnie ma-
tym stopniu otwarcia polskiego rynku. Z tymi
dwoma opiniami mozna jednak dyskutowac.
W duzym bowiem stopniu powielaja one pew-
ne schematyczne oceny, ktére zostaly sformu-
towane dawniej i z biegiem czasu utrwality si¢
na state”.

Raport zawiera oceny i informacje, jak
i poréwnania do wynikéw osiagnietych przez
inne gospodarki, ktére kaza wyciagnaé wnio-
sek, ze Polska prowadzila inng polityke niz
pafistwa w regionie, a takze niz paristwa
wysoko rozwiniete. Eksperci unijni podkre-
slaja, ze stosuje-my horyzontalne podejscia
do polityki przemystowej, co oznacza, ze
stosujemy ogdlne wsparcie gospodarki, a nie
wsparcie wybranych sektorow. Okazata si¢

Komisja wprowadzita
i zaostrzyta kontrole
zadan realizowanych
przez poszczegblne
kraje cztonkowskie.

ona jednak dotychczas bardzo skuteczna.
Swiadezy o tym najszybsze wyjscie z zatama-
nia transformacyjnego w latach 90., najwyz-
sza dynamika wzrostu i zdolno$¢ pokony-
wania luki rozwojowej w stosunku do UE,
wreszcie zachowanie gospodarki podczas za-
tamania gospodarczego 2007+. Mozna za-
ktadag¢, ze polityka paristwa b¢dzie skuteczna
i w przysztosci, ale jest to jednak uwarun-
kowane przyjeciem dalekowzrocznych dzia-
tan, ktére umozliwia zmiany proinnowacyjne
i efektywnosciowe w gospodarce.

Polskie atuty. Wydaje si¢, ze Polska ma spore
atuty jako kraj przystepujacy do realizacji celéw
zawartych w Strategii Europa 2020. Sa nimi
dotychczasowe osiggnigcia®, jak i fakt, ze Pol-
ska do nich doszla, nie majac
tak silnego wspomagania ze-
wnetrznego (instytucjonalnego
i finansowego), jakie ma do
dyspozycji obecnie. Oczywiscie
korzystano ze $rodkéw w ra-
mach Funduszu PHARE czy
z funduszy przedakeesyjnych
UE, jak réwniez na polski rynek naptywaty bez-
posrednie inwestycje zagraniczne, jednak wszyst-
kie te $rodki nie doprowadzity do wzrostu inwe-
stycji w kapitat trwaty. Oczekiwato tego wielu
ekonomistéw, spodziewajac sie osiagniecia stopy
inwestycji na poziomie 30 procent PKB (w la-
tach 1960-1970 gospodarka Japonii miata tak
wysoki poziom inwestycji). Uznawali to za waru-
nek rozwoju i pokonywania luki rozwojowe;.
Krytykowali ,stan niedoinwestowania” polskiej
gospodarki w latach 90., kiedy udziat inwestycji
w PKB nie przekraczat 16-17 procent. W pozo-
statych gospodarkach regionu, zgodnie z suge-
stiami ekonomistéw, poziom ten byt wyzszy, co
jednak w praktyce prowadzito do utrwalania
starych, niskich pozioméw wydajnosci, ktére byty
odziedziczone po okresie planowej gospodarki.
Przedsi¢biorstwa powinny najpierw w petni wy-
korzystac rezerwy proste, a pézniej rezerwy zlo-
zone. W innym wypadku cztonkostwo w UE
oznacza odlozony w czasie szok, ktéry gospo-

darka polska przeszta po 1989 roku.
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W modelowaniu naszej polityki przemy-
stowej za relatywnie duze wyzwanie nalezy
uzna¢ prébe osiaggniecia postepu w sferze
badan i rozwoju (R+D), w tym przycigganie
inwestycji do sektora badan rozwojowych,
przy réwnoczesnym ich eksporcie. Sg to
w naszych warunkach trudne dzialania, ale
nie s3 one niemozliwe. Polska — majac rela-
tywnie duzy i chlonny rynek — moze stero-
waé zaréwno popytem wewnetrznym, jak
i dochodami do budzetu, dazac w ten sposéb
do jego konsolidacji. Konsolidacja budzetu
nie moze jednak by¢ celem samym w sobie,
celem nadrzednym bowiem jest tworzenie
miejsc pracy i wzrost gospo-
darczy. Wiasciwie ulokowane
srodki moga sprzyjaé wzro-
stowi innowacyjnosci i kon-
kurencyjnosci. Wtasciwa lo-
kalizacja $rodkéw niekoniecz-
ne musi oznacza¢ wzrost ich
warto$ci, ale moze oznaczad
poprawe ich wykorzystania
oraz whasciwe ich ukierunko-
wanie. Sprzyja to wiasciwej
selekgji priorytetéw.

W realizacji strategii sprzy-
ja nam fakt wspélorganizowa-
nia (wraz z Ukraing) euro-
pejskich zawodéw pitkarskich
Euro 2012%”. Wbrew pozorom jest to czynnik
nakrecajacy koniunkture. Wymusza takze
rozwiniecie weigz niedostosowanej do rozwo-
ju infrastruktury. Olbrzymie znaczenie ma
réwniez reforma szkolnictwa, gdzie wigksze
znaczenie przypisze si¢ osrodkom flagowym,
a coroczne rankingi beda mobilizowaly do
utrzymania wysokiego poziomu nauczania,
badar i publikacji. Do dalszego stymulowania
naptywu bezposrednich inwestycji do sektora
nauki i badai potrzebne s3 nam parki tech-
nologiczne, naukowe i przemystowe. Obecnie
w Polsce rozpoczeto dziatalnosé 18 parkéw
technologicznych, a dalsze 9 jest w stadium
rozruchu®. Potrzebujemy kolejnych inwesty-
¢ji zagranicznych.

W modelowaniu naszej
polityki przemystowej
za relatywnie duze
wyzwanie nalezy uznac¢
prébe osiagniecia
postepu w sferze badan
i rozwoju (R+D),

w tym przycigganie
inwestycji do sektora
badarn rozwojowych,
przy rbwnoczesnym
ich eksporcie.

Droga do polskiej innowacyjnosci. Polska
wcigz ma do jednak pokonania daleki dystans,
aby mogta osiagna¢ poziom oceniany jako
warunek zréwnowazonego wzrostu gospo-
darczego. Wszystkie analizowane wskazniki
swiadczace o konkurencyjnosci ksztaltuja si¢
weigz dla nas ponizej unijnej $redniej — we-
dlug raportu Komisji Europejskiej. Problem
w tym, ze nie mozemy zaliczaé si¢ do grupy
gospodarek innowacyjnych. Wskazuja na to
poréwnania naszej gospodarki z innymi go-
spodarkami UE. Niemniej wskazuje si¢, ze
poziom inwestycji w innowacje wzrasta. Pod-
kresla si¢ jednak, ze inwestycje innowacyj-
— ne koncentruja si¢ na zakupie
sprzetu 1 wyposazenia maszy-
nowego, W mniejszym za$
stopniu na technologiach?.
Ponadto unijny raport wska-
zuje, ze nie mielismy w Polsce
praktycznie diugoletnich pla-
néw badawczych (do czerw-
ca 2009). Ale ostatnio powsta-
to Centrum Narodowe Badan
Rozwojowych, ktére wprowa-
dzito finansowanie trzech du-
zych strategicznych projektow,
jakie zostaly wytonione w dro-
dze konkursu. Bardzo pozy-
tywnie oceniane s3 te zmiany

w zasadach okreslania priorytetéw badaw-

czych. Niemniej jednak pewne wyzwania sg

nadal aktualne. Zalicza si¢ do nich:

*  koniecznos¢ poprawy efektywnosci prze-
mystu naukowego, zwlaszcza wspdlpracy
migdzynarodowej*, w sektorach, ktére za-
inwestowaly juz duze $rodki w badania
i rozwdj, nie eliminujac najlepszych projek-
tow badawczych w innych sektorach, z kt6-

rymi mozna wigzaé najwicksze nadzieje na
potencjalne zmiany;

* stymulowanie i poglebianie wewnetrznych
potencjaléw innowacyjnych w  polskich
przedsigbiorstwach;

* promowanie profilu wielodyscyplinarnego
zdolnosci tworzenia innowacji, pozwalajace
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zwickszy¢ podaz innowacji i myslenia inno-
wacyjnego, zgodnie z zapotrzebowaniem

dziatajacych w Polsce przemystéw™.

Daleka droga do modernizacji? Polsce dale-
ko jest jeszcze do osiagniecia parametréw gwa-
rantujacych zréwnowazony wzrost. Niemniej
raport korzystnie ocenia zmiany obserwowane
w gospodarce:

1. przeprowadzenie zmian prawnych i instytu-
cjonalnych dotyczacych odnawialnej energii
czy przestrzegania zasad emisji gazéw cie-
plarnianych, sformutowanych w protokole
z Kioto;

2. rozwdj transportu i inwestycji w transport
oraz rozwdj infrastruktury energetycz-
nej;

3. rozwdj matych i érednich przedsigbiorstw
oraz ogdlnie przedsiebiorczosci, jakkolwiek
stwierdzono mate mozliwosci pozyskiwania
srodkéw finansowych przez mate i $rednie
firmy. Odnotowano wprowadzenie rozwia-
zania o uruchamianiu biznesu w ,jednym
okienku™?%;

4. reformy systemu emerytalnego;

5. zauwazono inicjatywe ,paszport dla ekspor-
tu”, wspierajaca inicjatywy angazowania si¢
w zdobywanie nowych rynkéw.

Ale celem dalszych dziatari powinno by¢
podniesienie udziatu Zrédet odnawianych
energii na poziomie 15 procent (obecnie jest
5 procent). Niemniej podkresla si¢ znaczenie
przyjecia prawa, ktére zwicksza inwestycje
publiczne w energi¢ odnawialng o 0,1-0,2
procent PKB w latach 2009-2012. Z drugiej
strony Komisja krytykuje zarzadzanie odpa-
dami w polskiej gospodarce®. Poziom cen
energii na polskim rynku, powyzej sredniej
dla UE, wplywa na konkurencyjno$¢ naszej
produkji.

Komisja wskazuje na warunki dla prowa-
dzenia biznesu, ktérych jakos¢ jest wyraznie
ponizej $redniej UE. Raport krytykuje niski
poziom stosowania rozwigzan w ramach e-ad-
ministracji (na przyktad wykorzystanie Inter-

netu do obstugi obywateli). [ |
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Prof. zw. dr hab., kierownik Katedry Bezpieczeristwa Miedzy-
narodowego SGH.

Remarks by Herman Van Rompuy, President of the European
Council, following the last meeting of the Task force on eco-
nomic governance, Luxembourg, 18 October 2010, PCE
230/20.s. 2.

M. Gracik, Swiatowa Organizagia Handlu jako przykiad
otwartej koordynacji migdzynarodowego systemu handlowego, w:
Otwarta koordynacja w stosunkach migdzynarodowych, K. Zu-
krowska (red.), Oficyna Wydawnicza SGH, Warszawa 2007,
s. 17-40.

K. Zukrowska, Polityka konsolidacji budzetow pasistw UE
w Swietle wymogow Unii Gospodarczej i Walutowej, w: D. Rosa-
ti (red.), Euro — ekonomia i polityka, Lazarski, Warszawa 2009,
s.68-85.

Tamze, s. 2.

Pierwsze relacje na ten temat mozna znalezé w ,Gazecie
Wyborcezej”z 13.01.2011, 5. 23 (T. Bielecki, Bruksela rozpoczela
euro semestr).

Employment, Social Policy, Health and Consumer Affairs
Council.

Art. 148 Traktatu Lizbonskiego (p. 1-5) dotyczy zatrudnienia
i raportu na temat realizacji zalozen przyjetej w tym zakresie
polityki.

Polega to na przedstawianiu raportéw dotyczacych warunkéw
i parametr6éw, okreslajacych dziatanie przedsi¢biorstw w da-
nym okresie (dynamika produkcji, jej zrédta: wydajnosé, inno-
wacyjnos$é, popyt, eksport itp.)

Raport roczny oznacza odpowiedz na pytania postawione
w formularzu Komisji nt. realizacji zatozen przyjetych
w NPR-ze.

Inteligentne zachowania MiS przedsigbiorstw oznaczajg sto-
sowanie stymulatoréw wzrostu gospodarczego opartych na
innowacjach, wprowadzaniu nowych produktéw lub udosko-
nalen w produkgji lub handlu czy oszezgdnosci surowcéw,
w tym zwlaszcza energii i zastgpowania tradycyjnych Zrédet
zrédtami odnawialnymi.

COM (2010)614. {SEC (2010) 1272}, {SEC(2010) 1276}.
http://www.euractiv.com/en/innovation/bolkestein-directive-
stay-watered/article-137160 (uzyskano 15.10.2010).
Tamze,s. 11.

DG Enterprise and Industry: ,EU Manufacturing Industry:
What are the Challenges and Opportunities for the Coming
Years?”.

Te dwa dokumenty Komisji czy raporty to: (1) Commission
Staff Working Document. Member States competitiveness
performance and policies. Accompanying dokument to the
Communication from the Commission to the European Par-
liament, the Council, the European Economic and Social
Committee and the Committee of Regions. An integrated
Industrial Policy for the Globalisation Era. Putting Competi-
tiveness and Sustainability at Front Stage. EC, Brussels,
SEC(2010)1272,COM(2010)614,s.220; http://ec.curopa.cu/
enterprise/policies/industrial-competitiveness/industrial-
policy/files/member_states_competitiveness_performance_
and_policies_en.pdf (pozyskano 28.12.2010) oraz (2) Com-
mission Staff Working Document. European Competitiveness
Report 2010. Accompanying document to the Communica-
tion from the Commission to the European Parliament, the
Council, the European Economic and Social Committee and
the Committee of Regions. An integrated Industrial Policy for
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the Globalisation Era. Putting Competitiveness and Sustaina-
bility at Front Stage. EC, Brussels, 28.10.2010, SEC(2010)
1276 final, COM(2010)614, SEC(2010)1272, s. 152; http://
eur-lex.europa.cu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=SEC:
2010:1272:FIN:EN:PDF (pozyskano 27.12.2010).

European Competitiveness Report 2010, op. cit., s. 5.

18 Ibidem.

¥ Tamze, s. 13.

O takiej opinii decyduje niebezpieczerstwo wpadniecia
w putapke samozadowolenia z osiagnigtych rezultatéw i uni-
kalnosci pozycji, jaka udato si¢ Polsce uzyska¢ podczas tego
kryzysu.

2 Tax wedges vary sharply over the OECD countries, OECD
2010, http://www.oecd.org/dataoecd/50/41/36371703.pdf (po-
zyskane 28.12.2010).

European Competitiveness Report 010, s. 46.

Tamze, s. 25.

Tamze, s. 42.

Patrz szerzej: J. Ziemiecki, K. Zukrowska, Konkurencia a trans-
Jformacja w Polsce. Wybrane aspekty polityki gospodarczej, Oficyna
Wydawnicza SGH, Warszawa 2004; a takze K. Zukrowska
(red.), Transformacja systemowa w Polsce, Oficyna Wydawnicza
SGH, Warszawa 2010, s. 713-727.

Chodszi tu o sukcesy w pozyskiwaniu nowych rynkéw ekspor-
towych, dynamike wzrostu gospodarczego czy zdolnos¢ two-
rzenia miejsc pracy. I cho¢ Polska ma nizszy poziom stopy
zyciowej niz odnotowano to w gospodarce Czech czy Wegier,
to jednak ma wyzsza dynamike pokonywania luki rozwojowej.
Jesli tak, to mozna stwierdzi¢, ze wskazniki okreslajace konku-
rencyjnos¢ sg oparte na nieprawidtowych zatozeniach. Pro-
blem sam w sobie jest dyskusyjny, przeciwstawia si¢ bowiem
utartym opiniom na ten temat, ktdre sa sformutowane w wy-
specjalizowanych osrodkach analizujacych konkurencyjnosé,
jednak uzyskane wyniki stanowig fakt i zarazem zaprzeczenie
utartych opinii. (Problem szerzej przedstawia si¢ w J. Ziemiec-
ki, K. Zukrowska, Konkurencja a transformaga. .. wyd. op. cit.).
J. Borowski (red.) Raport na temat wplywu przygotowarn
i organizacji Mistrzostw Europy w Pitce Noznej UEFA
EURO 2012 na gospodarke Polski, przygotowany na zlecenie
spotki celowej Ministerstwa Sportu i Turystyki PL 2012 Spét-
kazo.o.

Informacja z PATiIZ.

Pokonujac luke rozwojows, najpierw kupuje si¢ technologie,
a nastepnie w bardziej zaawansowanych stadiach stara sie je
doskonali¢.

Wazng role moga tu odegra¢ polscy naukowcy za granica,
pracujacy w renomowanych osrodkach naukowych i akade-
mickich. Polska w niewielkim stopniu dotychczas wykorzy-
stuje udostepnione w UE mozliwosci finansowe pozwalajace
sprowadza¢ naukowcow z zagranicy w celu przeprowadzania
wyktad6w, uczestnictwa w kursach czy konferencjach. Do-
stepne tu srodki mozna réwniez wykorzysta¢ na sprowadzanie
wybitnych uczonych w poszezegélnych dziedzinach, ktérzy
mogg mie seri¢ wykladéw na polskich uczelniach.

Na uwagg zastuguje specyficzne rozumienie pojecia przemyst,
ktére nie ogranicza si¢ do przemystu przetwérezego czy kla-
sycznej produkeji przemystowej débr konsumpeyjnych czy
inwestycyjnych, ale obejmuje przemyst: bankowy, zdrowia,
ochrony srodowiska, turystyke czy edukacje i badania.
Rekomendacja UE w tej sprawie zostata przyjeta w 2004 r.,
podczas gdy w Polsce rozwiazanie to miato by¢ wprowadzone
w 2009 r.,a w 2010 r. jeszcze go nie stosowano.
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3 Nalezy pamietaé, ze Polska jest w 70 proc. samowystarczalna,
jesli chodzi o Zrédta energii. Problem jednak polega na tym, ze
gléwnym polskim Zrédiem energii jest wegiel. Duze nadzicje
w zmianie Zrédet energii daja ztoza gazu tupkowego. Jest to
czynnik mogacy zasadniczo wplyna¢ na rozwdj polskiej go-
spodarki. Dzieki eksploatacji 16z gazu tupkowego USA sta-
ty si¢ najwickszym producentem gazu, wyprzedzajac Rosje.
(,,Puls Biznesu”, 3.07.2010).
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Strategia Europa 2020 powinna ustanowi¢ wiasciwe proporcje
pomiedzy przedsiewzieciami majacymi na celu ostabienie
wptywu kryzysu na poziom zatrudnienia a reformami zwiazanymi
ze Srednio- i dfugofalowymi wyzwaniami europejskich rynkéw

pracy. Podstawowym celem powinien

by¢ wzrost zatrudnienia osiggany réwnolegle z wyzsza
produktywnoscig — czytamy we wspdlnym stanowisku

europejskich partneréw spotecznych

Strategia Europa 2020

europejscy pracodawcy i zwiazkowcy wspélnie wobec strategii

Wyzwania, przed ktérymi staliémy

w 2000 roku, gdy formutowana zostata
Strategia Lizboriska, sa tymi samymi
dtugofalowymi wyzwaniami, z jakimi
nasze spoleczenistwa mierzg si¢ dzisiaj:
globalizacja, starzenie si¢ populacji,
zmiana w kierunku mniejszego
wykorzystania wegla w gospodarce,
poglebianie spéjnosci spoleczenstw

W oparciu o wyréwnywanie szans

i réwne traktowanie.

Obecny kryzys znacznie zaostrzyt potrzebe
pilnego uporania si¢ z tymi wyzwaniami po-
przez sformutowanie spéjnej i ambitnej agendy
programowej Unii Europejskiej. Coraz wyraz-
niejsze s dowody, ze Europa pozostaje w tyle
procesu wychodzenia z kryzysu globalnej go-
spodarki. Podstawowym zadaniem powinno
by¢ skierowanie Europy na $ciezke zréwnowa-
zonego wzrostu, zapewnienie szybkiego zwigk-
szania i polepszania miejsc pracy, przy zacho-
waniu jednoczesnej réwnowagi fiskalnej. Dla
osiagniecia tego celu potrzebne bedzie poczu-
cie wspélnej odpowiedzialnosci, oparte na wy-
raznie sformutowanych zadaniach i wigkszej od-

powiedzialnosci poszczegdlnych krajéw czton-
kowskich i unijnych instytucji.

Wazne jest réwniez, aby wyciagnieto wia-
$ciwe wnioski z gospodarczego i finansowego
kryzysu i aby popetnione w przesztosci bledy
nie zostaty powtérzone. Wymaga to zreformo-
wania systemu finansowego, co pozwoli osia-
gnac wieksza stabilnos¢ i zmusi¢ system finan-
sowy, by pracowat na rzecz gospodarki, a nie
odwrotnie. To oznacza, ze musimy zmierzy¢ si¢
z kryzysem braku miejsc pracy, podja¢ dziata-
nia przywracajace i poprawiajace dynamike
wzrostu i doprowadzi¢ do utworzenia nowych
i lepszych miejsc pracy.

Wazna jest poprawa konkurencyjnosci
dzigki wzniesieniu si¢ europejskiej gospodarki
na wyzszy szczebel w zakresie innowacyjnosci,
technologii i produktywnosci. Dlatego nalezy
skutecznie mobilizowa¢ ludzki kapitat i wy-
nalazczo$¢ w firmach UE. Wazne jest réw-
niez, by sama Europa z rozleglym rynkiem
wewnetrznym stata sie poteznym motorem
wzrostu, z rosnagcg produktywnoscig i inno-
wacyjnoscia oraz wielkimi inwestycjami w ,,zie-
long” gospodarke. Spéjnosé spoteczna takze
musi by¢ rozumiana jako wstepny warunek dla
rozwoju dynamicznej i zrcéwnowazonej gospo-
darki. Najwazniejszymi czynnikami, ktére przy-
czynig si¢ do osiagniecia przez UE sukcesu
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w przysztosci, beda: promowanie umiejetnosci
i przedsigbiorczosci, rewitalizacja jednolitego
rynku, rozwdj zintegrowanej polityki prze-
mystowej UE, wspieranie nowych sposobéw
finansowania inwestycji oraz podjecie walki
z ub6stwem i nieréwnoscia.

Priorytety polityki - taczenie strategii
wyjscia i wejscia. Celem polityki makro-
ekonomicznej powinno by¢ doprowadzenie do
odzyskania mozliwosci dziatania i mobilizowa-
nia tych srodkéw, ktére pozwola na inwestycje
pobudzajace wzrost, jednoczesnie zapewniajac
réwnowage finanséw publicznych i systeméw
ochrony socjalnej, by zachowana byta solidar-
nos¢ migdzypokoleniowa i spéjnos¢.

Oznacza to laczenie lub nastepowanie po
sobie strategii wyjscia, by pokry¢ dtug publicz-
ny, ze strategia wejscia, ktéra ma oznacza¢ in-
westycje w umiejetnosci, tech-
nologie i nowoczesng infra-
strukture. Osiagniecie tego be-
dzie mozliwe jedynie po po-
nownym dokonaniu wyboru
priorytetéw polityki wiodacej
do zréwnowazonych reform
wydatkéw publicznych, syste-
moéw podatkowych i struktur
rzadowych, z jednoczesnym zapewnieniem réw-
nowagi przyszlych pozioméw zadtuzenia oséb
prywatnych. W kontekscie Europejskiej Unii
Monetarnej koniecznym warunkiem przyszle-
go wzrostu i stabilnosci bedzie zwigkszenie
i poszerzenie nadzoru nad narodows polityka
ekonomiczng poszczegdlnych krajéw posiada-
jacych wspdlng walute.

Réwnowadze finanséw publicznych musi
towarzyszy¢ ponowne zobowigzanie do dosko-
nalenia systeméw edukacji, szkolen i badari oraz
stworzenie warunkéw do efektywnego wdroze-
nia nowych technologii i nowoczesnej infra-
struktury, by sprosta¢ wyzwaniom energetycz-
nym i klimatycznym. To wymaga znalezienia
nowych Zrédet finansowania oraz wsparcia ze
srodkéw publicznych i prywatnych oszczgdno-
§ci. Mozna tego dokona¢ na przyktad poprzez
wieksze i bardziej celowe wykorzystanie mozli-

Polityka ptacowa, ustalana
autonomicznie przez
partneréw spotecznych,
powinna wigzac wzrost
ptac realnych ze wzrostem
produktywnosci.

wosci Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
budzetu UE i poprzez budowanie prawdziwe-
go rynku dla finansowania infrastruktury i in-
nowaciji.

Promowanie tréjkata wiedzy (edukacja,
badania, innowacje). Europa musi nadal
powicksza¢ swéj potencjal w zakresie liczby
wyksztatconych pracownikéw, rozwoju nauki,
badari i technologii i w ten sposéb budowaé
swa innowacyjnos¢, bedaca kluczowym elemen-
tem konkurencyjnosci. Tréjkat wiedzy musi
pozosta¢ w centrum Strategii EU2020. Znacze-
nie innowacji w tym kontekscie powinno by¢
rozszerzone na wszelkie nowatorstwo nietech-
nologiczne, obejmujac tez ,,innowacje spotecz-
ne”, aby powieksza¢ kapitat spoteczny, kté-
ry jest wazny dla rozwoju konkurencyjnosci
i tworzenia spéjnosci spotecznej. Niedostatecz-
ne inwestycje w innowacyjnos¢
i edukacje¢ poglebiaja proble-
my ekonomiczne i majg nega-
tywny wptyw na produktyw-
nos¢ pracownikéw.

Wzorce pracy ulegaja zmia-
nie. Rosng oczekiwania praco-
dawcéw co do kompetencii
pracownikéw, pracownicy zas
pragng laczy¢ produktywnos$¢ w ramach za-
trudnienia z zyciem rodzinnym i rozwojem
osobistym. W Europie nie mozna jedynie pod-
wyzszaé i aktualizowaé umiejetnosci pracow-
niczych, trzeba réwniez zadbaé, by pracownicy
zdobywali umiejetnosci potrzebne na rynku
pracy i by te umiejetnosci byty w petni wyko-
rzystywane w ramach wysoko kwalifikowanej
pracy.

Szeroko zakrojone strategie ustawicznego
ksztatcenia niezbedne sa do zapewnienia pra-
cownikom atrakcyjnosci na rynku pracy. Nalezy
wypracowa¢ koncepcje skutecznych szkolen
wstepnych i kontynuowanych, tworzenia miejsc
pracy, szczegdlnie dla tych, ktérzy sa wyklucze-
ni z rynku pracy, na przyktad z powodu niewy-
starczajacego wyksztalcenia, oraz podjaé sku-
teczne dzialania w celu wyeliminowania dys-
kryminacji dotyczacej dostepu i pozostawania
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na rynku pracy. Dobrze wyksztalceni pracow-
nicy i zdolnos¢ do wprowadzania innowacji sa
gléwnymi elementami konkurencyjnosci i wa-
runkiem wstepnym powodzenia w biznesie.
To jest niezbednie konieczne dla tworzenia
produktywnych i wysoko wyspecjalizowanych

miejsc pracy.

Zatrudnienie i polityka spoteczna. Kraje
cztonkowskie podjety dziatania w celu osta-

niczymi i finansowymi skutkami starzenia si¢
spoteczenstw. Od 2010 do 2020 roku wskutek
starzenia si¢ populacji ubedzie z rynku pracy
okoto 3 milionéw os6b, pézniej proces ten jesz-
cze przyspieszy. Jesli UE bedzie nadal lekcewa-
zy¢ t¢ tendencje, proces ten nie tylko podwazy
fundamenty systeméw ochrony spotecznej, ale
réwniez doprowadzi do utraty szans rozwoju
biznesu, a przez to zmniejszenia liczby miejsc
pracy i stopy wzrostu gospodarczego.

bienia wptywu kryzysu gospo-
darczego na sprawy spoleczne
i zatrudnienie. Mimo to po-
ziom bezrobocia w 2009 roku
wzrést do 23 milionéw oséb,
a bezrobocie wsréd oséb mto-
dych osiagneto obecnie 21 pro-
cent, z ktérych wielu jest bez
prawa do zasitkéw. Stopa za-
trudnienia w Europie jest zde-
cydowanie za niska, jedynie
dwie trzecie oséb w wieku pro-
dukcyjnym aktualnie pracuje.
Cel nakreslony w Strategii Li-
zboniskiej, zakiadajacy stope
zatrudnienia na poziomie 70

Réwnowadze finansow
publicznych musi
towarzyszy¢ ponowne
zobowigzanie do
doskonalenia systeméw
edukacji, szkoler
i badan oraz stworzenie
warunkéw do efektywnego
wdrozenia nowych
technologii i nowoczesnej
infrastruktury, by sprostac
wyzwaniom energetycznym
i klimatycznym.

Aby osiggnaé zamierzone
cele, potrzebne jest tworzenie
nowoczesnych rynkéw pracy.
Majac na wzgledzie tworzenie
nowych i lepszych miejsc pra-
Cy, europejscy partnerzy spo-
teczni wezwali kraje czlonkow-
skie do podejmowania odpo-
wiednich krokéw w sposéb holi-
styczny i zréwnowazony w wy-
miarze elastycznosci i bezpie-
czefistwa pracy (prawo pracy
i przepisy dotyczace kontrak-
tow, polityka nastawiona na
promowanie efektywnosci, ak-
tywnosci 1 wysokich kwalifika-

procent, jest znacznie trudniej-
szy do osiagniecia teraz niz przed kryzysem.
To jest sprawa, ktorg nalezy si¢ pilnie zajaé,
podobnie jak $rednio- i dtugofalowe wyzwania,
przed ktérymi stoja europejskie rynki pracy.
Strategia Europa 2020 powinna ustanowi¢
wlasciwe proporcje pomiedzy przedsigwzigcia-
mi majacymi na celu ostabienie wptywu kryzy-
su na poziom zatrudnienia a reformami zwia-
zanymi ze §rednio- i dtugofalowymi wyzwania-
mi europejskich rynkéw pracy. Podstawowym
celem powinien by¢ wzrost zatrudnienia osig-
gany réwnolegle z wyzsza produktywnoscia.
Przektadajac to na konkretne liczby, celem
powinien by¢ wzrost gospodarczy UE na po-
ziomie co najmniej 2 procent w najblizszych
latach. Znaczaco wyzsza stopa wzrostu, pola-
czona z tworzeniem wigkszej liczby i lepszych
miejsc pracy, jest warunkiem wstepnym do
osiagniecia zatrudnienia w UE na poziomie 75
procent i skutecznego radzenia sobie z pracow-

cji na rynku pracy, programy

ustawicznego ksztalcenia, zréwnowazone i sku-

teczne systemy ochrony socjalnej, dialog spo-
teczny) w odniesieniu zaréwno do pracowni-
kéw, jak i pracodawcéw.

Europejscy partnerzy spoleczni wezwali po-
nadto kraje cztonkowskie do dokonania prze-
gladu i ewentualnego wniesienia poprawek w:
prawie pracy, systemach ochrony miejsc pracy
oraz w praktykach zbiorowych negocjacji (przy
udziale partneréw spotecznych), w celu:

* zapewnienia optymalnej réwnowagi po-
migdzy elastycznoscig i bezpieczeristwem
we wszystkich stosunkach zatrudnienia,
zapewnienia adekwatnego stopnia bezpie-
czenistwa pracownikom we wszystkich for-
mach kontraktéw pracy, obejmujac w ten
sposob wielo$¢ segmentéw rynku pracy;

*  rozwijania komplementarnych srodkéw bez-
pieczenistwa zatrudnienia, promujac zmiang

miejsc pracy na produktywne i lepiej ptatne;
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* wzrostu pewnosci i przejrzystosci w zakre-
sie ochrony i zastosowania prawa pracy za-
réwno przez pracodawcéw, jak i pracowni-
kéw;

* wdrozenia i przestrzegania na szczeblu
paristw zasad i regut zawartych w europej-
skich dyrektywach spotecznych, w tym tych
wynikajacych z umowy ramowej zawartej
przez europejskich partneréw spotecznych
oraz podstawowych zasad réwnego trakto-
wania i niedyskryminacji;

* promowania stabilnych stosunkéw zatrud-
nienia i praktyk zréwnowazonego rynku
pracy.

Polityce elastycznosci i ochrony musi towa-
rzyszy¢ solidna polityka makroekonomiczna,
otoczenie przyjazne dla bizne-
su, odpowiednie Zrédta finan-
sowania i dobre warunki pracy.

Polityka ptacowa, ustalana
autonomicznie przez partneréw
spofecznych, powinna wiazaé
wzrost ptac realnych ze wzro-
stem produktywnosci, a koszty
pracy niezwigzane z placami
ogranicza¢ tam, gdzie to moz-
liwe, by wspiera¢ podaz na ryn-
ku pracy. Nalezy zajaé si¢ pu-
tapkami w postaci bezrobocia
i ubéstwa, jak réwniez niepro-

Warunkiem wstepnym
powodzenia mechanizméw
zarzadzania Strategig
Europa 2020 jest
silne zaangazowanie
partneréw spotecznych
na wszystkich szczeblach
(europejskim, narodowym,
regionalnym i lokalnym)
w procesie ksztattowania
i monitorowania zarOwno

partneréw spotecznych do procesu tworzenia
polityk publicznych i poszerzania ich mozliwo-
§ci dziatania tam, gdzie to potrzebne; o integra-
cje rozmaitych zadari z programami reform na
poziomie narodowym i zwigkszenie wysitkéw
w celu zapewnienia faktycznego i skutecznego
wdrozenia rozmaitych rozwigzan na odpo-
wiednim poziomie.

Ze swej strony partnerzy spoleczni muszg
aktywnie uczestniczy¢ w procesie tworzenia
i wdrazania przedsigwzie¢ dotyczacych ela-
stycznosci i ochrony pracy.

Wreszcie, znalezienie odpowiedniej réwno-
wagi pomigdzy pracg i zyciem rodzinnym jest
waznym czynnikiem wplywajacym na zréwna-
nie plci i dalszy wzrost aktywnosci kobiet na

—— rynku pracy.
Dostep do wysokiej jako-
$ci, efektywnych ustug pu-
blicznych. Strategia EU 2020
powinna zaja¢ si¢ dostgpnoscia,
jakoscia i efektywnoscia ustug
publicznych, otwierajac je na
innowacje i modernizacje. Sku-
teczne ustugi publiczne stwa-
rzaja wazng infrastrukture dla
rozwoju biznesu i odpowied-
niej jakosci zycia obywateli.
Dziatalnos¢ firm prywatnych,

porcjonalnymi ptacami najwyz- ) europejskich, jak B szczegblnie z sektora MSP,
szej kadry kierowniczej, tak by i narodowych strategii w duzym stopniu zalezy od ja-
polityka ptacowa byta powia- reform. kosci i dostgpnosci ustug pu-

zana z diugofalowym sukce-
sem przedsigbiorstwa i dobrymi praktykami
zarzadu.

Nalezy dotozy¢ staran, by zapewni¢ odpo-
wiedni poziom skutecznego i faktycznego
wdrozenia rozmaitych rozwigzan. Kraje czton-
kowskie do kreowania polityki powinny wia-
czaé partner6w spotecznych oraz rozszerzaé ich
mozliwosci dziatania tam, gdzie to jest po-
trzebne, na przyktad podczas integrowania
rozmaitych zadan z programami reform na
szczeblu narodowym.

Europejscy partnerzy spoleczni ponownie
apeluja do panstw cztonkowskich o wiaczanie

blicznych, takich jak transport
i infrastruktura telekomunikacyjna, systemy
ksztatceniowe i szkoleniowe, ustugi wspomaga-
jace zatrudnienie i biznes. Dostepnosé, jakosc,
skuteczno$¢ 1 wydajno$¢ musza by¢ poprawio-
ne, przyniesie to zresztg znaczne korzysci, gdy
powstawa¢ beda odpowiednio przygotowane
partnerstwa publiczno-prywatne, a systemy
administracyjne ulegna modernizacji.

Wydajne i zréwnowazone systemy spotecz-
ne, zapewniajace wsparcie przychodéw i ozywia-
jace rynek pracy, ktory staje si¢ mobilny i lepiej
zintegrowany, stanowia podstawowy warunek

dobrobytu obywateli i sity prywatnego biznesu.
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Ponadto, w ekonomii rynku spolecznego
bardzo wazne s3 wydajne i skuteczne regulacje
zapewniajace uczciwg konkurencje i godne za-
ufania ramy prawne. Dlatego priorytetem po-
winna by¢ poprawa jakosci regulacji i wzmoc-
nienie ich egzekwowania. Program Small Bu-
siness Act dla Europy, zawierajacy zasady ,,naj-
pierw mysl na matg skale”, powinien zosta¢
zastosowany.

Zarzadzanie i procedury. Cho¢ to kraje
cztonkowskie w gtéwnej mierze odpowiadaja
za wdrozenie reform strukturalnych, zachodzi
potrzeba stworzenia odpowiednich ram euro-
pejskich utatwiajacych ich wdrazanie w sposéb
skoordynowany i konsekwentny. Brak takich
ram stat si¢ jednym z gléwnych powodéw, dla-
czego Strategia Lizboniska nie przyniosta efek-
téw. Nalezy wigc ponownie rozpatrzyc braki tej
strategii w zakresie wlasnosci i odpowiedzial-
nosci podczas préb koordynowania reform
strukturalnych. W nowej strategii nacisk powi-
nien zosta¢ potozony na benchmarking, aby
w wyrazny spos6b okresli¢ stabosci strukturalne
na szczeblu narodowym, jasno okresli¢ iloscio-
we cele i terminy ich osiagniecia. Komisja po-
winna $cisle monitorowa¢ wykonanie i wyko-
rzysta¢ swe prawo do przekazania ostrzezenia,
gdy kraje czlonkowskie nie wypelniaja swych
zobowigzan.

Wytyczne, zawierajace podstawowe dane na
temat priorytetow wspélnotowych reform, kté-
re maja by¢ wprowadzane w paristwach czlon-
kowskich, powinny by¢ zredukowane i bardziej
nastawione na ogdlne zadania dotyczace wzro-
stu, konkurencyjnosci, nowych i lepszych miejsc
pracy oraz spdjnosci spotecznej. Programy re-
form narodowych i specyficzne rekomendacje
muszg by¢ opracowywane pod katem stabosci
strukturalnych danego kraju w oparciu o przej-
rzyste analizy i oceny. Warunkiem wstgpnym
powodzenia mechanizméw nowego zarzadzania
jest silne zaangazowanie partneréw spolecznych
na wszystkich szczeblach (europejskim, narodo-
wym, regionalnym i lokalnym) w procesie ksztat-
towania i monitorowania zaréwno europej-
skich, jak i narodowych strategii reform.

Kraje cztonkowskie powinny zadbac o utrzy-
manie klimatu zaufania i dialogu spolecznego
pomiedzy organizacjami pracodawcéw i pra-
cownikéw i towarzyszy¢ im w podejmowaniu
decyzji na temat wydatkowania funduszy prze-
znaczonych na cele rozwojowe, a dostgpnych
gléwnie ze srodkéw europejskiego funduszu spo-
tecznego.

Na koniec stwierdza sig, ze nastepne wielo-
letnie ramy finansowe UE musza odnosi¢ si¢
do zadan zawartych w EU2020.

Autorzy deklaracji: Europejska Konfe-
deracja Zwigzkéw Zawodowych (ETUC),
BUSINESSEUROPE, Europejska Unia Rze-
miosta Matych i Srednich Przedsiebiorstw
(UEAPME), Europejska Organizacja Praco-
dawcéw Sektora Publicznego (European
Centre of Employers and Enterprises Provi-

ding Public Services) — 4 czerwca 2010. M
Ttumaczyt: Maciej Poplawski
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Ponadnarodowe strategie rozwoju, takie jak opublikowana
wilasnie unijna Strategia Europa 2020, sa instrumentem
niewystarczajacym do radzenia sobie ze wszystkimi specyficznymi
problemami poszczegdlnych panstw cztonkowskich UE. Polska,
posiadajaca trudne dodwiadczenia zwiazane z transformacja
gospodarczg, réwniez musi budowa¢ wewnetrzne strategie
pokonywania probleméw, ktére sa specyficzne tylko dla naszego

kraju — pisze ANDRZE] KARPINSKI

Potega strategii

mie¢dzy wzorcami narodowymi a uniwersalnymi

Pojawienie si¢ nowej strategii
unijnej Europa 2020 kaze zastanowi¢
si¢ nad relacjami miedzy strategiami
wspoélnotowymi, ktére Polska
akceptuje do realizacji wraz z innymi
panstwami czlonkowskimi UE,

a strategiami narodowymi, ktére
powstaja w kraju na potrzeby
rozwigzywania wlasnych probleméw
rozwojowych. Te drugie takze sa
potrzebne. Unia nie moze bowiem za
nas rozwigzac wszystkich probleméw.
Wiele z nich nie wystepuje w gléwnych
krajach UE badz ze wzgledu na to,

ze dawno poradzono sobie z nimi,
badz tez wynikaja z odmiennych

w naszym kraju warunkéw naturalnych
i spotecznych.

Jeden z polskich europostéw dokonat
przeciwstawienia polityki unijnej strategiom
narodowym. Powiedziat: — W Unii potrzeba
wigce] wspdlnego zarzqdzania procesami gospo-
darczymi i wspolnego dziatania na rzecz wzro-
stu gospodarczego, a nie 27 strategii narodo-

wych'. Tymcezasem oba wymiary powinny si¢
raczej uzupetniaé, a nie zastegpowac. Polity-
ka unijna i strategie narodowe rozwiazuja
w duzej czgéci odmienne problemy. Tymcza-
sem nalezy pamietad, Ze strategia unijna
oparta jest na zasadzie ,subsydiarnosci”, kté-
ra nakazuje rozwiazywanie spraw na mozli-
wie niskim szczeblu, czyli tam gdzie powsta-
je problem. Dlatego jej autorzy koncentruja
sie gtéwnie na rozwiazywaniu probleméw
wspolnych, wystepujacych we wszystkich
lub w wielu krajach Unii. W nomenklaturze
unijnej zyskaly one nazwe ,symetrycznych”.
Z natury rzeczy nie moze ona natomiast roz-
wigzywaé 1 uwzgledniaé szerzej probleméw
specyficznych, wystepujacych tylko w nie-
ktérych krajach. Problemy te zyskaly w do-
kumentach Unii nazwe ,asymetrycznych”.
Kazdy z tych dwéch rodzajéw strategii stu-
zy wigc rozwigzywaniu innych probleméw.
Tym samym nie ma pomigdzy nimi prostej
zastgpowalnosci. Tak jak bolaczkom neutrali-
zowanym przez Uni¢ nie moga samodzielnie
zaradzi¢ kraje cztonkowskie, tak i odwrotnie:
polityka unijna nie moze rozwigza¢ probleméw
specyficznych tylko dla niektorych krajéw.
Losy Strategii Lizbonskiej z 2000 roku —
ktéra nie osiagneta sukcesu — pokazujg z dru-
giej strony, jak potrzebne jest wspétdziatanie
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obu wymienionych typéw strategii. Niepo-
wodzenia w jej realizacji wynikaly gtéwnie
z tego, ze nie znalazta wlasciwego odzwier-
ciedlenia w strategiach dziatania krajéw
cztonkowskich.

A zatem strategie krajowe wciaz maja do
odegrania wielka role. Ich eliminacja oznacza-
taby utrat¢ szans rozwigzania naszych proble-
méw asymetrycznych, a wigc wynikajacych ze
specyfiki naszej gospodarki, ktérych nikt za
nas rozwigza¢ nie moze. Tym bardziej nie
moze ich rozwigza¢ sama polityka unijna. Co
wiecej, w rozwigzaniu wielu z tych asyme-
trycznych probleméw ani biznes, ani regiony
nie s3 w stanie zastapic¢ struktur paristwa. Sg
to bowiem najczgsciej problemy o zasiegu
wickszym niz jedno woje-

Strategia rozwoju. Warto poczyni¢ tu ge-
neralng uwage, ze wciaz zywa jest debata na
temat budowania strategii narodowych. Obej-
muje ona kwestie, na ile powinny si¢ one opie-
ra¢ na wzorcach uniwersalnych, czyli na insty-
tucjach i strukturach wystepujacych w wigkszo-
sci badz w wielu krajach, a na ile gléwnie na
specyfice warunkéw rozwojowych w danym
kraju. Czes¢ paristw zapéznionych rozwojowo
miata tendencje do tworzenia narodowych
strategii rozwoju w oparciu o doswiadczenia
i rozwigzania krajéw wysokorozwinietych.
Bylo to dla nich szczegdlnie atrakeyjne. Wyda-
wato im si¢ bowiem, ze realizacja celéw rozwo-
jowych najlepiej wypadnie, gdy zastosuje si¢
,sprawdzone” metody, ktére zadzialaty w in-
nych krajach. Wierzono, ze

wodztwo, a same s’rg)ldki alfu— Szereg krajowych skala opdznienia rozwojowego

mulowane na szcze lu- regio- probleméw mozna ulegnie Zmniejszeniu.

nalnym sg dalece niewystar- . i To podejscie zyskato na
rozwiazywac dzieki

czajace dla ich rozwigzania.
Biznes z kolei nie moze mie¢
wgladu w calg strukture gospo-
darki, a bez tego prowadzenie
racjonalnej polityki struktural-
nej nie jest w ogdle mozliwe.
Ponadto poza zasiegiem regio-
nu znajdujg si¢ niektére czyn-
niki, ktére odgrywaja kluczows

role w nowoczesnym procesie

polityce unijnej, ale
znaczna czg$¢ wymaga
strategii narodowych.
Zaniechanie ich
tworzenia musiatoby
wiec oznaczac rezygnacje
z rozwigzania tych
problemoéw.

popularnosci wraz z procesem
globalizacji gospodarki $wiato-
wej. Spowodowat on bowiem,
ze wiele krajéw stawato wobec
tych samych probleméw eko-
nomicznych, albo inaczej — co-
raz wigksza czes¢ probleméw
ekonomicznych nabierata cech
wspélnych, mimo ze poszcze-
gblne kraje byly zréznicowa-

rozwoju gospodarki, takie jak
polityka edukacyjna, naukowa, importowa,
wspélpraca z zagranica czy tez mozliwos¢ ko-
ordynacji dziatari wszystkich sektoréw wokét
wybranych narodowych celéw — zaréwno uj-
mowanych osobno, jak i calymi zespotami.

Mozna to osiagna¢ zwlaszcza wtedy, gdy
polityka panstwa obejmuje te problemy,
w przypadku ktérych jego dziatania moga
by¢ najbardziej skuteczne i efektywne wedtug
tormuly: what does the state do best, czyli ,co
paristwo moze robi¢ najlepiej”. W tym swietle
wszelkie pomniejszanie znaczenia narodo-
wych strategii jest niebezpieczne. Moze pro-
wadzi¢ bowiem do utraty szans, jakie daje
ich wdrazanie.

ne pod wzgledem warunkéw
rozwojowych 1 osiagnietego etapu rozwoju.
W rezultacie nastgpowata stopniowo uniformi-
zacja proceséw gospodarczych.

Sprawa uniwersalnych recept ekonomicz-
nych zostata wzmocniona po roku 1980, a wigc
w okresie dominacji wptywéw doktryny neoli-
beralizmu w gléwnym nurcie $wiatowej ekono-
mii (mainstream economics). Miata ona tenden-
cje do gloszenia, ze mozna zastosowac te same
reguly i recepty we wszystkich krajach, nieza-
leznie od réznic, ktére je dziela. Znalazto to
wyraz w tzw. konsensusie waszyngtorskim
z 1987 roku. Stanowit on opis zespotu zasad,
ktérymi — gtéwnie wedtug amerykariskich eko-

nomistéw — powinny kierowaé si¢ w swojej
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Na bakier z innowacyjnoscia

Polska znajduje si¢ na jednym z ostatnich
miejsc w rankingu krajow Unii Europejskiej
(EU-27) pod wzgledem odsetka przedsigbiorstw,
ktére prowadzg dziatalnos¢ innowacyjna w prze-
mysle (wykres 1). Wedtug danych Eurostatu za
lata 20062008 wskaznik przedsi¢biorstw inno-
wacyjnych wyniést u nas 22 procent i spadt
w poréwnaniu z ubieglym okresem. Byt to trzeci
najnizszy wynik w Unii Europejskiej, tuz przed
Rumunig i Wegrami (po 21,7 procent). Nato-
miast w Niemczech 72 procent przedsigbiorstw
uznawanych jest za innowacyjne.

W najgorszym polozeniu sg nasze mate fir-
my. Znalazly sic bowiem na ostatnim miejscu
w rankingu badanych krajéw z wynikiem 15 pro-
cent uznanych za innowacyjne. Dla przyktadu
w gronie firm czeskich, stowackich i wegierskich
za innowacyjne uznano odpowiednio 34 pro-
cent, 20 procent i 16 procent firm, a w gronie
firm niemieckich — 68 procent (lider rankin-
gu). Polskie firmy srednie wypadaja nieco lepiej.
Za innowacyjne uznano 34 procent. Réwniez
w tym przypadku liderem sg Niemcy (79 procent
innowacyjnych). Natomiast w kategorii duzych
firm (zatrudniajace powyzej 249 oséb) Polska
osiaga wynik pigty od korica (62 procent).

Dane Eurostat wskazuja, ze 33 procent pol-
skich firm uznanych za innowacyjne w przemy-
sle prowadzito wewnetrzng dziatalnos¢ badaw-
czo-rozwojowsg (B+R). Dato to nam 22. miejsce
w zestawieniu wybranych krajéw europejskich.
W Finlandii - lider — 81 procent przedsi¢biorstw
innowacyjnych prowadzito dziatalnos¢ B+R.
W kategorii matych przedsi¢biorstw prowa-

polityce gospodarczej kraje szukajace pomocy
w takich migdzynarodowych instytucjach fi-
nansowych, jak Miedzynarodowy Fundusz
Walutowy i Bank Swiatowy. Powinny one
podja¢ podobne dziatania i przestrzegaé tych
samych zasad w podejsciu do wolnego rynku,
wchodzenia w sfere globalnej integracji han-
dlowej, przeprowadzania stabilizacji makro-
ekonomicznej, prywatyzacji, deregulacji oraz
liberalizacji obrotu wszystkimi czynnikami
produkgji. Jednoczesnie zalecenia te uznano
pdzniej za kanon zasad neoliberalizmu.

dzacych wewnetrzng dzialalnosé innowacyjng
Polska zajeta 23. miejsce, a w gronie $rednich

i duzych —22.

Kto jest innowacyjny?

GUS definiuje dziatalno$¢ innowacyjna jako
ciag dziatai o charakterze naukowym (badaw-
czym), technicznym, organizacyjnym, finanso-
wym i handlowym (komercyjnym). Jej celem
jest opracowanie i wdrozenie innowacji. Nato-
miast za innowacj¢ uznaje wdrozenie nowego
lub istotnie ulepszonego produktu (wyrobu lub
ustugi). Innowacja dotyczy takze zastosowania
nowego procesu, nowej metody organizacyjnej
lub nowej metody marketingowej w dziatalnosci
gospodarczej, w miejscu pracy lub w zakresie
stosunkéw z otoczeniem.

A zatem klasyczny podzial innowacji obej-
muje:

1. innowacje produktowa — dokonywang w obre-
bie produktu (w zakresie jego specyfikacji
technicznej, komponentéw, zastosowanych
materiatéw itp.)

2. innowacje procesows, to jest w zakresie pro-
cesu produkcyjnego (nowa lub znaczaco
udoskonalona metoda produkeji lub dostawy,
w tym zmiany w zakresie stosowanych tech-
nologii, urzadzeri oraz oprogramowania).

Za szczegdlng forme dziatalnosci innowacyj-
nej przedsigbiorstw uznawana jest dziatalnosc
badawczo-rozwojowa. (az)

Zrédlo: Raport Innowacyjni 2010, Polska Agencja Rozwoju
Przedsighiorczosci, Warszawa 2010.

W ostatnich 30 latach, a wigc dominacji
powyzszej orientacji, szczegélng role przy-
znano wzorcom uniwersalnym wedtug an-
gielskiej formuly: one size fits all, czyli ,jeden
wzorzec pasuje do wszystkich”. Z tego wy-
nikata nieche¢ wobec strategii narodowych.
Z samego zalozenia bowiem musialy one
opiera¢ si¢ na szerszym uwzglednieniu specy-
fiki warunkéw rozwojowych poszczegélnych
krajéw. Jednoczesnie strategie te silniej ak-
centowaly potrzeby danego kraju niz wzorce
uniwersalne.
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WYKRES 1. Odsetek firm w przemysle, ktére prowadza dzialalnos¢ innowacyjna — czyli ulepszaja swoje produkty

isposoby dzialania (dane za lata 2004-2006 i 2006-2008)
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Zrédio: I nnowacyjnosé 2010, Pasistwowa Agencja Rozwoju Przemystu, Warszawa 2010, s. 11.

Jednak jeszcze w okresie dominacji tej
orientacji pojawily si¢c odmienne poglady na ten
temat, i to nawet w gtéwnych instytucjach mie-
dzynarodowych, o ktérych byta mowa wyzej.
Pierwszy szerszy spér wystapit na przetomie
stuleci w 2000 roku, a przedstawicielem od-
miennych pogladéw byt miedzy innymi Joseph
Stiglitz. Zwolennicy tych pogladéw uwazali,
ze ,kazdy kraj powinien mie¢ wiasng strate-

gie rozwojows. Tylko wtedy bank [$wiatowy —
dop. autora] moze w sposéb whasciwy rozpo-
znaé, w jakich dziedzinach moze odegraé swa
role w realizacji tej strategii™.

Doswiadczenia polskiej transformacii.
Wydaje sie, ze transformacja w Polsce realizo-
wana byla w oparciu o wzorce uniwersalne,
zgodne z gléwnymi zasadami opisanymi w kon-
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WYKRES 2. Wydatki na innowacje w przeliczeniu na jedno przedsigbiorstwo, ktére prowadzito dziatalnos¢

innowacyjna, 2008 rok (w tysiacach euro)
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Zrédio: Raport Innowacyjni 2010, Polska Agencja Rozwoju Przedsighiorczosti, Warszawa 2010, 18 (na podstawie Eurostat Statistics Database).

sensusie waszyngtoriskim. Wielu uczonych
wskazywato na jej imitacyjny charakter, jak-
kolwiek wickszo$¢ nie upatrywata w tym ni-
czego niewlasciwego. Ale cechg tego podejscia
byt niedostatek wasnych narodowych strategii
rozwoju. Wprawdzie czes¢ dokumentéw rza-
dowych posiadata i posiada takg nazwe, jed-
nak ich tres¢ nie spetnia czgsto definicji strate-
gii. Nie moga one wplywa¢ na realne procesy
w gospodarce, co jest koniecznym kryterium,
aby dany dokument mozna bylo uzna¢ za stra-
tegie. Cechy umozliwiajace skuteczne oddzia-

tywanie na procesy zachodzace w gospodarce to
migdzy innymi zdolnos¢ jasnego sformutowa-
nia celu nadrzednego, ktéry moze by¢ optyma-
lizowany, okreslenie sposobu i drogi dojscia do
tego celu, rozmieszczenie i podzial srodkéw
rozwojowych (inwestycyjnych i budzetowych)
na poszczegdlne cele z wyraznym okresleniem
priorytetéw, a takze dtugookresowe i etapowe
podejscie.

Wydaje si¢, ze dominujaca w Polsce orien-
tacja dyktuje przekonanie, Ze nie warto zabie-
ga¢ o krajowe strategie. Uniwersalne wzorce
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rozwigzywania probleméw uznawane sg za wy-
starczajace do rozwigzania probleméw. Obec-
nie mozna takze uslysze¢ opinie, ze wystarczy
strategia unijna, a zbudowanie strategii naro-
dowej wydaje si¢ niemozliwe.

Oparcie si¢ na uniwersalnych wzorcach
budowania instytucji pafistwa i gospodarki byto
konieczne i warunkowato przejscie do zupetnie
odmiennego systemu gospodarczego, zwlasz-
cza w poczatkowej jego fazie. Stalo sie¢ tez jed-
nym z gtéwnych Zrédet sukcesu transformacji
ustrojowej. Stad niemal wszyscy badacze tego
okresu sg zgodni co do tego, ze wiasnie oparcie
sie na konsensusie waszyngtoriskim umozliwito
nam rozwigzanie najtrudniejszego zadania, ja-
kim bylo dostosowanie i ponowne wlaczenie
naszej gospodarki do gospodarki swiatowej.
A osiagnieto to w rezultacie w bardzo krétkim
terminie.

Inng juz spraws jest, Ze cena tego wejscia
byta u nas dramatycznie wysoka: utrata okoto
2 mln miejsc pracy w przemysle, co oznaczato
deindustrializacje. Ponadto nie byta to deindu-
strializacja wynikajaca z normalnych czynni-
kéw rozwoju, jaka nastepuje w krajach o naj-
wyzszym poziomie uprzemystowienia. Niekto-
rzy eksperci uznaja ja za zapas¢ przemystows
niemajaca odpowiednika w powojennej Euro-
pie (poza byta NRD). Znalezlismy si¢ w sy-
tuacji niedorozwoju nowoczesnych sektoréw
gospodarki, trwatego masowego bezrobocia,
regresu nauki i zaplecza badawczo-rozwojowe-
go, zamarcia proceséw innowacyjnych, zata-
mania rozwoju sektora publicznego, upadku
gospodarki morskiej itp.

Te zjawiska mozna uzna¢ za efekt niezdol-
nosci do strategicznego projektowania dziatan
realizowanych na réznych poziomach. Zamiast
strategii mozna byto obserwowa¢ sprowadze-
nie dziatari publicznych do rozwigzywania za-
dani biezacych, a nawet codziennych. Nadato
to naszym procesom gospodarczym charakter
»dryfowania bez $wiadomosci celu”. Pozbawito
nas w rezultacie niezbednej diugookresowej
perspektywy. W $wietle doswiadczen 20-lecia
mozna wigc postawic nastgpujaca diagnoze:

1. Sukcesy transformaciji wigzaly si¢ gltéwnie

z wykorzystaniem uniwersalnych wzorcéw.

TABELA 1. Odsetek firm, ktére uznane byly za inno-
wacyjne (2006-2008)

Ogoétem

72%
54%
53%
53%
52%
52%
50%
49%
48%
46%
45%
44%
42%
42%
42%
40%
40%
38%
37%
34%
39%
27%
26%
26%
22%
22%
22%
Zrédio: Raport Innowacyjni 2010, Polska Agencja Rozwoju Przed-

sighiorczosti, Warszawa 2010, 12 (na podstawie Eurostat Statistics
Database).

Niemcy
Belgia
Estonia
Finlandia
Irlandia
Cypr
Szwecja
Austria
Portugalia
Dania
Luksemburg
Wihochy
Holandia
Czechy
Norwegia
Stowenia
Francja
Chorwacja
Malta
Hiszpania
Butgaria
Fotwa
Stowacja
Litwa
Polska
Wegry

Rumunia

2. Porazki transformacji w bardzo silnym
stopniu wigzaly sie z brakiem strategii dtu-
gookresowej w skali narodowej.

3. W miare uplywu czasu brak orientacji dtu-
gookresowej staje si¢ coraz bardziej odczu-
walny.

Potrzeba integracji strategii polskich
I unijnych. W tej sytuacji zwiekszenie pol-
skiego wkiadu w rozwigzanie wspélnych pro-
bleméw unijnej polityki staje si¢ réwnie wazne
i pilne, co sformutowanie i konsekwentna reali-
zacja strategii narodowej. Uniwersalne wzorce
juz bowiem nie wystarczaja, aby przygotowaé
naszg gospodarke na wyzwania przysztosci.
Strategia oparta wylacznie na uniwersalnych
wzorcach ksztaltuje bowiem z natury rzeczy
procesy gospodarcze w perspektywie krétko-
okresowej, co wynika z orientacji na zysk jako
kryterium alokacji. W rezultacie nie przygoto-
wuje gospodarki w nalezytym stopniu na po-
trzeby, ktére moga pojawi¢ si¢ w przysziosci.
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Opracowanie strategii narodowej staje si¢
obecnie szczegélnie pilne i powinno by¢ osig-
gniete najpézniej do roku 2013, aby wejs¢ juz
w nastepny cykl budzetowy Unii, posiadajac
tego typu koncepcje rozwoju co najmniej na
25-30 lat naprzéd.

Przemawiaja za tym réwniez doswiadczenia
swiatowe i europejskie z ostatnich 20 lat. War-
to przypomnie¢ o pewnych prawidlowosciach
w rozwoju krajow, ktére osiagnely najbardziej
spektakularne sukcesy w tym okresie. Przykta-
dem moze by¢ Irlandia (oczywiscie rozpatry-
wana w dtuzszej perspektywie, a nie z punktu
widzenia obecnego kryzysu), gdzie w ciagu
10-15 lat PKB w przeliczeniu na 1 mieszkarica
ulegt zwigkszeniu z 61 procent sredniego po-
ziomu UE do 122 procent tego poziomu. W tej
grupie krajow sukcesu znalazly si¢ takze Fin-
landia, Dania i pozostate kraje skandynaw-

skie. Ot6z te kraje opieraly

jest w stanie za nas rozwigza¢. Dlatego po-
winny zosta¢ one zawarte w polskiej strategii
narodowej. Polska ma pewne problemy, ktére
nie wystepuja w gtéwnych krajach UE badz ze
wzgledu na to, ze dawno zostaly juz rozwigza-
ne, badz tez wynikaja z odmiennych w naszym
kraju warunkéw naturalnych i spotecznych. Do
tej kategorii probleméw mozemy zaliczy¢ co
najmniej nastepujace kwestie:
* opéznienie Polski w przygotowaniu przej-
Scia do cywilizacji informacyjnej (digital

literacy),

* wyjatkowo duza rol¢ sektora rolnictwa
w gospodarce Polski,

* wicgksza rolg gérnictwa i przemystéw su-
rowcowych niz w UE,

* opéznienie w rozwoju przemystéw wysokiej
technologii i nowoczesnych ogniw struktu-
1y przemystowej,

* oparcie bilansu energe-

swoj sukces na trafnych i kon-
sekwentnie realizowanych stra-
tegiach narodowych, ktére da-
leko wychodzity poza uniwer-
salne wzorce i w sposob aktyw-
ny wykorzystywaty specyfike
rodzimej gospodarki oraz po-
tencjalne przewagi kompara-
tywne. Niekiedy ich dziatania
nawet nie cieszyly si¢ popar-
ciem instytucji UE.

Istota problemu nie polega
wiec na tym — jak mogloby

Unia wymaga znacznego
obnizenia do roku 2020
emisji zanieczyszczen.
Wspiera finansowano
nasze dziatania. Ale jednak
tylko my sami mozemy
opracowac koncepcje
i wdrozy¢ program
przestawienia catej
gospodarki na alternatywne
no$niki energii.

tycznego kraju na weglu
W stopniu niewystepujacym
w zadnym z krajéw UE,

* opdZnienie W rozwoju
wschodnich terenéw kraju,

* regres nauki i zaplecza ba-
dawczo-rozwojowego,

 upadek gospodarki mor-
skiej,

* opdznienia w rozwoju in-
frastruktury transportowej,

* regres w dziatalno$ci inno-

wacyjnej,

wynika¢ z cytowanej wypowie-
dzi — aby zwiekszy¢ nasz wspétudziat w realiza-
cji polityki unijnej kosztem rezygnacji ze strate-
gii narodowych. Wazne jest, aby strategia na-
rodowa nie byla sprzeczna ze strategia unijng
i aby wzbogacata ona realizacje strategii unijnej,
a nie ja ostabiata. Ze strategia unijna bowiem,
w zwiazku z jej nadrzedna rola, powinni$my
wigzac nasza przysziosc.

Czego Unia za nas nie rozwiaze. W swie-
tle wyzej sformutowanych wnioskéw kluczo-
wego znaczenia nabiera identyfikacja tych

probleméw narodowych, ktérych Unia nie

* niedostateczna dbatos¢ o za-
chowanie unikatowych w skali europejskie;]
terenéw o naturalnych walorach przyrodni-
czych (,zielone ptuca Europy”),

*  wyjatkowa skala emigracji zarobkowej, ale
takze i osiedlericzej,

*  wyjatkowe ostabienie proceséw prokreacji
i spadek liczby urodzer,

* znacznie wigksza niz w innych panstwach
skala kryzysu demograficznego, zapowiada-
jaca gleboki spadek ludnosci kraju, przy
réwnoczesnym starzeniu si¢ jej struktury.
Powyzsze problemy nie moga zosta¢ roz-

wigzane wyltacznie dzigki polityce unijnej lub
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nawet przy wsparciu finansowym UE. Ich roz-
wigzanie jest realne tylko w ramach strategii
narodowej. Zaniechanie jej stworzenia musia-
toby wiec oznaczac rezygnacje z przezwycigze-
nia tych trudnosci. Stoimy wiec nie tyle przed
wyborem: ,strategia narodowa czy rezygnacja
z niej?”, ile przed potrzebg zharmonizowania
strategii narodowej z unijna, od czego zalezy
nasza przysztosc.

Warto tu przedstawi¢ kilka przyktadéw.
Sektor rolnictwa wystepuje w Polsce w skali
niemajacej odpowiednika w zadnym z 15 tra-
dycyjnych krajéw UE. W roku 2006 w rolnic-
twie tych krajéw zatrudnionych bylo 3,4 pro-
cent wszystkich pracujacych ogétem (5,9 mln
0s6b). W Polsce w tym samym roku zatrud-
nionych bylo w tym sektorze

pracy z rolnictwa do przemystu i ustug. Maja
wiec w sferze gospodarki rolnej zupelnie inne
problemy.

Unia wspiera rekonstrukcje polskiego rol-
nictwa przez bezposrednie doplaty dla rolni-
kéw. Jednakze nie moze rozwigzaé jego pod-
stawowego problemu, ktéry wynika z koniecz-
nosci redukcji w ciagu najblizszych 20-30 lat
nadwyzki potencjatu pracy w tym sektorze rz¢-
du 1,2-1,5 mln oséb. Uwzgledniajac rodziny,
kwestia ta dotyczy okoto 5-6 mln oséb.

Druga kwestia zwigzana jest z wyjat-
kowsa rola w naszej gospodarce gérnictwa
i przemystu surowcowego. Decyduje o tym
wystepowanie w Polsce zasobéw szeregu
surowc6éw, ktérych nie maja kraje zachod-
niej Europy (miedz, siarka,

15,2 procent ogétu pracujacych
w gospodarce (2,1 mln oséb).
A wigc zatrudnieni w polskim
rolnictwie stanowia 36 pro-
cent wszystkich zatrudnionych
w tym sektorze w starej ,piet-
nastce”. Tymczasem ludno$é
naszego kraju w stosunku do
ogdtu mieszkanicéw tych paristw
wynosi jedynie 9,6 procent.
Czgsciowo mozna to wy-
ttumaczy¢ wyjatkowo sprzy-
jajacym dla rolnictwa uksztat-
towaniem powierzchni kraju.
W rezultacie Polska jest jed-
nym z panstw UE o najwyz-
szym udziale uzytkéw rolnych

w swoim ogélnym obszarze.

Strategia unijna
koncentruje sie gtéwnie
na rozwigzywaniu
probleméw wspélnych
dla wszystkich lub
wigkszosci krajow
cztonkowskich. Sa to
tak zwane problemy
symetryczne. Ale
istniejg takze problemy
specyficzne dla
danych panstw — czyli
,asymetryczne”. Te drugie
wymagaja gléwnie
dziatai narodowych.

wegiel kamienny, sél, gips
itp.). W 2006 roku 15 kra-
jow UE posiadato w goér-
nictwie surowcéw przemy-
stowych zatrudnienie na po-
ziomie 336 tys. oséb, czyli
zaledwie 0,2 procent ogétu
zatrudnionych w gospodarce.
Tymczasem w Polsce w gér-
nictwie pracowato 188 tys.
oséb, a wigc 1,3 procent ogé-
tu zatrudnionych (2008 rok),
z tego W samym gornictwie
wegla kamiennego 141 tys.
os6b. Nieuchronna jest u nas
zatem gruntowna rekonstruk-
cja tych przemystéw surowco-
wych, co wynika z konieczno-

Jednakze gtéwna przyczyna wy-
jatkowej roli rolnictwa i przemystu spozyw-
czego, a wiec kompleksu zywno$ciowego
w gospodarce Polski, jest opéznienie deagra-
ryzacji struktury zatrudnienia, spowodowane
brakiem industrializacji kraju az do wybuchu
II wojny $wiatowej oraz odbudowy powojennej
do 1949 roku, kiedy zaczgto intensywna roz-
budowe przemystu. Dopiero to stworzyto wa-
runki do przeptywu ludnosci ze wsi do miast.
Tymczasem kraje zachodniej Europy juz w XIX
wieku rozwiazaly problem transferu zasobéw

§ci ograniczenia tradycyjnego
spalania wegla kamiennego wobec rosnacego
zagrozenia dla klimatu, jak réwniez rosna-
cych kosztéw pracy. Gdy dodamy do tego
duzy u nas udzial galezi przemystu wytwa-
rzajacych niskoprzetworzone pétfabrykaty,
do ktérych zalicza si¢ w literaturze: przemyst
metalurgiczny, drzewny i mineralny, to ich
taczny udzial wraz z gérnictwem jest w Polsce
ponaddwukrotnie wyzszy niz w UE (3,9 pro-
cent catego zatrudnienia wobec 1,8 procent

w 15 krajach UE).
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Unia wspiera proces rekonstrukgji przemy-
stéow surowcowych w Polsce miedzy innymi
przez kredytowanie odpraw dla gérnikéw od-
chodzacych z zawodu, a takze poszczegélnych
przedsigwzigé, jezeli spetniaja kryteria unijne.
Jednakze nie moze stworzy¢ za nas programu
restrukturyzacji wymienionych gatezi przemy-
stu i przemieszczenia zatrudnionych w nich
pracownikéw w taki sposéb, aby maksymalnie
zmniejszy¢ nieuchronnie z tym zwigzane na-
piecia spoteczne.

Trzeci problem to ochrona §rodowiska na-
turalnego. Ochrona klimatu przed nadmierna
emisja gazéw cieplarnianych staje si¢ dzi$ pa-
laca koniecznoscia, aby cho-
ciaz zahamowal narastanie

Odwrotnie z kolei Polska jest krajem o wy-
jatkowej skali niezniszczonych jeszcze, a wigc
bezcennych, zasobéw przyrody. Sam obszar
zaliczany do ,zielonych ptuc Europy” obejmuje
co najmniej 170 tys. km?, czyli 53 procent po-
wierzchni kraju. Unia wspiera ochrone po-
szczegdlnych tych obszaréw i moze wspétfi-
nansowa¢ niektére przedsigwzigcia. Ale nie
jest w stanie zastapi¢ panstwa w promowaniu
ochrony bezposrednio na miejscu, w codzien-
nych kontaktach z milionami mieszkaicéw.
Podobne do polskich zjawiska przyrodnicze nie
wystepuja u nich w ogéle badZ nie wystepu-
ja w tej skali. Wystarczy zestawi¢ pod tym
wzgledem Belgie — kraj o naj-

strat, spowodowanych ekstre-
malnymi zjawiskami pogodo-
wymi, ktére silnie zwigkszaja
sic wskutek globalnego ocie-
plenia. Gtéwnym tego sprawca
jest rozwéj motoryzacji indy-
widualnej, a nie tylko prze-
myst, jak to si¢ czesto — ale
niestusznie — twierdzi. W Pol-

Polska, posiadajaca
trudne doSwiadczenia
zwigzane z transformacja
gospodarczg, réwniez
musi budowac
wewnetrzne strategie
pokonywania probleméw,
ktore sa specyficzne
tylko dla naszego kraju.

wyzszym stanie zagospodaro-
wania przestrzeni w Europie
— 1 Polske, aby zdawa¢ sobie
sprawe z odmiennosci naszego
problemu.

Niedorozwoj wysokiej tech-
niki. Kolejny przyktad to nie-
dorozwéj przemystow wyso-
kiej techniki i innych bardziej

sce problem ten nabiera szcze-
gblnego znaczenia ze wzgledu
na to, ze kraj z powodu oparcia swej gospodar-
ki energetycznej na weglu jest duzym emiten-
tem CO,.

Unia nalozyla na nas bardzo wymagajace
zadanie obnizenia do roku 2020 emisji tych
zanieczyszczen o 20 procent i wspiera finan-
sowanie wazniejszych przedsiewzie¢ do tego
zmierzajacych. Jednak tylko my sami mozemy
opracowac koncepcje i wdrozy¢ program prze-
stawienia calej gospodarki na inne nos$niki
energii. Polityka unijna nie jest w stanie roz-
wigza¢ tego zadania. Wymaga to bowiem
zmiany gospodarki energetycznej kilku milio-
néw podmiotéw gospodarczych, wyproduko-
wania urzadzei o oszczednym spalaniu oraz
zastosowania nowych, czystych technologii.
A jeszcze wigkszym problemem moze by¢
rozwigzanie probleméw spolecznych z tym
zwigzanych, w czym nawet najlepsza polityka
unijna jest wrecz bezsilna.

nowoczesnych ogniw naszej
struktury przemystowej. Nie-
dorozwéj ten przybrat skale nienotowang
w innych paristwach UE, a przynajmniej
w panistwach o zblizonym do Polski poten-
cjale ludno$ciowym i powierzchni. W krajach
starej ,pietnastki” w gateziach przemystu wy-
sokiej techniki, stanowiacych najbardziej no-
woczesne ogniwo wspélezesnej gospodarki
i przemystu, pracowalo w 15 krajach UE
w 2006 roku 4,1 mln oséb, czyli 2,4 procent
og6tu zatrudnionych i 13,6 procent calego za-
trudnienia w przemysle. W Polsce odpowied-
nio w tych branzach pracowato w 2008 roku
152 tys. osdb, to jest tylko 1,1 procent ogétu
zatrudnionych w gospodarce i 4,9 procent cate-
go zatrudnienia w przemysle, czyli trzy razy
mniej niz w krajach UE. Liczba pracownikéw
tych galezi przemystu w Polsce stanowi jedynie
3,6 procent ogétu zatrudnionych w nich oséb
w krajach ,pietnastki”, podczas gdy ludnosé

naszego kraju odpowiada 9,6 procent taczne;
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liczby mieszkancéw tych paristw. Daje to wy-
obrazenie o skali niedorozwoju przemystéw
wysokiej techniki w Polsce.

Unia utatwia nam przeptyw nowych techno-
logii i wspiera finansowo poszczegdlne przed-
siewziecia, chociaz kapital zagraniczny unika
inwestycji tego rodzaju w krajach opéznionych
pod tym wzgledem. Ale whasnie proces trans-
formacji nie zmniejszyl naszego opdznienia
w tej dziedzinie, ale przeciwnie — jeszcze je
zwigkszyl, jezeli mierzy¢ je wielkoscig zatrud-
nienia. Obecnie jest ono prawie dwukrotnie
mniejsze, niz bylo u progu transformacji
w 1989 roku, kiedy wynosito ponad 250 tys.
0s6b.

Gleboki regres w przemystach wysokiej
techniki to cena za dostosowanie si¢ Polski do
rynkéw $wiatowych, ktére spowodowato spa-
dek zatrudnienia w branzach hi-tech glebszy
niz w calym przemysle i gospodarce. Tylko
paristwo moze opracowaé polityke ochrony
tych galezi przemystu i program dziatania dla
rozwigzania wskazanego problemu. Nie ma
co liczy¢, ze polityka unijna moze je w tym
zastgpic.

Kolejnym specyficznym problemem naszej
gospodarki jest wyjatkowa skala emigracji za-
robkowej w Polsce, niemajaca odpowiednika
w zadnym 7z krajéw UE. W rezultacie Polska
stata si¢ krajem o najwigkszej emigracji zarob-
kowej we wspétczesnej Europie.

Po wejsciu do Unii kraj nasz opuscito do
pracy w innych panstwach UE okoto 2 mln
ludzi. W decydujacym stopniu dotyczylo to
przy tym ludzi w miodym wieku, najlepiej
przygotowanych do zawodu i aktywnych. Wie-
my juz dzi$, ze co najmniej jedna trzecia do
jednej drugiej tego potencjatu przeksztalci sig
z emigracji zarobkowej w emigracje osiedlen-
cz3 zwigzang z opuszczeniem kraju na zawsze.
Zaden 7 krajéw UE nie ma do czynienia z taka
skalg tego problemu.

Unia jak dotychczas pozostawia sprawe
polityki emigracyjnej w gestii paristw czton-
kowskich, ograniczajac si¢ do préby podjecia
dzialani na rzecz $ciagania do UE specjalistow

o kwalifikacjach brakujacych w krajach Wspél-

noty, w postaci tak zwanej niebieskiej karty na
wz6r zielonej karty w USA.

Skutki dtugookresowe emigracji sa przede
wszystkim dla kraju wielokrotnie mniej ko-
rzystne niz dorazne jej efekty. Polityka unijna
nie moze nam pomaoc W rozwigzaniu tego pro-
blemu. Odwrotnie: pozostawia nam samym
problem ponoszenia skutkéw wolnosci wybo-
ru miejsc pracy, gdzie procesy zywiotowe za-
wsze dziataja na niekorzys¢ krajow opdznio-
nych w rozwoju.

W tej sytuacji tylko parstwo i jego dziata-
nia moga zapewni¢ minimum sterowania tym
odplywem, rekompensowania go naplywem
specjalistéw z innych krajéw, wspétdziataniem
z emigracja i innymi $rodkami ekonomiczny-
mi, co wymaga nowych rozwiazai odpowied-
nich do skali tego problemu.

To samo dotyczy polityki ludnosciowej.
Polityka unijna nie moze rozwiaza¢ naszego
kryzysu demograficznego, spowodowanego
spadkiem urodzeri. Wynikat on gtéwnie z dra-
stycznego pogorszenia warunkéw socjalnych
i ekonomicznych, a przez to bezpieczeristwa
socjalnego w rodzinach, co nie sprzyjato
wskaznikom dzietno$ci. Potrzebna jest w tym
celu kompleksowa polityka socjalna, ktorg rea-
lizowa¢ mozna tylko w skali paristwa i funkcjo-
nowania jego organéw. Nie moze tego zastapi¢
polityka unijna. Rozwiazanie tych probleméw
bedzie w bardzo duzym stopniu decydowato
o przysztosci Polski.

Whynika z tego jeden zasadniczy wniosek:
potrzebne nam jest coraz szersze wspotdziata-
nie z Unig w rozwigzywaniu probleméw glo-
balnych i unijnych przez polityke unijng, ale

réwnocze$nie madra strategia narodowa.

Co powinna obejmowa¢ strategia na-
rodowa. Powyzsze rozwazania wskazuja, ze
strategia narodowa powinna obejmowaé co
najmniej dwa obszary. Pierwszy — to okreslenie
sposobu realizacji strategii unijnych w warun-
kach polskich. A wigc powinna petni¢ role
transmisji unijnych do strategii narodowych,
ale réwnoczesnie zidentyfikowaé te problemy
i obszary, ktére moga mie¢ strategiczne zna-
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czenie dla poprawy pozycji Polski w ramach

Unii oraz zmniejszania jej peryferyjnego po-

lozenia we Wspélnocie. Wymaga to nie tylko

maksymalizacji naszego wktadu w polityke
unijng, zgodnie z cytowang na poczatku wy-
powiedzia, ale réwniez korzysci ptynacych dla
naszej gospodarki z tego udziatu. Oznacza
to, ze z dwéch modeli integracji rozréznia-
nych przez A. Singha, to jest: a) integracji
wecieleniowej (close integration), b) integracji
strategicznej’, Polska powinna orientowaé si¢
na ten drugi, czyli podejmowa¢ te dziatania,
ktére prowadza do poprawy jej miejsca we

Wspélnocie.

Drugim obszarem powinna by¢ koncepcja
rozwigzania probleméw ,asymetrycznych”. Ta
czg$¢ tej strategii musi by¢ zgodna ze strategia
unijng i rozpatrywana z punktu widzenia za-
pewnienia tej zgodnosci. Jednakze w przypad-
kach nieuniknionych kolizji czy odchylenia od
polityk unijnych, co czasami jest nieuchronne
w naszych warunkach ekonomicznych i spo-
tecznych, rzad powinien negocjowaé z Komisja
Europejska. Tak robig inne kraje.

Oczywiscie w strategii narodowej musza
by¢ zastosowane wszystkie procedury przewi-
dziane przez teorie, takie jak: okreslenie celu
nadrzednego i maksymalizacja stopnia jego
realizacji, sposéb jego osiagniecia, wynikajace
stad priorytety, rozmieszczenie $rodkéw roz-
wojowych (inwestycyjnych i budzetowych),
rozklad w czasie poszczegdlnych dziatan. Bez
tego strategia narodowa nie moze da¢ oczeki-
wanych wynikéw.

Tak wigc nasza strategia musi rozwigzywac
dwa zadania:

*  okresla¢ sposéb postepowania, ktéry moze
w najlepszym stopniu przyczynic si¢ do re-
alizacji strategii unijnej, przy czym zaden
z celéw 1 drég dojscia w strategii narodowej
nie moze by¢ sprzeczny ze strategia unijna,

* identyfikowa¢ sposéb rozwigzania i drogi
dojécia do rozwigzania naszych probleméw
asymetrycznych, specyficznych dla naszej
gospodarki, i wykorzystania szans z tym
zwigzanych, facznie z dazeniem do uzyska-
nia w wybranych obszarach przewagi kom-

paratywnej.

Réwnie wazne sg jednak jak najszersza kon-
sultacja i dialog spoleczny nad takg strategia
w jak najliczniejszych srodowiskach — nie tylko
w gremiach parlamentarnych i rzadowych, ale
tez z jak najszerszym zaangazowaniem do tego
réwniez organizacji pozarzadowych. To wia-
$nie wydaje si¢ najwazniejszym wnioskiem
plynacym z powyzszych rozwazan. [

! Przeglad”z 10 pazdziernika 2010 r., s. 48.

2 The Economist”z 18 grudnia 1999 ., s. 156.

3 Ajit Singh: ,The market friendly approach to develop-
ment versus an Industrial Policy”, Institute fiir Entntwic-
klung und Frieden, Dinsburg, zeszyt nr 4 2 1993 r., 5. 6.
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W polskich uwarunkowaniach budowa spofeczenistwa
opartego na wiedzy jest przedsiewzieciem do$¢ ztozonym.
Nasz kraj cechuja wielkie dysproporcje rozwojowe,

a w spoteczefistwie wystepuja grupy zwiazane z réznymi
epokami historycznymi. Strukturalnie Zzyjemy w realiach

spofeczeristwa o ,trzech predkosciach”
- pisze KAZIMIERZ KRZYSZTOFEK

Spoleczenstwo wiedzy w epoce sieci
rekomendacje dla Polski

Nie jest istotne, czy spoleczeristwo,
jakie si¢ rodzi na naszych oczach,
nazwiemy informacyjnym, cyfrowym,
czy spoleczenistwem wiedzy.

W kazdym razie jest to spoleczenstwo,
w ktérym gléwnym zasobem
wytworczym jest wlasnie wiedza,

a nie zasoby spoleczenstwa
przemystowego, czyli kapital i praca.

Aktywnos¢ w ekonomii, kulturze, polityce,
a w najwigkszym stopniu w nauce i poznaniu,
po prostu zalezy od rosnacego wolumenu wie-
dzy i informacji. Oczywiscie czlowiek zawsze
taknat wiedzy i informacji, aby przetrwac — one
byly gtéwnymi czynnikami rozwoju naszego
gatunku. Nowe w naszej epoce jest to, ze wie-
dza to dzi§ najwazniejszy kapital rozwojowy, ze
jej rozprzestrzenianie si¢ nie zalezy juz od geo-
graficznej bliskosci centréw cywilizacyjnych,
a takze to, Ze nowe technologie cyfrowe oferuja
niesamowite mozliwosci dzielenia si¢ wiedza,
jej archiwizowania i pozyskiwania. Za wiedze
mozemy tu uzna¢, by uzy¢ najprostszej definicji
encyklopedycznej, ogét wiarygodnych infor-
macji o rzeczywisto$ci wraz z umiejetnoscia ich

wykorzystywania.

Spoteczerstwo wiedzy jako zmiana kul-
turowa i instytucjonalna. Od kilku dekad
spoteczenistwa o ugruntowanej gospodarce ryn-
kowej i demokracji politycznej dokonuja przej-
scia. Ma ono miejsce od systemu opartego na
wielkich scentralizowanych kompleksach prze-
mystowych ku typowi wytwérczosci zwiazanej
z wiedza iz technologiami intelektualnymi. Isto-
ta przechodzenia od spoleczeristwa przemysto-
wego do poprzemystowego, zwanego dzi§ naj-
czesciej spoteczenstwem wiedzy, sprowadza sie
do tego, ze coraz wiccej ludzkiej energii, twérczo-
§ci 1 innowacyjnosci przenosi si¢ do ,,§wiata réw-
noleglego”— przestrzeni wirtualne;.

Obecnie wielkie kompleksy ekonomiczno-
kulturowe (produkcja, konsumpcja, styl Zycia)
rodzg si¢ juz nie tyle pod wptywem wynalazkéw,
ktére sa nastepnie przekazywane do produkgji
débr materialnych (jak na przyktad samochéd).
Rodzg si¢ one pod wpltywem wykorzystania
i przetwarzania symboli (poprzez komputery,
telefoni¢ komérkowa) szeroko rozumianej kultu-
ry. Miesci sie w niej wiedza jako episteme i kultura
kognitywna. Dostgp do tych zasobéw symboli
jest per se dostgpem do wiedzy i edukacji.

Eksplozja wiedzy. Rosnie na sile tendencja,
ktéra jest jednym z motoréw wielkiej zmiany
cywilizacyjnej — uspotecznienie wiedzy. Wyra-
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zem tego s3 powstajace szybko otwarte platfor-
my wiedzy. Powoduja eksplozje wiedzy. Mozna
ja poréwnaé — pod wzgledem skutkéw cywili-
zacyjnych — do upowszechnienia druku, ktéry
byt sprawca przetomu umystowego i przemy-
stowego. ,Galaktyka Gutenberga” ewoluowata
jednak przez kilka stuleci i byt czas na adaptacje
instytucji: paristwa, szkoly, uniwersytetu i in-
nych organizacji. O wiele krécej, bo kilkadzie-
sigt lat, trwalo przystosowanie instytucjonalne
do mediéw elektronicznych, ale to i tak duzo
w poréwnaniu z Internetem, ktéry w posta-
ci masowej liczy sobie niewiele wigcej niz
jedno dziesigciolecie. Stanowczo za mato, aby
z jednej strony don si¢ przystosowac, z drugiej

za§ wplyna¢ na kierunek jego

wolywalo nowe instytucje dzieki innowacjom
i wynalazkom (media masowe, zrzeszenie, in-
stytucje demokratyczne, fabryka).
Spoleczenstwo nowoczesne — gdy krzeply
jego nowe struktury ekonomiczne, polityczne
i kulturowe — wywotywato nowego rodzaju
uzaleznianie. Ono powotywato do Zycia kulture
masowa i nowoczesne parstwo narodowe —
nowe instytucje wtadzy — od kontroli tworzenia
i obiegu idei, wiedzy i informacji. Miato to
miejsce miedzy innymi przez wprowadzenie
rezimu ochrony wtasnosci intelektualne;.
Obecnie widzimy, ze oto rodzi si¢ model
spoleczenistwa wiedzy. Ma on charakter ada-
ptacyjny. Wida¢ to po przedsiewzieciach, kté-
re realizuja najwicksze $wiato-

r0ZWOju.

Dobrze wida¢ — na przykta-
dzie dziesiatkéw wynalazkéw,
zwhaszcza wsferze 1T — ze
mamy do czynienia ze spotecz-
nym tworzeniem technologii.
Przechodza one przez cykl
starego i nowego uzycia. Uzyt-
kownicy czgsto nie s $wiado-
mi tego, w ktérym momencie

przekraczaja punkt krytyczny
migdzy jednym a drugim.

tatwo dostrzec zanikanie
barier, ktére utrudniaja
jednostce docieranie
do wiedzy. Zanikaja bariery
techniczne (wydajnos¢
maszyn, sita nadajnikéw,
produkcja papieru itp.),
stabng takze bariery
ekonomiczne (koszty)
i polityczne (restrykcje,
cenzura).

we uniwersytety. One zrozu-
mialy, Ze restrykcyjny system
ochrony wiasnosci intelektu-
alnej w wieku Wikipedii i ca-
tego systemu Wiki spowalnia
rozwdj wiedzy i technologii.
Zrozumialy to te najbardziej
markowe wylegarnie innowacji
i nowej wiedzy — Massachusetts
Institute of Technology i Uni-
wersytet Harvarda, ktére mozna
uzna¢ za misjonarzy spoleczeri-

Mozna zapytaé o to, czy
mamy do czynienia ze zmiang
dotychczasowego paradygmatu rozwoju. Moz-
na zobaczy¢, jak to byto ze zmiana, gdy rodzit
si¢ nowoczesny kapitalizm przemystowy. Moz-
na sprébowaé postuzy¢ si¢ swoistg retrognoza
(backeasting) — czyli zrekonstruowaé te. On
rzeczywiscie wprowadzit wszechogarniajaca
zmiang systemowd. Uruchomil proces unieza-
leznienia jednostki od tradycyjnych instytuciji
i wspdlnot przednowoczesnych, ktére kontro-
lowaly wéwczas tworzenie i obieg idei, infor-
macji i wiedzy oraz dystrybucje innych zasobéw
w dyspozycji wiadzy. Nowoczesne spoteczen-
stwo niszczyto jedne tradycyjne instytucje i or-
ganizacje (przypisanie do ziemi, wspélnoty,
manufaktura, rzemioslo), ale transformowato
takze inne instytucje (paristwo i prawo, szko-
te, uniwersytet, koscioty, rodzing). Ponadto po-

stwa wiedzy. Rozpoczely one
2007 roku udostepnianie w In-
ternecie, w trybie subserwiséw spotecznoscio-
wych na YouTube, w bazie edukacyjnej Open-
CourseWare (MIT) sylabuséw, wyktadéw, wy-
nikéw badan i eksperymentéw czy publikacji.
Sktada si¢ to na wielka platforme e-learningo-
wa, z ktorej skorzystalo w pierwszym roku
funkcjonowania tych platform ponad 10 mln
uzytkownikéw (najwigcej zalogowanych z Chin
i Indii)".

Staly si¢ po czesci ,bazarem”, gdzie mozna
wszystko dostac i gdzie tworzenie i udostepnia-
nie wiedzy dokonuje si¢ w otwartym modelu
pozwalajacym na swobodne korzystanie z wie-
dzy przez wszystkich, niezaleznie od statusu, na
modyfikowanie tresci, na indywidualng dystry-
bucje wiedzy i tworczosci. Otwarte platformy
najlepszych uczelni majg jeszcze te dodatkows
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wartosé, ze stoja za nimi szyldy powaznych in-
stytucji, do ktérych ma si¢ zaufanie i ktére
gwarantuja wiedze wysokiej jakosci.

Fatwo dostrzec zanikanie barier, ktére
utrudniaja jednostce docieranie do wiedzy. Za-
nikaja bariery techniczne (wydajno$¢ maszyn,
sita nadajnikéw, produkcja papieru itp.), stabng
takze bariery ekonomiczne (koszty) i politycz-
ne (restrykcje, cenzura). Sieci, a zwlaszeza ,siec
sieci”, jaka jest Internet, praktycznie eliminuje
te bariery. Decentralizuje spoleczenistwa i jego
kultury. Gdyby szuka¢ obecnie jednej silnej
tendencji, to jest z nig z pewnoscig spoteczna
produkcja zawartosci w - sie-
ciach. Wywotuje to nastepujace
procesy: rewolucje organiza-
cyjna (codziennie pojawiaja si¢
w sieci nowe podmioty), kryzys
autorytetéw i starych instytu-
¢ji, mobilnos¢ i nomadycznosé,
migracje sieciowe. Wszystko
dzieje si¢ w warunkach ros-
nacej ztozonosci systemu spo-
tecznego, wywotywanej co-
dziennie miliardami interakeji
spolecznych.

Istotna pozostaje kwestia
adaptacji do $rodowiska cyfro-
wego. Wymaga ona innego typu adaptacji niz
adaptacja do srodowiska naturalnego. W spote-
czetistwie tradycyjnym, statusowym, informacja
byta lokalna, publiczno-prywatna, szybko za-
pominana i zanikajaca. Wystepowata w ograni-
czonej ilosci. Tymczasem w obecnym modelu
spofeczeristwa wiedzy (hiperspoleczenstwie)
kazda informacja w postaci cyfrowej moze by¢
jednoczesnie lokalna i globalna. Wszelkie in-
formacje moga by¢ publicznie dostgpne, teore-
tycznie bez ograniczen czasowych (informacja
nie znika), nie ma limitéw pojemnosci, kanaty
przekazu sg dostepne globalnie (Nowak 2009).

Wszystko to dopiero sie instytucjonalizuje,
spolecznoéci internetowe nie ,zacumowaly”
jeszcze wiasnej tradycji. Rodzi si¢ dopiero nowy
habitus, ktéry tym sie rézni od starego, ze jest
refleksyjny. Jest to dopiero poczatek procesu
tworzenia si¢ partycypacyjnego systemu spo-

Spoteczenistwo wiedzy
wymaga uruchomienia
procesu tworzenia
funkcjonalnej dla niego
kultury. Chodzi
0 osiaggniecie stanu,

w ktérym mentalnos¢
wielkich grup spotecznych
nie bedzie spowalnia¢
tempa naszej adaptagji
do spoteczeristwa wiedzy.

tecznego w sieciach, ktéry, tak jak w poprzed-
nim cyklu (modernizacyjnym), niszczy jedne
instytucje spoleczeristwa nowoczesnego, prze-
ksztalca inne i powoluje do Zycia nowe (na
przyktad w rozrywee filmiki YouTube zabijaja
telewizyjne sitkomy i zagrazaja tradycyjnym
osrodkom telewizyjnym).

Internet nowej generacji zmienia po kolei
instytucje i organizacje: rodzine, szkole, uni-
wersytet, zaktad wytwérezy, koscioty, pafistwo
czy samorzady. Zaczeto si¢ to juz w pierw-
szej fazie upowszechnienia Internetu, ale
dzi§ nabiera nowych jakosci. Jesli szescio- czy
siedmiolatek buszuje w sieci,
to inaczej przebiega jego socja-
lizacja w rodzinie czy w kla-
sach poczatkowych. Czy funk-
cji pierwotnej socjalizacji nie
przejmuje Internet? Jaki ele-
mentarz potrzebny jest takie-
mu dziecku?

Wokot polskich zasobéw
intelektualnych i kulturo-
wych. W polskim kontekscie
kluczowe wydaje si¢ pytanie
o modernizacj¢ oparta na wie-
dzy, czyli przejscie do modelu
spoleczenistwa opartego na wiedzy. Kluczowe
wydaje si¢ pytanie, na ile standardy krajéw roz-
winietych stanowia gotowy wzér do przepro-
wadzenia takiej modernizacji w gospodarce,
polityce, kulturze spolecznej i komunikacji.
Trzeba zapytaé, na ile zas powinni$my czerpaé
z whasnych zasobéw i pomystéw, czyli nasta-
wiac si¢ raczej na self-sustainability niz na im-
port gotowych rozwigzan. Niestety nie cierpi-
my na nadmiar ozywczych sporéw intelektual-
nych na ten temat.

Rozpatrywanie problemu jedynie na skali
imitacja czy swojskos¢ nie wyczerpuje proble-
mu. W procesach spotecznych nie ma czystych
modeli, zawsze dochodzi w mniejszym lub
wiekszym stopniu do fuzji elementéw swoj-
skich i tych z importu. Rzecz w tym, jaka to jest
tuzja — gorszych czy lepszych elementéw wia-
snych i obcych. Mozna tu méwi¢ o konwergen-
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cji czy wreez o hybrydyzacji pozytywnej i nega-
tywnej. Pierwsza to potaczenie funkcjonalnych
cementéw obu systeméw kulturowych. W Pol-
sce objawilo si¢ to w widocznym przyply-
wie ekonomizmu w mysleniu i dzialaniu oraz
w oswajaniu rynku. Po raz pierwszy od kilku-
dziesigciu lat energia Polakéw mogta si¢ ujaw-
ni¢ nie w szczelinach sytemu, jak w czasach
PRL, lecz w nim samym; nie patologicznie,
w sferze podziatu (stynne ,zatatwianie”), ale
w sferze tworzenia débr. Potrzeba dziatania
znalazta jednak ujscie. To jest niepodwazalnym
dobrodziejstwem transformacji ustrojowej.

Od czasu do czasu styszy si¢ nawotywania
do ,rekolekcji narodowych” z mysla o nowym
projekcie cywilizacyjnym dla Polski. Myslenie
o projektach cywilizacyjnych
nie jest dzi§ w modzie, bo pach-
nie konstruktywizmem, a ten
poni6st sromotng kleske w tej

Niektére badania
socjologiczne nastrajaja

rozwoju, ktére stwarzaja najwieksze szanse
i na ktére nalezy rzuci¢ gros energii, sit i pie-
niedzy, mobilizujac do tego jak najwickszy
odtam spoleczeristwa.

Autorzy raportu koricowego przygotowa-
nego pod kierunkiem Michata Kleibera wy-
mieniaja wiedz¢ wsréd pigciu kluczowych
czynnikéw okreslajacych dynamike rozwoju
w szerokim globalnym kontekscie. Natomiast
w obrebie wiedzy wymieniajg nastgpujace
czynniki, ktére okreslaja jej dynamike:

* naktady na badania i rozwéj (B+R);

* globalizacje dziatalnosci B+R;

* innowacyjno$¢ pozatechnologiczna;

*  innowacyjno$¢ spoteczna;

* otwarte modele innowacyjnosci (Open In-

novation);

* spoteczng produkcje wie-
dzy;

* kapitat intelektualny;

czgéci $wiata. Nie ma dobrej optymistycznie. * zlozonos¢ kontekstu poli-
pogody dla ,obmyslania” przy- Na przykfad badania tyki naukowo-technicznej;
szlosci, méwiac za Tadeuszem | Marka S. Szczepanskiego | « uspolecznienie polityki na-
Kotarbidskim. Zawodzi tez na élqsku , z ktorych ukowej.

domyslanie si¢ tejze w sytuacji,
gdy zmiana staje si¢ norma,
a statos¢ i trwanie sa epizodycz-
ne. Owo obmyslanie, naukowo
okreslane jako foresight, ma jed-
nak coraz wigcej zwolennikéw.
Skoro nie da si¢ przewidywaé przysztosci ani
jej zaklina¢, to wplyw na nig mozna mieé
przynajmniej przez jaka$ wizje, na ktorej re-
alizacj¢ przeznaczy si¢ gros srodkéw i ktéra
bedzie si¢ realizowa¢ na jak najszerszej pod-
stawie spotecznej. Po prostu zeby mie¢ wplyw
na to, co wyrosnie, trzeba posia¢ ziarno. Niech
co§ naszego nowego zakietkuje w polskiej
glebie.

W 2009 roku zakoriczono badania w ra-
mach Narodowego Foresightu 2020% Jest on
o tyle istotny, ze bylo to pierwsze na tak
szeroka skale przedsiewziecie intelektualne
i badawecze, ktére kresli realng wizje kraju nie
przez czcze prognozowanie tego, czym moze
by¢ Polska za najblizsze kilkanascie lat, lecz
dzigki wskazaniu tych obiecujacych obszaréw

wynika, ze w hierarchii

waznosci dla rodzicow
najistotniejsze staje sie
wyksztafcenie dzieci.

Kraj trzech predkosci.
W polskich uwarunkowaniach
budowa spoleczenstwa wie-
dzy jest przedsiwzieciem dos¢
ztozonym. Mamy wielkie dys-
proporcje rozwojowe zwiazane ze wspStwyste-
powaniem na naszym terytorium réznych epok
historycznych:

1. sektor przedprzemystowy, ktéry odziedzi-
czylismy po okresie ,dtugiego trwania”. On
jest ciagle jeszcze silny, a wyraza si¢ w roz-
budowanym sektorze rolnym, ktéry w nie-
wielkim stopniu ulegt uprzemystowieniu/
modernizacji (nie bylo ani kolektywizacji,
ani farmeryzacji),

2. sektor przemystowy, zawsze relatywnie sta-
by w Polsce w poréwnaniu z krajami naj-
wyzej rozwinigtymi, rozwijat si¢ w II poto-
wie XX wieku w kierunku tworzenia wiel-
kich scentralizowanych i hierarchicznych
struktur, czemu towarzyszylo $wiadome eli-
minowanie mechanizméw rynkowych,
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Mocne i stabe strony polskiego kapitatu intelektualnego w ramach NPF Polska 2020

Mocne strony

*  wysoki poziom skolaryzacji spoteczeristwa

*  wzrost poziomu wyksztalcenia (oraz wzrost
liczby oséb koriczacych uczelnie zagranicz-
ne)

*  duza liczba student6w i doktorantéw

* wzglednie wysoki poziom kompetencji ab-
solwent6éw studiow technicznych

*  postawy przedsigbiorcze

* stosunkowo mloda kadra zatrudniona
w B+R

* duze osrodki akademickie

* duza liczba kierunkéw ksztatcenia na stu-
diach wyzszych

*  mozliwo$¢ nieodptatnych studiéw oraz nie-
odptatne ksztalcenie na poziomie podstawo-
wym, gimnazjalnym i $rednim

*  nauczanie zintegrowane

*  zajecia pozalekeyjne

*  uniwersytety trzeciego wieku

*  szkoly srednie i zawodowe dla oséb doro-
stych

* infrastruktura bibliotek publicznych i szkol-
nych

*  umiejetnos¢ improwizacji

*  dobrze wyksztatceni naukowcy

*  stosunkowo mtoda kadra B+R w poréwna-
niu z innymi krajami UE

*  wzglednie wysoki poziom zatrudnienia
w przemystach wysokiej i $rednio wysokiej
techniki

*  dostep do rynku innowacji w UE

* wzrastajaca liczba przedsigbiorcéw prowa-
dzacych dziatalnosé B+R

*  zainteresowanie inwestoréw zagranicznych

dobrze wyksztatcong kadrg

3. sektor poprzemystowy i informacyjny. Ostat-
nia dekada byta czasem jego przyspieszone-
go rozwoju. Byt to takze czas rodzenia si¢
nowej kultury funkcjonalnej dla nowych
technologii. Zadziatal tu korzystnie miedzy
innymi czynnik pokoleniowy.

A wigc strukturalnie Zyjemy w realiach spo-
teczenstwa o ,trzech predkosciach”, ktére od-
powiadaja trzem powyzszym etapom: przed-
przemystowemu, przemystowemu i poprzemy-

Stabe strony

¢ staba pozycja krajowych osrodkéw ksztatce-
nia na miedzynarodowym rynku

¢ niski poziom kreatywnosci i innowacyjnosci
w instytucjach edukacyjnych

¢ niedoskonaty system grantéw i stypendiéw

¢ nie do$¢ rozwinigte programy indywidualnego
nauczania miodziezy wybitnie zdolnej

¢ zla organizacja praktyk i stazy zawodowych

*  organizacja studiow

¢ zasady awansu zawodowego nauczycieli

*  emigracja zarobkowa wyksztatconych Polakéw

¢ brak zachet dla specjalistéw z zagranicy

¢ niski poziom kapitatu spotecznego i zaufania

*  wysokie bezrobocie i niski wskaznik zatrud-
nienia (zwlaszcza kobiet)

*  wysokie bezrobocie wéréd mlodziezy

¢ stosunkowo niski odsetek ludzi z wyzszym
wyksztalceniem

¢ brak infrastruktury stuzacej rozwojowi kapi-
tatu ludzkiego

* niedostateczne dzialania paristwa wspieraja-
ce przedsiebiorczos¢

¢ niskie naktady na ochrone zdrowia

*  obnizajaca si¢ jakos¢ ksztatcenia

¢ staba pozycja polskich uczelni wyzszych na
miedzynarodowym rynku edukacyjnym

* niska kultura organizacyjna w polskich
przedsiebiorstwach

* stabo rozwinigte ksztatcenie ustawiczne

¢ mata skfonnos¢ do podnoszenia kwalifikacji

¢ niskie naktady na rozwdj zasobow ludzkich
w podmiotach gospodarczych

*  brak indywidualnych strategii rozwoju za-
wodowego pracownikéw

¢ niskie ptace kadry dydaktycznej.

stowemu. JesteSmy krajem rolniczo-rzemysto-
wo-informacyjnym, w ktérym dwa pierwsze
sektory, zwlaszcza rolniczy, wymagaja glebokiej
restrukturyzacji. W minionym dwudziestoleciu
zostal nia objety przede wszystkim sektor prze-
mystowy. Wielosektorowos¢ ta sprawia, ze
przez spoteczeristwo przebiegaja nowe linie
kulturowych podziatéw.

W takim uformowanym spoleczenistwie
muszg istnie¢ problemy, zwlaszcza w tych jego
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segmentach, ktérych dotykaja najwigksze béle
adaptacji do nowych warunkéw, a $cislej — béle
nieprzystosowania. Ilustruja to wybory poli-
tyczne Polakéw w ostatniej dekadzie. Istota
tych probleméw lezy w tym, ze z trzech pred-
kosci nie da si¢ utworzy¢ jednej sredniej, akcep-
towanej przez wszystkie grupy, poniewaz byta-
by ona za duza dla najwolniejszych, a za mata
dla najszybszych. Szanse Polski zalezg od , trze-
ciej predkosci”, ale trzeba pamigtad, ze szybkosé
catego konwoju — jesli mozna uzy¢ takiej meta-
fory w odniesieniu do Polski — to szybkos¢
najwolniejszego okretu.

Czy zatem skazani jestesmy na rozwéj en-
klawowy, wyspowy? Swiatowe doswiadczenia
modernizacji dostarczajg zaréwno pozytyw-
nych, jak i negatywnych przyktadéw takiego
rozwoju (na przyklad Bangalore w Indiach).
Moze nie czekaé na to, az najwolniejszy okret
w konwoju bedzie nas doganial? Moze zreszta
nie bedzie innego wyjscia? W perspektywie dwu
dekad spora czes¢ Polski moze nie mie¢ szans na
pogon cywilizacyjna — by¢ wyludniona, niemo-
bilna, w zatechtej zastoinie obok rwacego nurtu.
»Wschodnia Polska poza miastem”.

Wielkim wyzwaniem jest budowa nowo-
czesnego kompleksu technologicznego spote-
czenistwa wiedzy. Wymaga¢ to jednak bedzie
wspierania, przede wszystkim przez powszech-
ng, odpowiednig edukacje, procesu tworzenia
sie funkcjonalnej dlan kultury, bez ktérej infra-
struktura wiedzy nie zostanie dobrze spozytko-
wana. Chodzi o osiggnigcie stanu, w ktérym
mentalno$¢ wielkich grup spotecznych nie be-
dzie spowalnia¢ tempa naszej adaptacji do
spoleczenistwa wiedzy. Niektére badania socjo-
logiczne nastrajaja optymistycznie. Na przykiad
badania Marka S. Szczepanskiego na Slasku,
z ktérych wynika, ze w hierarchii waznosci dla
rodzicéw najistotniejsze staje si¢ wyksztalcenie
dzieci.

Reasumujac, mozna stwierdzi¢, ze najwiek-
szym dylematem rozwojowym Polski po wsta-
pieniu do Unii Europejskiej jest koniecznosé
uporania si¢ z sektorem rolniczym i starym
sektorem przemystowym, przy jednoczesnej
potrzebie rozwijania nowoczesnego sektora
technologii, badan, innowacji itp. Kraje euro-
pejskiego centrum takze wydaja spore $rodki
publiczne na rolnictwo, ale z restrukturyzacja

Dwie drogi

Na ile kryzys ekonomiczny wymusi zmiany,
jakie strategie zastosowaé, aby wplywaé na
przyszte ksztalty spoleczeristwa? Literatura
naukowa, a takze analiza dorobku myslowego
szeregu swiatowych osrodkéw wskazuje, ze do-
minuje przeswiadczenie, ze jedyng szansg jest
ucieczka do przodu, czyli kontynuowanie drogi
do spoteczeristwa wiedzy z pewnymi korek-
tami, ktére moglyby go usprawni¢ i zabez-
pieczy¢. Pojawiajg si¢ opinie, ze rosnaca ztozo-
nos¢ systeméw udaremnia jakickolwiek strate-
gie. Nowe ksztalty spoteczenstwa beda si¢ wy-
tania¢ w wyniku miliardéw interakeji, negocja-
cji, rywalizacji o wiladz¢ i zasoby, ale nikt nie
moze dzi§ powiedzie¢, jaki bedzie wynik.

Pesymisci méwia, ze w nadchodzacej deka-
dzie rysuje si¢ wszgdzie, takze w Polsce, powaz-
niejsze wyzwanie niz spoteczeristwo wiedzy, a mia-
nowicie rozwiazywanie probleméw infrastruk-
turalnych, klimatycznych, zaopatrzenia w ener-

gie, wode, kryzys Zywnosciowy, bezpieczeristwo
i tym podobne czynniki kluczowe.

Czeka nas powr6t do ,twardych dzwigni”
rOZWOjUL. (... )daleko odeszlismy od utopii sprzed led-
wie dekady — przestrzega John Gray (2007) — kie-
dy modni guru mowili mgdrze o ,ekonomii wiedzy’.
Potem thumaczono nam, ze zasoby naturalne nie sq
Juz wazne — ze motorem roZwoju gospodarczego
staty sig idee. Cykle koniunktury zostawilismy w tyle,
nadeszta era nieustajgeego wzrostu. W rzeczywistosti
ckonomia wiedzy okazala sig 2ludzeniem wykre-
owanym przez taniq rope i tani kapital, a mowienie
o wiecznym boomie koriczylo si¢ zawsze placzem
i zgrzytaniem 2ebow. 1o nie koniec Swiata ani glo-
balnego kapitalizmu, tylko, jak zwykle, historia.

Ten sposob myslenia, z jednej strony bezrad-
noé¢ intelektualna wobec rosnacej skali ztozonosci
proceséw, z drugiej za$ wieszczenie krachu spote-
czenstwa wiedzy 1 cofniecia cywilizacyjnego, za-
mykaja dyskurs o tendencjach zmiany spoteczne;.

108

Dialog 1/2011



WYZWANIA STRATEGICZNE

starych przemystéw juz si¢ uporaly i moga
wickszos¢ srodkéw przeznaczy¢ na decydujacy
dzi$ o konkurencyjnosci sektor nowoczesnych
technologii, na rozwéj nauki i wysoko kwalifi-
kowanych ustug.

Jaka modernizacja? Jest kwestia, czy anali-
zujac sytuacje Polski jako kraju transformacyj-
nego, mozemy postuzy¢ si¢ narzedziami teorii
modernizacji przemystowej. Jej klasyczne wer-
sje powstawaly w realiach spoleczeristwa in-
dustrialnego, a byly rekomendowane spote-
czefistwom przednowoczesnym i przedprze-
mystowym. Tymczasem gdy Polska znalazta
si¢ u progu transformacji systemowej w 1990
roku, nie byta juz takim spoteczeristwem. Mimo
wszystko schemat analityczny
tych teorii jest jednak przydat-
ny do analizy czterech sfer mo-
dernizacji: technoekonomicz-

Problem w Polsce
polega réwniez na tym,

jest funkcjonalna dla wymogéw, ktére stawia
postmodernizacja, ktére grupy spoleczne ma-
ja wicksze szanse na adaptacje, a ktére mniej-
sze szanse na sukces albo sg ich w ogéle po-
zbawione. Zasadne zatem staje si¢ pytanie,
czy kultura, ktéra uznajemy za niefunkcjonal-
ng dla przeprowadzenia modernizacji przemy-
stowej, moze okaza¢ si¢ przydatna dla rozwoju
poprzemystowego.

Polska nie uczestniczyta w procesach mo-
dernizacji wedle zachodnioeuropejskiego wzo-
ru. Przechodzilismy przez modernizacjg, ale
w formule etatystycznego socjalizmu. Ekspe-
ryment si¢ nie powiédt. Poza tym Polska — zin-
tegrowana obecnie z Unig Europejska — nie
przejdzie juz przez cykl nowoczesnosci, przez
jaki przeszta Europa zachod-
nia: pafistwo narodowe i nacjo-
nalizm jako ideologia moderni-

zacyjna, rynek narodowy, go-

nej, politycznej, socjokulturowej Z€ nie mamy spodarka narodowa itp., nie be-
i mentalnej. Na pewno model zakumulowanych dzie tez mie¢ szans na nowocze-
modernizacji industrialnej nie doswiadczen sne w swej naturze paristwo do-

moze by¢ dzi§ atrakcyjny dla
srednio rozwinigtego kraju aspi-
rujacego do miejsca w centrum
cywilizacyjnym.

Problemem jest to, ze roz-
woj przemystowy opiera si¢ na
wartosciach, wzorach i instytucjach, ktére moga
nie by¢ przyjazne dla rozwoju poprzemystowe-
go, czyli rozwoju majacego miejsce w najwyzej
rozwinigtych krajach. Rozwéj technologii in-
formacyjnych moze napotyka¢ na opér ptynacy
z czynnikéw kulturowych. Problem w Polsce
polega réwniez na tym, ze nie mamy zakumu-
lowanych do$wiadczen w modernizacji, ktéra
miata miejsce w innych krajach na przetomie
poprzednich stuleci, zaktadajac, ze uzytecz-
na bylaby analiza modernizacji z ubieglego
stulecia do analizy obecnego fenomenu post-
modernizacji.

Kluczowe pytanie brzmi: na ile musimy
przejs¢ przez cykl klasycznej modernizacji
przemystowej, na ile za$ wazniejszym wyz-
waniem staje si¢ postmodernizacja. Podobne
pytanie to na ile kultura spoteczna Polakéw

w modernizacji, ktéra
miata miejsce w innych
krajach na przetomie
poprzednich stuleci.

brobytu. Nie ma na to warun-
kéw w erze globalizacji, Inter-
netu i integracji transnarodowej.

W epoce wezesnej czy
srodkowej nowoczesnosci —
klasycznej — by ja tak nazwaé —
zeby by¢ ekonomicznie nowoczesnym, wystar-
czyto nasladowaé. Zdolny imitator mégt osia-
gnaé sukeces (kupi¢ licencje na standardowy
produkt i konkurowaé nie tyle mysla, co cena).
Nie wszystkim si¢ to udawato, nasladowac tez
trzeba umieé. Ale z pewnoscig nie trzeba bylo
nadzwyczajnej tworczoéci 1 innowacyjnosci.
Wystarczyto wdrozy¢ wielkie masy ludzi do
tasmy fabrycznej. Dzi§ masowa produkcja stan-
dardowych tanich débr nie zapewni sukcesu.
Bardziej niz cena liczg si¢ oryginalnos¢, walo-
ry przyrodnicze i kultura zmaterializowana
w produktach lub kultura sprzedawana jako
symbole. Polsce nasladownictwo juz nie pomo-
ze. Jesli si¢ chee tylko dobrze nasladowaé, to
mozna by¢ jedynie podwykonawca.

W kontekscie polskim sprawe dodatkowo
komplikuje to — i to jest jedna z bardziej wraz-
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Tabela 1. Wydatki publiczne na edukacje i na szkolnictwo wyzsze

Uiz];;l C;v]):d:}t]l:):v Udziat wydatkéw publicznych ~ Udzial wydatkéw  Udzial wydatkéw na
e duIlJ(ac' w 4 datkach na szkolnictwo wyzsze publicznychna  szkolnictwo wyzsze
P lflflic;vynych w wydatkach publicznych edukacje w PKB w PKB

Polska 11,6 2,2 4,9 0,9
OECD 13,3 3,1 51 1,2
USA 14,1 33 53 1,2
Wielka Brytania 11,7 2.0 5,4 0,9
Francja 10,7 2,3 5,6 1,2
Niemcy 10,3 2,6 4.2 1,1
Finlandia 12,5 3,9 5,6 1,9
Szwecja 12,7 3,4 6,7 1,8
Dania 15,4 4,5 7,8 23

Zrédbo: OECD, Education at a glance 2010.

liwych i drazliwych politycznie kwestii — czy
Polska moze udanie realizowa¢ model moder-
nizacji nieliberalnej, konserwatywnej (okresle-
nie ,modernizacja konserwatywna” to oksymo-
ron, ale jest w obiegu), postulowanej przez
prawice. Czy jest mozliwe wydestylowanie go-
spodarki z otoczki kulturowej, obyczaju i z in-
nych elementéw zwigzanych z pézng nowocze-
snoscig (kultura permisywna, réwnoprawno$é
dyskurséw mniejszosciowych itp.).

Podsumowanie. Wydaje sie, ze o jakosci
rozwoju naszego spoleczenistwa zadecyduja
cztery orientacje widoczne w gtéwnych sfe-
rach aktywnosci zyciowej Polakéw. Wszyst-
kie ponizsze orientacje s wazne, bo zawiera-
ja w sobie kapitaty: ludzki, spoteczny, kultu-
rowy, intelektualny.

1. orientacja ekspresywna (wyrazajaca sig
w zdolnosci Polakéw do wyrazania siebie
przez kulture, niekoniecznie tylko wysoka,
ale taka, ktéra wyrasta z ich potrzeb, do-
swiadczen, przezywania $wiata, zmian, kt6-
rych doswiadczaja itp.);

2. orientacja normatywna — powinni$my ja
zachowad, bez niej nie ma wigzi, fadu spo-
tecznego;

3. orientacja poznawcza — powinnismy za-
chowa¢ dazenie do zaspokajania wiasnych
potrzeb samorealizacji i samoaktualizacji,
jak i migdzypokoleniowej transmisji wiedzy:.

4. orientacjainstrumentalna: no i nie powin-
nismy odbiega¢ od $wiata, co jest wazne dla
zachowania zdolnosci do korzystania z no-

woczesnych narzedzi, przy swiadomosci, ze

sami réwniez mamy je wytwarzac, nasycajac

je wlasnymi projektami.

Z punktu widzenia celu tego artykutu
szczegdlnie istotna jest orientacja poznawcza.
Tworzy ona szans¢ na generowanie wiedzy,
ktéra zwigksza szanse cywilizacyjne Polakéw,
przysposabia ich do konkurowania i koopero-
wania ze $wiatem rozwinigtym. Taka wiedza
bedzie nas przesuwaé z peryferii do centréw
cywilizacyjnych. Nie ulega watpliwosci, ze wie-
dza ma taka funkcje adaptacyjna do spelnie-
nia. Paristwo rozumiane jako zorganizowana
wspdlnota obywatelska ma takie obowiazki,
chocby po to, zeby samo moglo zwigkszaé swe
zdolnosci przetrwania i rozwoju oraz reprodu-
kowa¢ elity na odpowiednim poziomie.

Widzimy w zamoznych krajach tendencje
ku konsumpcji niematerialnej czy postmate-
rialnej, nastawionej nie tyle na gromadzenie
dobr, co na osiaganie jakosci Zycia i pracy,
w ktérej wiedza i kultura odgrywaja istotna role
(vide $wiatowy sondaz wartosci R. Ingleharta’).
Oczywiscie o jakosci zycia mysli sie juz po za-
spokojeniu  podstawowych potrzeb material-
nych. Ich niezaspokojenie rodzi niecierpliwos¢,
potrzebe odrabiania czasu niedoboréw. Zapew-
ne trzeba bylo przej$¢ przez ten cykl, ale naj-
wyzszy czas juz zeti wyjs¢. Musimy sobie zda¢
sobie sprawe z konsekwencji: zredukowanie
aspiracji do jednej mantry: zarobi¢ — nie po-
zwala wyj$¢ ,,poza monitor” doraznych korzys-
ci materialnych. Ameryka i Europa Zachodnia

od tego odchodza, przynajmniej w zawodach
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Tabela 2. Podstawowe wskazniki dzialalnosci badawczo-rozwojowej w latach 1995, 2000, 2008

Wyszezegdlnienie 1995 2000 2005 2006 2007 2008
Specification
Naktady” na dziatalnos¢ badawcza i rozwojows (ceny biezace
w milionach ztotych)
Gross domestic expenditure on research and development acivity
(current prices):
relacja do produktu krajowego brutto (GERD/PKB) w % 063 064 0.57 056 057 061

ratio to gross domestic product (GERD/GDP) in %

na 1 mieszkanica w zt
per capita in zl

55 125 146 155 175 202

Zatrudnieni w dziatalnosci badawczej i rozwojowej
Employment in research and development activity

na 1000 os6b aktywnych zawodowo’
per 1000 economically active persons

49 46 44 43 46 43

w tym pracownicy naukowo-badawczy
of which researchers

2,9 32 3,6 35 3,6 3,6

Zridto: GUS, Nauka i Technika w Polsce w 2008 r.

zwigzanych z najwyzej przetworzong produk-
cja oraz z wysoko kwalifikowanymi ustugami
spolecznymi.

Jesli caty wysitek pracownika idzie na prace,
ktéra ma by¢ skoncentrowana na uzyskaniu
dochodéw, i gotowy jest on na wszystko, aby
ten cel osiagnaé, to nastawia si¢ na adaptacie
reaktywng — przetrwanie, a nie antycypacyjna
— osobniczg ekspansje, rozwdj, powickszanie
kapitatu ludzkiego. Dlatego nasza ekspansja
ekonomiczna nie bazuje na innowacyjnosci,
konkurujemy niemysla, lecz niska ceng pracy
i produktéw. Nie jest to jednak perspektywicz-
ne, bo cena pracy w Polsce bedzie rosnad,
a wicc takze cena produktéw. I co wtedy z na-
szymi szansami na konkurencyjnos¢? Eksplo-
zja przedsigbiorczosci na poczatku transfor-
macji ujawnita wiele drzemigcego w Polakach
potencjatu, zaradno$¢, samodzielnoéé, ale na-
stawienie tylko na szybkie profity nie owocuje
innowacyjnoscia, oryginalnym rozwigzywaniem
probleméw. Nastawienie tylko na pieniadz
stresuje, rozluznia kontakty spoteczne, szybko
wypala zawodowo, grozi zejSciem ponizej pro-
gu kultury*. Rodzi to ztudng dazno$¢ podno-
szenia jakosci zycia tylko przez ilosc.

W sferze symboli biznesu nadal tkwimy po
uszy w dogmatycznym zawotaniu ,bogaccie
si¢”, podczas gdy zawotaniem ekonomii w XXI
wieku spoleczenstwa wiedzy jest hasto ,,rozwi-

jajcie si¢”. W systemie rynkowym nie mozna
naturalnie uchyli¢ postulatu ,bogaccie si¢”, ale
musi przekladac si¢ na ,rozwijajcie si¢”.

Rosna¢ bedzie waga innowacji w zakresie
nauk o cztowieku i spoteczeristwie oraz zwigza-
nych z tym technologii kulturowych. Kluczowa
staje si¢ umiejetnos¢ tworzenia coraz bardzie]
zaawansowanych innowacji technologicznych
pod katem potrzeb konkretnych jednostek, spo-
tecznosci, grup spotecznych, kultur i réznych
innych zbiorowosci.

Najwicksze korporacje, takie jak Wal-Mart,
FedEx, Dell, Amazon, Microsoft i Cisco, uro-
sty w site nie dlatego, Ze dokonaty odkry¢ w fi-
zyce, biologii molekularnej, biomedycynie czy
w chemii, lecz dzigki innowacyjnosci ludzkie;
pracy i praktyk organizacyjnych dokonywanych
w radykalnie nowy sposéb. Do stworzenia po-
teznych innowacji technokulturowych w sieci:
Google, YouTube, E-Bay, Facebook i wielu in-
nych nie trzeba bylo inwestowa¢ w badania
podstawowe. Dwaj studenci o relatywnie nie-
wielkiej wiedzy matematycznej stworzyli po-
tezny algorytm Google, wart w szczytowym
okresie 150 miliardéw dolaréw. Wystarczyta im
wiedza logiczno-matematyczna na poziomie
magisterskim’. Radykalnie obniza si¢ wiek wy-
nalazcéw w zakresie technologii sieciowych.
Wynalazki sa coraz czesciej dzietem bardzo
miodych ludzi — ,dzieciakéw—sieciakéw”. Dla-
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tego tak wazny jest dostep do wiedzy miodo-
cianych innowatoréw, ktérzy nie maja srodkéw,
aby naby¢ wartosciows wiedze. Wiedza pozy-
skana w odpowiednim czasie moze odmieni¢
czyjes zycie, zadecydowac o szansach.

Liczy si¢ nie tyle specjalizacja, co integracja:
synteza, design, wyobraznia. To sg ,silniki two-
rzenia” — Engines of Creation, by uzy¢ okreslenia
Erica Drexlera z jego znanej ksigzki o nano-
technologii. Nabiera ekonomicznej i kulturo-
wej wagi nurt w naukach spotecznych i huma-
nistycznych nazywany psychologia, socjologia
i antropologia kreatywnosci®.

W spoleczenstwie u progu XXI wieku two-
rzenie bogactwa i miejsc pracy bedzie opieraé
si¢ na innowacjach i nowych ideach nie tylko
w obrebie nauk przyrodniczych i inzynieryj-
nych, ale takze nauk spotecznych i nauce o orga-
nizacji, sztuce, nowych procesach biznesowych,
trafianiu w potrzeby konsumentéw zwigzane
z produkeja niszowa, specjalistycznymi pro-
duktami i ustugami nastawionymi na jakos¢ zy-
cia, atrakcyjny design, odwotywanie si¢ do in-
dywidualnych gustéw.

Budowanie spofeczeistwa wiedzy to wielka
zmiana mentalna, cywilizacyjna i kulturowa. To
nie tylko kwestia wiasciwego nia zarzadzania
i rozwoju gospodarki, lecz takze inne podejscie do
whasnego zdrowia i zycia, ryzyka i zagrozen, kul-
tury wspétzycia migdzy ludZmi, w tym zwlaszcza
z kulturowo odmiennymi, ktérych bedzie coraz
wigcej miedzy Bugiem a Odra, poniewaz wsze-
dzie w Europie ro$nie skala wielokulturowosci.
Stowem — wiedza to fundament do budowania
refleksyjnego projektu zyciowego, bez ktérego
trudno nadazyc¢ za pedzacym $wiatem.

Wedtug Europejskiego Urzedu Statystycz-
nego (Eurostat) w dziedzinie innowacyjnosci
Polska jest w ostatniej — czwartej — grupie
paristw Unii Europejskiej. Jak szacuje Eurostat,
Polska, aby zblizy¢ si¢ do obecnej $redniej euro-
pejskiej, potrzebuje ponad 20 lat — pod warun-
kiem ze podejmie odpowiednie inicjatywy.

Wynika stad, ze w warunkach polskich
tworzenie i upowszechnianie wiedzy to praca
u podstaw. Aby mysle¢ o spoleczeristwie wie-

dzy, musimy wpierw zbudowa¢ spoteczenistwo
wyksztalcone, bo tylko wtedy mozna realnie
mysle¢ o wykorzystaniu wiedzy jako kapitatu
r0ZWOju. |

D. Konowrocka (2008), Prestizowe uniwersytety, ,Computer-
world” nr 15.
http://www.ippt.gov.pl/foresight/foresight-narodowy.html
R. Ingelhart (1994), Badania zespotu badawczego ds. Swiato-
wego Sondazu Wartosci, ,World Values Survey Code Book”,
Ann Arbor, Mi.
K. Skarzyriska (2003), Cele zyciowe, zaufanie interpersonalne
i zadowolenie z zycia. Psychologia Jakosci Zycia, 2, 1, 35-50;
Skarzyriska K. (2005), Tworczos¢ i zaufanie, ,Computer-
world” 14.5.2005 (wywiad A. Gontarza).
> Ch. T. Hill (2009), The Post-Scientific Society, “Issues in
Science and Technology”, Fall 2007, s. 78-84.
¢ R. Florida (2002), The Rise of the Creative Class: And How
It’s Transforming Work, Leisure, Community and Everyday
Life, Basic Books New York, i nowsza, tegoz autora (2004),
The Flight of the Creative Class. The New Global Competi-
tion for Talent; New York: Basic Books; Daniel Pink (2005),
A Whole New Mind: Moving from the Information Age to
the Conceptual Age, London: Penguin Grp; F. Johansson
(2000) The Medici Effect: Breakthrough Insights at the Inter-
section of Ideas, Concepts, and Cultures, Cambridge, Mass:
Harvard Business School Publishing, Paul H. Ray, S.R. An-
derson (2001), The Cultural Creatives, New York: Office Ri-
vera Press; Ch. Landry (2000) The Creative City: A Toolkit
for Urban Innovators, London: Earthscan Pub,;

4

112

Dialog 1/2011



POLITYKI PUBLICZNE

Coraz powazniejszym wyzwaniem staje sie stworzenie
systemu wsparcia dla rosnacego odsetka oséb sedziwych,
ktére traca zdolnos¢ do samodzielnosci w wykonywaniu
zyciowych czynnosci. Aby temu sprosta¢ — zdaniem
badaczy — potrzebujemy catosciowej reformy systemu
opieki dtugoterminowej, ktérej jednym z filarow

bedzie wprowadzenie powszechnego ubezpieczenia
pielegnacyjnego od ryzyka niesamodzielnosci

— pisze RAFAL BAKALARCZYK

Wyzwanie coraz blizszej przysztosci
opieka dltugoterminowa dla oséb se¢dziwych

Starzenie si¢ spoleczenstw
kojarzymy obecnie gtéwnie z kwestia
dziatania w takiej czy innej postaci
systemu emerytalnego. Tymczasem
coraz bardziej palaca jest kwestia
samodzielnosci powigkszajacego

si¢ odsetka os6b sedziwych. Starosé
przestaje by¢ tylko symbolem
niezdolnosci do pracy, ale takze
niezdolnos$ci do wykonywania
podstawowych zyciowych funkgji.
Wiele krajéw doskonali swoje
systemy spoleczne w tym zakresie.
Polska stoi wobec wyjatkowo duzych

wyzwan.

Zgodnie z definicja na oficjalnym portalu
Komisji Europejskiej poswigconemu Zdrowiu
Publicznemu w UE: Opicka diugoterminowa
lqczy szereg ustug medycznych i socjalnych na
rzecz 0sob, ktdre z powodu przewlektych chordb sq
uposledzone fizycznie lub umystowo i zdane na
pomoc 0s6b trzecich w wykonywaniu podstawo-
wych czynnosci Zyciowych. Tukq opieke i wsparcie

czgsto zapewniajg, przynajmnie] w jakims za-
kresie, opiekunowie niezawodowi, na przyktad
krewni 1 przyjaciele. Opieka diugoterminowa
obejmuje  Swiadczenia realizowane zardwno
w obszarze opieki zdrowotnej, jak i spotecznej.
Zwykle zapewnia si¢ jg osobom niepelnospraw-
nym fizycznie lub umystowo, ludziom starszym
oraz osobom, ktdre potrzebujg pomocy w codzien-
nych czynnosciach Zyciowych’. Naprzeciw po-
wyzszym wyzwaniom probuje wyjs¢ w Polsce
opublikowana w 2010 roku Zielona Ksiega
na temat Opieki Diugoterminowej w Polsce?
pod redakcjg senatora Mieczystawa Augusty-
na. Wskazuje ona na uwarunkowania i przy-
czyny rosnacego popytu na §wiadczenia w za-
kresie opieki dlugoterminowej, ale zawiera
takze diagnoz¢ systemu organizowania poda-
zy tego typu ustug, wskazuje jego podstawowe
braki oraz proponowane przez autoréw kie-
runki reform.

Ksigga jest wynikiem eksperckiego dia-
logu miedzy badaczami, parlamentarzysta-
mi i przedstawicielami instytucji zajmujacych
sic osobami starszymi. Mamy tu polaczenie
nie tylko wielosci perspektyw, ale widoczna
jest rzetelna ekspercka diagnoza, ktéra mozna
przektada¢ na praktyczne potrzeby stanowie-
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nia, a nastgpnie realizowania skutecznego pra-
wa w obszarze opieki dtugoterminowej.

Podwaéjne starzenie sig. Podstawowym
punktem wyjscia w tej problematyce jest fakt
rosnacego popytu na §wiadczenia pielegnacyijne.
Ros$nie bowiem odsetek oséb starszych w wieku
powyzej 65 lat, a jeszcze szybciej — odsetek oséb
osiemdziesiecioletnich i star-
szych. Stad tez mozemy — za
autorami raportu — méwic o zja-
wisku ,podwéjnego starzenia
sic spoleczeristwa”. Z punktu
widzenia zapotrzebowania na
opieke dtugoterminows udziat
tej ostatniej grupy wickowej
jest szczegdlnie istotny, bowiem
w tej kategorii mamy do czy-
nienia z najwiekszym ryzykiem
niesamodzielnosci.

Wedtug Giéwnego Urzg-
du Statystycznego liczba oséb
w ,wieku sedziwym” ma wzros-
nac u nas w latach 2007-2035
z 1,14 mln do 2,57 mln, a wiec
ponaddwukrotnie. Ro$nie tak-
ze udzial tej populacji w liczbie ogétu spote-
czenstwa. O ile w 2007 roku wynosit on okoto
3 procent, o tyle w 2035 moze to by¢ juz 7,2
procent ( patrz tabela 1). Zauwazmy przy tym,
ze tempo przyrostu oséb w wieku podesztym
wzrosnie szczegdlnie dynamicznie po 2025
roku (co moze by¢ zwiazane z wchodzeniem w
tzw. IV wiek oséb urodzonych w czasie powo-
jennego wyzu — R.B). Z kolei w catej Unii Eu-
ropejskiej liczba oséb w wieku powyzej 60. roku
zycia wzrosnie o 77 procent, a liczba oséb po
80. roku zycia — az o 174 procent. Wedtug

Por6éwnania
miedzynarodowe $wiadcza
bardzo wyraznie
o niedofinansowaniu
systemu opieki
dtugoterminowej
w Polsce, jakkolwiek
dane poréwnawcze
trzeba traktowac z pewng
rezerwa z uwagi na
trudnosci zwiazane miedzy
innymi z pomiarem
i kwalifikacja ustug.

Eurobarometru wigkszo$¢ mieszkaricow UE
uwaza za prawdopodobne lub mozliwe, ze beda
zalezni od ustug dtugoterminowej opieki zdro-
wotnej na jakims etapie swojego zycia’.
Pamigtajmy, ze liczy si¢ nie sam wzrost licz-
by oséb wymagajacych opieki, ale tez ich stosu-
nek procentowy wzgledem pozostatych katego-
rii wiekowych. Godny uwagi w tym kontekscie
jest nie tylko kurczacy si¢ odse-
tek oséb w wieku produkeyj-
nym, ale takze zmniejszenie
wartosci tzw. wskaznika poten-
cjatu opiekuniczego. Wskaznik
ten mierzono dotad relacja
liczby kobiet w wieku 50-59
do liczby wszystkich oséb po-
wyzej 70. roku zycia. W ciagu
minionego pétwiecza wskaz-
nik ten istotnie spad}. Autorzy
jednak sugeruja pewnga modyfi-
kacj¢ pomiaru (zamiast liczby
0s6b w wieku 70+, uwzgledni¢
80+). Wéwczas aktualna war-
tos¢ tego wskaznika okaze sie
wyzsza, ale tez przyszty spadek
wskaznika bedzie jeszcze szyb-
szy (z 268,8 w roku 2010 do 146,5 w 2035
roku). Jednoczesnie autorzy s swiadomi, ze na-
wet gdyby potencjat ten nie ulegat spadkowi,
zostawienie duzej czesci obcigzen opiekuriczych
na barkach kobiet w wieku 5070 jest czyms, co
ma negatywne skutki spoleczne, na przyktad
uniemozliwia skuteczno$¢ programéw aktywi-

zacyjnych 50+) i wymaga zmiany.

Uwarunkowania spoteczne. Raport wska-
zuje takze na dwie kolejne zmienne jako
czynniki zmieniajace sytuacje osob sgdziwych,

TABELA 1. Prognoza ludnosci w wieku 80 lat i wiecej do roku 2035 (w %)

Lata
2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030 2035
Ogoétem 3,0 31 33 3,5 39 4,1 4,1 55 7,2
Mezczyzni 1,8 1,9 2,0 2,2 2,5 2,7 2,7 2,7 3,7
Kobiety 4,1 4,3 4,5 4,7 52 55 5,5 7,1 9,2

Zrédlo: M. Augustyn (red.), Opieka dtugoterminowa w Polsce. Opis. Diagnoza. Rekomendacje, Warszawa 2010.
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ktére jednoczesnie wymuszaja przeprowadze-
nie szybkich reform w systemie opieki dtu-
goterminowej. Po pierwsze, nastepuja zmiany
w modelu rodziny i maja miejsce takie zjawiska
spoleczne jak migracje. Po drugie, wiele do zy-
czenia pozostawia poziom zycia i stan zdrowia
ludnosci w Polsce, ktéry jest zty na tle wielu in-
nych krajéw. Czytamy: Stan zdrowia ludnosci
Polski po roku 1991 ulega systematycznej popra-
wie, ale na tle ogotu krajow Unii Europejskiej sy-
tuacja jest weigz niezadowalajgea, a na dodatek
w latach 2000. poprawa ta ulegla spowolnieniu,
szczegdlnie w przypadku mezczyzn. Udziat oséb
niepetnosprawnych wsrdd ogdtu ludnosci w wieku
produkcyjnym w Polsce wynosi okolo 16 procent.
Liczba ta jest wedtug szacunkow UE najwyzsza
wsrod krajow cztonkowskich (...)"

W zakresie modelu rodziny ma natomiast
miejsce spadek wielkosci rodzin, zaburzenie
proporgji liczbowych miedzy osobami star-
szymi a mlodszymi. Spada udzial rodzin
wielopokoleniowych i coraz wigkszy jest
udziat jednoosobowych gospodarstw domo-
wych, w ktérych znajduje si¢ osoba niesamo-
dzielna (wzglednie dwuosobowych z dwoma
osobami niesamodzielnymi, co wynika z prze-
widywanego spadku réznic w dtugosci zycia
miedzy kobietami a mezczyznami i wzrostem
dlugosci zycia tych ostatnich). Wszystkie te
czynniki en masse sprawiaja, ze osoby sedziwe
nie otrzymuja wlasciwego wsparcia w srodo-

wisku rodzinnym. A zatem funkcjonujacy
dotad rodzinny model opieki moze nie by¢
w stanie zaspokoi¢ rosnacych potrzeb piele-
gnacyjnych. Sama rodzina nie jest w stanie
tego udzwignad, ale czy instytucje publiczne ja
W tym wystarczajaco wspieraja?

System rozproszony i niedofinansowa-
Nny. W Polsce w opiece nad osobami sedziwymi
duzg role odgrywa — jak wspomniatem wyzej —
rodzina, czyli system opieki nieformalnej, ale
istnieje system instytucjonalny w zakresie opie-
ki. Jest on jednak rozproszony miedzy réznymi
resortami i instytucjami (patrz ramka 2), wobec
czego nie stanowi on skoordynowanej, spéjnej
catosci (co notabene jest traktowane jako jedna
z zasadniczych jego wad), majacej liczne nega-
tywne konsekwencje, jak nieefektywnos¢, nie-
przejrzystos¢ czy niedostepnosé.
Zréznicowane sg takze zrédta finanso-
wania: Narodowy Fundusz Zdrowia, Zaktad
Ubezpieczeri Spotecznych oraz instytucje po-
mocy spotecznej. Trudno oszacowaé taczng
pule srodkéw przeznaczang na opieke diugo-
terminows. Niemniej dostgpne dane prowadza
autoréw do konkluzji, ze system ten jest w Pol-
sce niedofinansowany (patrz tabela 3).
Poréwnania miedzynarodowe $wiadcza
bardzo wyraznie o niedofinansowaniu systemu
opieki dtugoterminowej w Polsce, jakkolwiek
dane poréwnawcze trzeba traktowaé z pewng

TABELA 2. Podmioty opieki dlugoterminowej w Polsce

Pomoc spoteczna Ochrona zdrowia Pomlg ¢ nieformalna/
sektor prywatny
Swiadczenia Swiadczenia opickuricze Qpleka rodzinna, grupy
srodowiskowe/  Specjalistyczne $wiadczenia {11eforfnalne, ople'ka platna ze .
ambulatoryjne opickuricze, zasitki pieni¢zne  Swiadczenia piclggniarki ?rf)dkOVY Os?b}' mesarr}odme}nel lub
srodowiskowej, lckarza jej rod21'ny, $wiadczenia udzielane
) ierwszego kor,ltaktu odptatnie (lub za doptatg) za
Swiadczenia Domv dzi b P posrednictwem o$rodkéw pomocy
pélotwarte y dziennego pobytu spofecznej, mieszkanie w zamian za
opicke
3 Zaktady opiekuniczo-lecznicze
Swiadczenia Domy pomocy spoleczne: (ZOL), zaktady pielegnacyjno-
zaktadowe ® v P ) ysp J -opiekuricze (ZPO), szpitale/  Prywatne domy opieki
(instytucjonalne) ypow. oddzialy geriatryczne, hospicja

i oddziaty opieki paliatywnej

Zrédto: P Bfedowski, Finansowanie opieki dtugoterminowej w Polsce, w: red. M. Augu:fyn, Zielona Ksigga Opieéi Dtugoterminowej, 2010.
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TABELA 3. Przewidywane wydatki na opieke dlugoterminowa w PKB w wybranych krajach w latach

2004-2050

2004 2010 2020 2030 2040 2050
Szwecja 3,8 3,7 3,7 49 52 55
Dania 1,1 1,1 1,2 1,8 2,0 22
Finlandia 1,7 1,9 2,1 3,0 3,4 3,5
Niemcy 1,0 1,0 1,2 1,4 1,6 2,0
Wielka Brytania 1,0 1,0 1,1 1,3 1,5 1,8
Holandia 0,5 0,5 0,5 0,8 0,9 1,1
Czechy 0,3 0,3 0,4 0,5 0,6 0,7
Litwa 0,5 0,6 0,6 0,6 0,7 0,9
Polska 0,1 0,1 0,1 0,1 0,2 0,2
UE 25 0,9 0,9 0,9 1,1 1,3 1,5
UE 15 0,9 0,9 1,0 1,1 13 1,5
UE 10 0,2 0,3 0,3 0,3 0,4 0,5

Zrédto: H. Rat/}gzmg, H Enge/ke, LTC: How to organise @fhm’ab/e, sustainable LTC given the constrains af collective versus individual arrangements and

responsibilities, Diss. Paper, Hagen 10-11.02.2009 (0bl. skorygowane — PB.).

Cyt. za: P. Bledowski, Finansowanie opieki diugoterminowej w Polsce, w: red. M. Augustyn (red.), Opieka diugoterminowa w Polsce. Opis. Diagnoza. Rekomen-
dacje, Warszawa 2010.

ez

erwg z uwagi na trudnosci zwiazane migdzy

innymi z pomiarem i kwalifikacja ustug. Jedno-
cze$nie wiele innych Zrédet swiadezy o niedofi-
nansowaniu tego segmentu ustug publicznych:

1)

coraz czgsciej zglaszane zaniedbania pieleg-
nacyjne, sygnalizowane takze przez Rzecz-
nika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw
Dziecka oraz media,

brak funduszy w domach pomocy spotecz-
nej, zakladach opieki leczniczej, zaktadach
pielegnacyjno-opiekuniczych na dostosowy-
wanie mieszkari, budowe osrodkéw wspar-
cia dziennego, tworzenie osrodkéw opieki
okresowej i budowe mieszkan typu chro-
nionego,

3)

4)

zbyt mata ilo§¢ ustug $rodowiskowych i ich
zanizane ceny, ktére nie gwarantuja przy-
zwoitego poziomu $wiadczen,

badania méwigce, ze brak srodkéw finanso-
wych jest bariera w dostgpie do ustug dla
26 procent badanych zglaszajacych potrze-
by opiekuricze,

niedofinansowanie kosztéw pobytu w ZOL,
ZPO i na oddziatach dla przewlekle chorych,
ograniczanie z braku srodkéw przez NFZ
kontraktowania $rodowiskowej opieki du-
goterminowej, zwlaszcza dla mieszkancéw
DPS,

ucieczka w szarg strefe dla obnizenia kosz-
téw i niedorozwéj rynku ustug.

Opieka dtugoterminowa - doswiadczenia innych krajow

Systemy opieki dtugoterminowej sa bardzo
zréznicowane pomiedzy poszczegélnymi kra-
jami zaréwno w zakresie wielkosci naktadéow,
sposobu finansowania, jak i organizacji.

Tym niemniej autorzy ,Zielonej ksiggi” do-
strzegaja niektére zbiezne tendencje i proble-
my, przed jakimi stoja kraje europejskie.

1) Wielkos¢ naktadéw: zmiany demogra-
ficzne i spoteczne skutkujace wzrostem potrzeb
(niezaspokojonych droga rodzinna) w zakresie
opieki diugoterminowej stawiaja krajowe syste-

my przed pytaniem o koniecznos¢ podniesienia
naktadéw na ten cel.

2) Sposéb finansowania: kwestia do roz-

strzygniecia jest wybér sposobu finansowania opie-
ki dtugoterminowej. Istnieja dwa zasadnicze wa-
rianty: ubezpieczeniowy (istniejacy miedzy innymi
w Niemczech i Luksemburgu) oraz budzetowy
(w Wielkiej Brytanii i krajach skandynawskich).

3) Koordynacja systemu: wszystkie syste-
my zabezpieczeni spotecznych stoja przed wy-
zwaniem wigkszej koordynacji systeméw opieki
dtugoterminowej.
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Wedtug P. Bledowskiego, autora czgéci ra-
portu po$wieconej finansowaniu opieki dhugo-
terminowej, problem polega nie tylko na skali
wydatkéw, ale przede wszystkim na ich niera-
cjonalnej alokacji. Poglad ten opiera si¢ dodat-
kowo jeszcze na dwéch zjawiskach. Jest to z jed-
nej strony zte adresowanie wydatkéw, z drugiej
— mozliwo$¢ przerzucania kosztéw opieki dtu-
goterminowej ze strony jednych podmiotéw na
drugie, co nieraz bywa praktykowane. Jako
przyktad zlego adresowania srodkéw autorzy
wskazujg przydzielenie wszystkim osobom po-
wyzej 75. roku zycia dodatku pielegnacyjnego,
podczas gdy wsréd 75-latkéw tylko co szésta
osoba jest niesamodzielna.

Zasadnicze stabosci systemu. Poza tym ra-
port wymienia caly szereg stabosci obecnego
systemu w sferze jego organizacji:

1. Rozbicie i nieprecyzyjny podzial zobowig-

zaii do $wiadezen w opiece dhugoterminowe;.

2. Nieprzejrzystos¢ i niedostepnosé syste-
mu ze wzgledu na uregulowanie go na
mocy 18 ustaw i kilkudziesieciu rozporza-
dzen.

3. Wadliwa organizacja ze wzgledu na:

* roztaczne dziatanie ochrony zdrowia i po-
mocy spolecznej,

* naktadanie si¢ na siebie ofert,

* brak réwnej konkurencji,

* rézne systemy kwalifikowania, kierowa-
nia oraz wymogi jakosci i kontroli.

4. Brakjednolitego, rozwinig¢tego rynku ustug
w opiece dtugoterminowej ze wzgledu na:

* brak finansowych i fiskalnych stymulato-
réw rozwoju rynku tych ustug,

* mate zréznicowanie form opieki, zwlaszcza
pélstacjonarnej, wytchnieniowej i miesz-
kan chronionych,

* niedostateczne wsparcie rodziny w wyko-
nywaniu opieki (zbyt mata liczba wypo-
zyczalni sprzetu),

Opieka dtugoterminowa w Wielkiej Brytanii

W tym kraju opieka dtugoterminowa finan-
sowana jest ze $rodkéw publicznych, jak i pry-
watnych. Duza czes¢ potrzeb pielegnacyjnych
pokrywana jest poza systemem instytucjonal-
nym, przez opiekunéw nieformalnych (najczes-
ciej cztonkéw rodziny i przyjaciét). W systemie
publicznym opieka finansowana jest z podat-
kéw zaréwno centralnych, jak i lokalnych.

Naktady publiczne na opieke pochodza
gléwnie z sektora stuzby zdrowia i pomocy spo-
tecznej. Swiadczenia z pomocy spotecznej sg fi-
nansowane z podatkéw lokalnych budzetow
gmin, a takze z grantéw rzgdowych.

Wiadze lokalne majg duzy zakres autono-
mii w zakresie wysokosci lokalnych podatkéw
oraz sposobu ich wydatkowania, przy czym po-
nosza odpowiedzialno$¢ za odpowiednie wy-
korzystanie funduszy w wyznaczonych cen-
tralnie celach.

Istotnym rysem brytyjskiego systemu jest
selektywno$¢ uprawnieri do opieki, uzaleznio-
nych od testu dochodéw i progéw zamoznosci.
Co wigcej, $wiadczenia dla tych oséb sg platne
w wysokosci petnego ich dochodu pomniejszo-
nego o 21 funtéw tygodniowo na wydatki oso-
biste.

Te elementy systemu sg szeroko dyskutowa-
ne. Zwolennicy zmian sugeruja zniesienie testu
i progu dochodéw i wprowadzeniu bezptatno-
§ci. Sugeruja, ze obecny system jest niespra-
wiedliwy i ograniczajacy wsparcie dla wielu po-
trzebujacych oséb. Zwolennicy przeciwnego
stanowiska utrzymuja z kolei, ze zniesienie pro-
gu spowoduje gwaltowny wzrost kosztow. Do-
tychczas bezplatne $wiadczenia wprowadzita
w 2002 roku Szkocja.

Na uwage zastuguje tez instytucja Komisji
Krajowej Standardéw Opiekuriczych odpowia-
dajaca za monitoring przestrzegania standar-
déw jakosci w zakresie swiadczeni opiekuriczych.
Innym waznym elementem systemu jest insty-
tucja menedzera opieki, ktérego zadaniem jest
koordynacja i organizacja opieki w zaleznosci
od potrzeb pacjentow.

Giéwne wady systemu to niedostateczna
pula srodkéw, skomplikowany i nie do$¢ skoor-
dynowany system instytucji oraz uciazliwy i eks-
kluzywny system testéw dochodowych i majat-
kowych. Z kolei do zalet mozna zaliczy¢
mechanizmy koordynacyjne i kontrolne, ograni-
czajace wzrost kosztéw oraz indywidualizacje
podejscia do pacjenta.
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Opieka dtugoterminowa w Niemczech

W Niemczech na finansowanie opieki dtu-
goterminowej sktadajg sic zaréwno $rodki pub-
liczne, jak i prywatne, aczkolwiek — w odréz-
nieniu od Wielkiej Brytanii — wprowadzono tu
16 lat temu osobne ubezpieczenie pielegnacyj-
ne oparte na sktadkach. System jest odrebny
w stosunku do systemu ochrony zdrowia, acz-
kolwiek administrujg nim fundusze zdrowot-
ne. Powodem wprowadzenia mechanizmu
ubezpieczeniowego byly z jednej strony rosna-
ce zapotrzebowanie na opieke dtugotermino-
wa, z drugiej za$ potrzeba odcigzenia budze-
téw wiadz lokalnych.

W Niemczech istnieja zaréwno publiczne,
jak i prywatne fundusze opieki dtugotermino-
wej. Te pierwsze funkcjonujg na zasadzie repar-
tycyjnej (to znaczy z placonych przez ubez-
pieczonych skiadek finansuje si¢ ustugi dla

* niski udzial organizacji pozarzadowych
w wykonywanych ustugach, niska podaz
wolontariatu i znikoma liczba samopo-
mocowych organizacji senioréw,

* Rozwinigty na duza skale czarny rynek
ustug opiekuriczych (wedtug badan za-
mieszczonych w ,Polityce Spolecznej”
nr 10/2009 w szarej strefie $wiadczonych
jest prawie 19 procent ustug opiekuri-

czych dla rodzin).

Mozliwe scenariusze zmian. W raporcie

wyrézniono sze$¢ mozliwych scenariuszy ewo-

lucji systemu opieki dlugoterminowej w Pol-

sce:

1) pozostawienie prawnego status quo,

2) zmiany czastkowe w poszczegdlnych seg-
mentach,

3) zmiana w oparciu o ubezpieczenie zdro-
wotne,

4) zmiany w oparciu o dobrowolne ubezpie-
czenia,

5) przebudowa systemu w oparciu o finanso-
wanie budzetowe,

i wreszcie

6) wprowadzenie powszechnego, obowiazko-
wego ubezpieczenia od ryzyka niesamo-
dzielnosci.

obecnych $wiadczeniobiorcow), te drugie za$
dziatajg na zasadzie kapitatowej. Mimo objecia
obywateli systemem ubezpieczeniowym istnieje
dodatkowe wspétfinansowanie ze strony $wiad-
czeniobiorcéw. Dotyczy to zwlaszcza przeby-
wania w domu opieki, gdzie koszty hotelowe
oplaca sam pacjent, a koszt samej opieki — fun-
dusze ubezpieczeniowe.

Z perspektywy péttorej dekady funkcjono-
wania systemu ubezpieczeniowego wskazuje si¢
zaréwno jego sukcesy (zapewnienie $rodkéw
i przez to zwickszenie dostgpu do opieki, odcig-
zenie budzetéw lokalnych oraz odcigzenie krajo-
wego budzetu zabezpieczenia spotecznego), jak
i porazki (brak dostosowania wysokosci $wiad-
czeii do rosnacych cen $wiadczen w ramach
ubezpieczenia oraz wciaz niewystarczajaca koor-
dynacja $wiadczen i ustug.

Autorzy za najkorzystniejszy uznali sce-
nariusz ostatni. Na przyktad scenariusz zmian
czastkowych ma stabos¢ w postaci problemu
braku koordynacji w systemie (a moga je po-
glebi¢ praktyki przepychania kosztéw na inne
segmenty systemu). Z kolei system dobrowol-
nych ubezpieczeri nie zagwarantuje wszystkim
otrzymania opieki, zwlaszcza ze w polskim
spoleczeristwie jest niewielka sktonnos¢ do do-
browolnego ubezpieczania si¢, a jednoczesnie
mamy wysoki poziom wykluczenia dochodo-
wego wéréd obywateli (stad tez dobrowolne
ubezpieczenia od ryzyka niesamodzielnosci
rozwaza si¢ w dokumencie jedynie jako ewen-
tualne uzupetnienie systemu). Nie sprawdzi-
taby si¢ takze reforma systemu, ktéra bazowa-
taby na finansowaniu budzetowym. Koszty by-
tyby zbyt duze dla systemu finanséw publicz-
nych (model ten jednak moze by¢ zastosowany
w pierwszej fazie reformy).

Stad tez jako model docelowy grupa robo-
cza uznata ten, ktorego trzonem bylby po-
wszechny system ubezpieczeniowy. Miatby on
prowadzi¢ nie tylko do konsolidacji wydatkéw
na opieke dtugoterminows, ale takze nie pro-
wadzitby do skokowego wzrostu wydatkéw bu-
dzetu paristwa. Podstawowym Zrédlem finan-
sowania bytaby bowiem sktadka, ktéra ptaciliby
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zaréwno zatrudnieni, jak i prowadzacy rolni-
cza i pozarolnicza dziatalnosé. Oprécz tego
system ten bytby zasilony dotychczasowymi
srodkami, jakie przeznacza si¢ na opieke dtugo-
terminowg z budzetu, w efekcie czego nowo
powstaly miatby budzetowo-ubezpieczeniowa
strukture finansowania.

Autorzy jednak wielokrotnie podkreslaja,
ze sama zmiana struktury finansowania nie wy-
starczy, a reforma nie moze si¢ udaé, jesli nie
nastapi zmiana zasad kwalifikowania do opieki,
przyznawania $wiadczen, a takze pozycji $wiad-
czeniodawcow.

Reforma w dwach turach. Wprowadzenie
powyzszego modelu powinno byé stopniowe
i poprzedzone faza, w ktérej opieka dtugoter-

minowa bedzie nadal finansowana ze srodkéw

budzetowych, aczkolwiek ma tu nastapic syste-

mowa reorganizacja, ktéra utoruje droge dla
kolejnej fazy reformy oraz rozpocznie usuwanie
podstawowych mankamentéw obecnego syste-

mu. W tym celu zaleca si¢ przyjecie juz w 2012

roku ustawy, ktéra:

* zdefiniuje niesamodzielno§¢ jako odrebng
przestanke udzielania wsparcia oraz opra-
cowanie gradacji stopnia niesamodzielnos-
ci warunkujacej uzyskanie poszczegélnych
$wiadczen,

* skonsoliduje dotychczasowe wydatki,

* zapewni rygorystyczny system orzekania
o niesamodzielnosci,

 okresli katalog swiadczeni, zréznicowanych
wedtug kryteriéw stopnia niesamodzielnosci,

Instrumenty w opiece diugoterminowej w Polsce

I. Swiadczenia ustugowe i rzeczowe

1. W ramach pomocy spotecznej

+ Domy pomocy spolecznej to instytucje
opieki catodobowej, swiadczace ustugi spotecz-
ne o charakterze opiekuriczym i pomocowym
osobom wymagajacym opieki z powodu wieku,
choroby lub niepetnosprawnosci.

+ Dzienne domy pomocy spofecznej sa
osrodkami wsparcia przeznaczonymi dla oséb
samotnych lub 0s6b w rodzinach, ktére z powo-
du wieku, choroby lub innych przyczyn wyma-
gaja pomocy, a sg jej pozbawione lub rodzina
takiej pomocy nie moze zapewnic.

+ Rodzinne domy pomocy to forma ustug
opiekuriczych i bytowych $wiadczonych przez
osobe¢ w jej miejscu zamieszkania catodobowo
dla nie mniej niz trzech i nie wiecej niz o$miu
0s6b wymagajacych z powodu wieku wsparcia.

* Ustugi opiekuricze organizowane przez
gming w miejscu zamieszkania.

2. W ramach stuzby zdrowia

* opiecka w zaktadach opickunczo-leczni-
czych

* opicka w zakladach pielegnacyjno-opie-
kuriczych.

II. Swiadczenia pieniezne na rzecz oséb nie-
samodzielnych i ich opiekunéw

Dodatek pielegnacyjny — przyznaje i wy-
ptaca ZUS (w oparciu o przepisy emerytalno-

-rentowe) osobom uprawnionym do emerytury,

renty (w tym renty rodzinnej) i jednoczesnie
uznanym za catkowicie niezdolne do samo-
dzielnej egzystencji. Osoby po ukonczeniu
75 lat otrzymuja to $wiadczenie z urzedu.
Obecnie wynosi ono 181 zt.

Zasitek pielegnacyjny — jest to swiadczenie
podobne do dodatku pielegnacyjnego, ale jest
wyplacane przez gming (na mocy ustawy
o $wiadczeniach rodzinnych). Warunkiem
otrzymania jest niesamodzielno$¢ albo prze-
kroczenie wicku 75 lat. Wielkos¢ tego zasitku
wynosi 153 zt.

Swiadczenie pielegnacyjne — przystuguje
osobie, ktéra z tytutu podjecia opieki nad nie-
petnosprawnym dzieckiem lub inng osobg nie-
samodzielng rezygnuje z zatrudnienia lub innej
pracy zarobkowej. Kwota w wysokosci 520 zt
miesigcznie. Od 2010 roku nabycie uprawnie-
nia do tego $wiadczenia nie jest zalezne od
przekroczenia progu dochodowego.

Zasitek opiekuriczy (dla pracownika) —
przystuguje osobom sprawujacym opieke nad
dzie¢mi i innymi cztonkami rodziny do 60 dni
w roku, obejmuje okres zwolnienia z pracy tego
powodu (do 60 dni w roku kalendarzowym, je-
zeli opieka sprawowana jest nad dzieckiem do
lat 8 i chorym dzieckiem do lat 14) albo 14 dni
w roku kalendarzowym (jezeli opieka sprawo-
wana jest nad dzieckiem w wieku ponad 14 lat
lub innymi chorymi cztonkami rodziny).
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* wprowadzi czek jako promes¢ platnosci za
zrealizowane §wiadczenia (co ma zapewnié
podmiotowos¢ klientéw opieki dtugotermi-
nowej, a takze wprowadzi¢ mechanizmy
rynkowe w tym obszarze),

* zobowiaze do okreslenia minimalnych stan-
dardéw w opiece dtugoterminowej,

* okresli wymagania wobec $wiadczeniodaw-
cow, zasady ich rejestracji i kontraktowania
ustug w systemie opieki nad osobami niesa-
modzielnymi.

Koncowy etap zmian skorelowany bytby
wraz z przewidywanym, gwattownym wzro-
stem potrzeb pielegnacyjnych na skutek wy-

dtuzania si¢ zycia Polakéw,

czenia zdrowotnego oraz te, ktére objete zosta-
ty dobrowolnym ubezpieczeniem zdrowotnym.
Skfadki te bylyby gromadzone w nowo utwo-
rzonym Funduszu Ubezpieczenia Opickuri-
czego (FUO), ktéry miatby osobng osobo-
wos¢ 1 wlasno§¢ prawna, aczkolwiek dziatatby
w strukturach NFZ. FUO miatby przejaé¢ In-
stytut Standaryzacji, Oceny Jakosci i Cen
Ustug (organ, ktérego powstanie zaleca si¢ juz
w I fazie reformy, w celu okreslenia standardéw
i cen ustug), natomiast bezposrednia kontrolg
przestrzegania tych zasad miatyby zajmowaé
sie w dalszym ciggu instytucje pomocy spotecz-
nej (FUO bytby jedynie instytucja odwotawcza

wyzsze] instancji).

co nalozy si¢ z wejsciem
w wiek podeszly powojenne-
go wyzu. W zwiazku z tym
nastapi poglebienie niemoz-
nosci finansowania systemu
opiekuriczego w pelni ze
srodkéw budzetowych na do-
tychczasowych zasadach. Dla-

Sektor opieki
dtugoterminowej moze
generowac miejsca
pracy, w tym dla oséb
szczeg6lnie na rynku pracy
defaworyzowanych, jak
kobiety w wieku 50+.

Rola rodziny. W catej tej re-
formie warto zwrdci¢ uwage
szczegblnie na te aspekty, kt6-
re okreslatyby pozycje samych
$wiadczeniobiorcéw 1 $wiad-
czeniodawcéw, takze tych nie-
formalnych, jak cztonkowie ro-

tego tez postuluje si¢ stwo-
rzenie po roku 2020 nowej ustawy, ktéra
wprowadzataby ubezpieczenie pielegnacyjne
od ryzyka niesamodzielnosci. Powstaty w ten
spos6b system miatby charakteryzowac si¢ na-
stepujacymi zasadami:

* solidarnos¢ spoteczna,

¢ samofinansowanie,

* prawo ubezpieczonego do wyboru formy
$wiadczen,

* pomocniczo$¢ (tzn. prymat wsparcia opieki
domowej nad pozostatymi formami §wiad-
czen, a takze prymat organizacji pozarzado-
wych w $wiadczeniu ustug),

* réwne traktowanie.

System ten w wielu aspektach ma by¢ kon-
tynuacja i domknieciem zmian zainicjowa-
nych w pierwszej fazie reformy, na przyktad
w kwestii orzecznictwa czy mozliwosci wyboru
swiadczeniodawcy. Podstawowa réznica mig-
dzy pierwsza faza reformy a druga lezy w struk-
turze finansowania. Docelowo ma by¢ to sys-
tem w duzej czesci oparty na sktadkach, ktére
placityby osoby objete obowiazkiem ubezpie-

dziny. Jestesmy spoleczeristwem
przyzwyczajonym do rodzinnego modelu opie-
ki, ale jednoczesnie odczuwamy coraz bardziej,
ze moze on nie wystarczy¢ do zapewnienia
whasciwej opieki osobom sedziwym. Raport
postuluje preferowanie ustug nieformalnych
nad formalnymi (co tez docelowo zwigksza
podmiotowo$¢ potrzebujacych i ich rodzin), ale
nie poprzez przerzucenie petnej odpowiedzial-
nosci za opieke na rodzine, tylko wspomaganie
jej za pomocg instrumentéw takich, jak: pokry-
wanie skladek na ubezpieczenie emerytalno-
-rentowe i chorobowe opiekuna, mozliwo$¢
refundowania udokumentowanych kosztéw
opieki (zakup sprzetu pielegnacyjnego czy do-
jazdy), a takze pokrycie przez OPS kosztu
opieki okresowej (ze wzgledu na urlop opieku-
na lub czas jego leczenia) nad wymagajacym
opieki. Wida¢ zatem, ze 6w system miatby an-
gazowaé rézne stuzby spoleczne, aczkolwiek
pewna rola opiekuricza przewidziana bylaby
dla rodziny, ktéra otrzymywataby z tego tytutu
odpowiednie wsparcie. Dopetnieniem tego by-
toby finansowanie z Funduszu kosztéw szko-
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len zaréwno dla cztonkéw rodziny, jak i wo-
lontariuszy, kierowanych przez pozarzadowe
organizacje.

Przewidywane korzysci. Wprowadzenie
w zycie reformy w obydwu fazach miatoby,
zdaniem autor6w, przynies¢ szereg korzysci za-
réwno dla oséb bezposrednio zaintereso-
wanych uzyskaniem wsparcia w zakresie opieki
dlugoterminowej, jak i ogétu spoleczenstwa,
a takze paristwa.

1)

4)

Najbardziej bezposrednia korzyscig i jedno-
cze$nie gtéwnym powodem zmian miatoby
by¢ podniesienie poziomu bezpieczeristwa
socjalnego 0s6b zagrozonych niesamodziel-
noscig (co de facto dotyczy catego naszego
spoleczenistwa, gdyz kazdy moze w pew-
nym etapie zycia wymagac tego typu opie-
ki) oraz zwigkszenie podmiotowosci $wiad-
czeniobiorcéw, jak i $wiadczeniodawcéw
(zwlaszcza tych nieformalnych, bedacych
najczesciej cztonkami rodziny, ktérzy obec-
nie wykonuja te $wiadczenia bezplatnie,
kosztem marginalizacji spolecznej i zawo-
dowej).

Z punktu widzenia systemu publicznego
reforma ma doprowadzi¢ do jego scalenia
i tym samym racjonalizacji, takze w wymia-
rze finansowym, co moze zapobiec marno-
trawstwu srodkéw. System ma sie stac takze
bardziej przejrzysty, a zatem mniej podatny
na nieprawidtowosci i bardziej przystepny
dla potrzebujacych.

Kolejng spodziewang korzysciag moze by¢
czgsciowe odcigzenie budzetu (w stosunku
do sytuacji, w ktérej nie wprowadzono by
elementu ubezpieczeniowego) ze wzgledu
na pozyskanie dodatkowych srodkéw, pty-
nacych ze sktadek. Warto jednak podkresli¢,
ze korzysci budzetowe moga okazac si¢ jed-
nak o wiele bardziej dalekosi¢zne.
Tworzacy si¢ sektor opieki diugotermi-
nowej bylby zrédlem generowania miejsc
pracy, w tym dla oséb szczegdlnie na
rynku pracy defaworyzowanych, jak ko-
bietyw wieku 50+. Autorzy szacuja, ze
w tym sektorze prace moze znalez¢ nawet

200-250 tys. oséb. Powstanie rynku i roz-

woéj ustug opiekuniczych, ktérego reguty

bytyby pod publiczng kontrola, mogtoby
za sprawg podatkéw PIT i CIT przynies¢
dodatkowe wptywy budzetowe.

Ta ostatnia kwestia, czyli perspektywa
stymulowania zatrudnienia w przyszloscio-
wym segmencie rynku pracy, wydaje si¢ stano-
wi¢ powdd, dla ktérego Zielona Ksigga na te-
mat Opieki Diugoterminowej moze okazac si¢
interesujacym materialem dla podmiotéw dialo-

gu spolecznego. [

http://ec.curopa.cu/health-eu/care_for_me/long_term_care/
index_pl.htm

2 M. Augustyn (red.), Opicka dlugoterminowa w Polsce. Opis.
Diagnoza. Rekomendacje, Warszawa 2010. Dokument mozna
pobra¢ na stronie Instytutu Obywatelskiego: http://
instytutobywatelski.pl/files/attachment/zielona_ksiega.pdf
Dtugoterminowa opicka zdrowotna, Komisja Europejska,
2008, s. 3.

* M. Augustyn (red.), Opicka dlugoterminowa w Polsce. Opis.
Diagnoza. Rekomendacje, Warszawa 2010,s. 51.
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Badania wskazuja, ze system zasitkéw dla bezrobotnych
wpltywa na rozmiar bezrobocia. Bezrobotni pobierajacy
zasitki s mniej aktywni w poszukiwaniu nowego
zatrudnienia niz bezrobotni bez zasitku. Wsré6d
bezrobotnych krétkookresowo ci, ktérzy pobieraja zasitki,
wolniej odptywaja z bezrobocia do zatrudnienia

niz ci, ktérzy nie maja prawa do zasitku
— pisze EUGENIUSZ KWIATKOWSKI

Czy zasitki dla bezrobotnych generuja

wzrost bezrobocia?
stare dylematy w §wietle nowych badan

System zasitkéw dla bezrobotnych
w Polsce przeszedl znaczaca
ewolucj¢ w okresie ostatnich

20 lat. Poczatkowo byt on bardzo
hojny i dobrze wspieral dochody
bezrobotnych (dochodowa funkcja
zasitkéw). W kolejnych latach
stawiano jednak coraz bardziej
rygorystyczne wymogi, aby mozna
bylo uzyska¢ zasilek. Przypisywano
mu w coraz wigkszej mierze funkcje
motywacyjne do poszukiwania
zatrudnienia. Ponadto o zasadniczej
ewolucji systemu zasitkéw §wiadczy¢
moze malejacy odsetek bezrobotnych,
ktérzy sa uprawnieni do jego
otrzymywania. O ile na poczatku lat
90. prawie 80 procent bezrobotnych
otrzymywalo zasitek, to pod koniec
lat 90. nieco ponad 20 procent, zas
w konicu pierwszej dekady XXI wieku

niewiele wigcej niz 10 procent'.

W naukach ekonomicznych tradycyjnym
zagadnieniem jest kwestia roli zasitkéw: czy
motywuja one do szukania pracy, czy tez — prze-
ciwnie — sprawiaja, ze bezrobotni niezbyt po-
$piesznie starajg si¢ o szybkie znalezienie nowe-
go zatrudnienia. To wyzwanie badawcze podjat
zesp6t zwigzany z projektem realizowanym na
zaméwienie Ministerstwa Pracy i Polityki Spo-
tecznej?. Obserwowat on zachowania bezrobot-
nych z lat 2004-2008. W tym celu oszacowat
parametry modelu logitowego, w ktérym obli-
czyt, jakie jest prawdopodobieristwo, ze bezro-
botni pobierajacy zasitek i bezrobotni niepobie-
rajacy go znajda zatrudnienie albo jakie jest
prawdopodobieristwo, ze pozostana oni bierni
zawodowo w nastgpnym okresie®.

Badania wykazuja, ze bezrobotni pobieraja-
cy zasitki (zasitkobiorcy) charakteryzujg sie
mniejszym prawdopodobieristwem — o 69 pro-
cent — ze zdobeda zatrudnienie w przysztosci
w stosunku do tych bezrobotnych, ktérzy nie
moga juz pobieraé zasitkéw (niezasitkobiorcy).
Ponadto zasitkobiorcy charakteryzuja si¢ takze
wickszym prawdopodobienstwem, ze pozosta-
ng bierni zawodowo (o 18 procent). Ta réznica
migdzy zasitkobiorcami a niezasitkobiorcami
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okazala si¢ jeszcze wicksza, gdy wzigto pod
uwage bezrobotnych pozostajacych bez pracy
przez rok. W tym przypadku zasitkobiorcy
mieli o 76 procent wyzsze prawdopodobieri-
stwo pozostania biernymi zawodowo niz nie-
zasitkobiorcy.

Przeprowadzono réwniez badanie — na
podstawie danych jednostkowych BAEL -
ktére weryfikowalo tez¢ o wptywie pobiera-
nia zasitku na prawdopodobienstwo uzyskania
zatrudnienia. Tym razem badania wskazywa-
ly, ze zasitkobiorcy maja o 63 procent wyzsze
szanse zdobycia zatrudnienia niz bezrobotni
bez prawa do zasitku. Wynik taki wydaje si¢
na pierwszy rzut oka niezgodny z hipotezami
teoretycznymi. W istocie rzeczy nie musi jed-
nak tak by¢. Zauwazmy bo-

Dac czy nie dac. Ponizej przedstawimy sys-
tem zasitkow i histori¢ zmian przeprowadza-
nych w nim w okresie ostatnich 20 lat. Jak
wiadomo, zasitki petnig funkcje zabezpieczenia
dochodéw osdb, ktore stracily prace, a takze
funkcje motywacyjne, aby bezrobotni aktyw-
nie poszukiwali nowego zatrudnienia. Nalezy
stwierdzi¢, ze zasitki dla bezrobotnych dosy¢
stabo petnily funkcje motywacyjna, czyli stabo
stymulowaly do aktywnych poszukiwari pra-
cy. Dotyczy to zwlaszcza bezrobotnych o ni-
skich kwalifikacjach i gorszych perspektywach
ptacowych. W ich wypadku bowiem zasitek
w znacznym stopniu kompensowat utrate do-
chodéw z pracy (stopa kompensacji, czyli rela-
cja zasitkéw do mozliwej do uzyskania ptacy).

W przypadku tej grupy oséb

wiem, ze zasitkobiorcy sa bez-
robotnymi z krétkim okresem
bezrobocia. Majg zatem wigk-
sze szanse zdobycia pracy,
natomiast niezasitkobiorcy sg
z reguly bezrobotnymi z dtu-
gim stazem poza zatrudnie-
niem, a wiec ich szanse zna-
lezienia pracy sa zazwyczaj
mniejsze. Takie wyjasnienia
znajduja potwierdzenie w ba-
daniu przeprowadzonym wsréd
bezrobotnych krétkookresowo

Na poczatku lat 90.
odsetek uprawnionych
do zasitku
dla bezrobotnych
wynosit prawie 80 procent,
pod koniec lat 90.

— nieco ponad 20 procent,
za$ w koncu
pierwszej dekady XXI
- niewiele ponad
10 procent.

zasitki petnily dosy¢ dobrze
funkcje dochodows, ale znacz-
nie gorzej byto z funkcjg moty-
wacyjna.

Jednak 1 stycznia 2010
roku wprowadzono zasade de-
gresji w zakresie wyptacone-
go zasitku. Powinno to wzmoc-
ni¢ funkcje motywacyjng za-
sitkéw. W tym sensie nalezy
wiec pozytywnie oceni¢ nowe
zasady ich wyptacania. Trzeba

jednak zauwazy¢, ze nowa re-

(do 6 miesigcy). Badanie to wy-
kazato, ze zasitkobiorcy maja o 26 procent
mniejsze szanse zdobycia zatrudnienia niz nie-
zasitkobiorcy. A zatem zasitkobiorcy wykazuja
sie mniejszg intensywnoscia poszukiwar zatrud-
nienia niz niezasitkobiorcy.

Badania wskazujg jeszcze na kwestie ptacy
progowej, a wiec minimalnej ptacy, przy ktérej
obie grupy bezrobotnych sa gotowe do podjecia
pracy. Otéz okazuje sig, ze bezrobotni pobiera-
jacy zasitek deklaruja wyzsza place progows,
czyli ptacg, za ktora zgodziliby si¢ pracowac.
Mozna stad wyprowadzi¢ wniosek, ze pobiera-
nie zasitku zmniejsza szanse na znalezienie
pracy i wydtuza okres jej poszukiwan. Pobiera-
nie zasitku moze réwniez zwigksza¢ presje pra-
cujacych na wzrost plac.

gulacja nie powinna ostabi¢
tunkcji dochodowej. Warto podkresli¢, ze
suma zasitkéw wyptacanych w nowym syste-
mie b¢dzie wyzsza w stosunku do poprzednie-
go sposobu wyplacania zasitkéw. Bezrobotny
w ciggu trzech pierwszych miesiecy po zareje-
strowaniu pobiera zasitek w wysokosci 717 zt
miesiecznie, a nastgpnie 563 zt w okresie po-
zostatych miesiecy posiadania prawa do
wsparcia. Ponadto wysokos¢ zasitku uzalez-
niono od tacznego okresu zatrudnienia osoby
bezrobotnej. Gdy wynosi on mniej niz 5 lat,
osoba taka otrzymuje 80 procent zasitku pod-
stawowego, przy okresie od 5 do 20 lat — 100
procent, za$ gdy staz pracy przekracza 20 lat —
120 procent zasitku podstawowego. Zasitek
jest waloryzowany 1 czerwca kazdego roku

Dialog 1/2011

123




POLITYKI PUBLICZNE

o $rednioroczny wskaznik wzrostu cen towa-
réw i ustug konsumpcyjnych w roku poprzed-
nim.

Bezrobotny moze pobiera¢ zasitek — zgod-
nie z ustawg z 20 kwietnia 2004 roku — przez 6,
12 lub 18 miesiecy, w zaleznosci od wysokosci
stopy bezrobocia w powiecie (podobnie jak
w ustawie obowiazujacej od 1 stycznia 1997
roku). Ustawa z 19 grudnia 2008 roku wprowa-
dzita dwa okresy pobierania zasitku, a miano-
wicie 6 miesiecy dla bezrobotnych mieszkaja-
cych w powiatach, w ktérych stopa bezrobocia
na dzien 30 czerwca roku poprzedzajacego jest
nizsza niz 150 procent przecigtnej stopy w kra-
ju oraz 12 miesigcy dla bezrobotnych mieszka-
jacych w powiatach o stopie bezrobocia prze-
wyzszajacej 150 procent sredniej krajowej
(DzU 2009, nr 6, poz. 33).

Konstytucja bezrobocia. Przyjrzyjmy sic
nieco blizej polskim przepisom prawnym, ktére
dotyczy zasitkéw dla bezrobotnych. Zgodnie
z konstytucja z 1997 roku, obywatel ma prawo
do zabezpieczenia spolecznego, jesli pozostaje
bez pracy nie z wtasnej woli i gdy nie ma innych
srodkéw utrzymania. Natomiast zakres i formy
wsparcia sg okreslone w odpowiedniej ustawie®.
Trzeba jednak zauwazy¢, ze konstytucja nie
gwarantuje, ze kazdy obywatel pozostajacy bez
pracy nie z whasnej woli musi otrzymac zasitek.
Musi bowiem spetni¢ dodatkowe warunki, kté-
re s ustalone w ustawie.

Nalezy stwierdzi¢, ze zasady szczegSlowe
polskiego systemu zasitkéw dla bezrobotnych
ulegaly w okresie transformaciji zasadniczym
zmianom.

Zgodnie z ustawa o zatrudnieniu i bez-
robociu z 19 grudnia 1989 roku (DzU nr 75,
art. 446), wszyscy bezrobotni byli uprawnieni
do pobierania zasitku niezaleznie od tego, czy
wezesniej pracowali, czy tez nie. Zasitek byt
bardzo hojny, gdyz wynosit 70 procent otrzy-
mywanej uprzednio placy przez 3 pierwsze
miesigce bezrobocia, 50 procent placy przez
nastgpne 6 miesiecy oraz 40 procent placy
przez dalszy okres. Bezrobotni, ktérzy nigdy

nie pracowali, otrzymywali zasitek w wysoko-

§ci ptacy minimalnej. Trzeba podkresli¢, ze
okres pobierania zasitku byt nielimitowany.

Ten system zasitkéw zostal nieco ograni-
czony w rezultacie ustawy z 27 lipca 1990
roku’. Do zasitkéw zostali uprawnieni jedynie
ci bezrobotni, ktérzy w okresie roku przed reje-
stracjg pracowali co najmniej 6 miesigcy. Po-
nadto wprowadzono limity wysokosci zasitkéw.
Dolny limit ustalono na poziomie 95 procent
ptacy minimalnej, a gérny limit na poziomie
placy przecigtnej w sektorze przedsigbiorstw.
Z kolei ustawa z 16 pazdziernika 1991 roku
(DzU nr 106, poz. 457) ograniczyta okres po-
bierania zasitku do 12 miesiecy. Natomiast
ustawa z 15 lutego 1992 roku® ujednolicita
wysokos¢ zasitkéw dla bezrobotnych. Zasitek
ustalono na poziomie 36 procent placy prze-
cigtnej w gospodarce.

Zgodnie z ustawa z 10 marca 1994 roku
(DzU nr 43, poz. 16) wprowadzono nowy typ
zasitku dla bezrobotnych z dtugim stazem pra-
cy, ktérzy zwolnieni zostali z pracy z przyczyn
lezacych po stronie zaktadu pracy (w wysokosci
52 procent placy przecigtnej). Natomiast od
1 stycznia 1995 roku (DzU nr 1, art. 1) wpro-
wadzono trzy poziomy zasitku dla bezrobot-
nych: zasitek w wysokosci 36 procent przecigt-
nej ptacy dla wigkszosci bezrobotnych, zasitek
w wysokosci 52 procent przecietne]j ptacy dla
0s6b zwolnionych z pracy z przyczyn zaktadu
pracy oraz zasilek w wysokosci 75 procent
otrzymywanej wezesniej ptacy dla oséb miesz-
kajacych w rejonach wysokiego bezrobocia
strukturalnego.

Wysokos¢  zasitku zostala zmieniona
w ustawie z 22 grudnia 1995 roku (DzU nr 5,
art. 34). Zasitek, ktéry wezesniej odpowiadat
wysokosci 36 procent placy przecigtnej, zasta-
piono zasitkiem kwotowym — 260 zt.

Szereg zmian wprowadzono w rezultacie
ustawy obowiazujacej od 1 stycznia 1997 roku
(DzU nr 147, art. 687). Ograniczono upraw-
nionych do zasitku do oséb, ktére w okresie
18 miesiecy przed rejestracja przepracowaly
365 dni. Wysoko$¢ zasitku uzalezniono od sta-
zu pracy (przy stazu ponizej 5 lat — 80 procent
zasitku podstawowego, przy stazu 5-20 lat
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— 100 procent zasitku podstawowego, za$ przy
stazu powyzej 20 lat — 120 procent zasitku pod-
stawowego). Okres pobierania zasitku zostat
uzalezniony od stopy bezrobocia w rejonie

(okres 6 miesigcy w rejonie ze stopg bezrobocia

nie wyzsza od przecigtnej krajowej, 12 miesigcy

w rejonie ze stopa bezrobocia wyzsza od prze-

cietnej krajowej oraz 18 miesigcy w rejonie ze

stopa bezrobocia dwa razy wyzsza od przecigt-
nej, o ile staz pracy bezrobotnego wynosi co
najmniej 20 lat.

Podstawowe zasady obecnego systemu za-
sitkéw dla bezrobotnych sg okreslone w usta-
wie z 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy’ oraz jej
pézniejszych nowelizacjach. Ustawa okresla,
kto jest uprawniony do zasitku, jaka jest jego
wysoko$¢ oraz jaka jest dtugos¢ okresu wypta-
ty tego $wiadczenia.

Zgodnie z ustawa, prawo do zasitku dla
bezrobotnych maja osoby spetniajace szereg
warunkéw, a mianowicie:

* 53 niezatrudnione i nie wykonuja innej pra-
cy zarobkowej,

* sgzdolne i gotowe do podjecia zatrudnienia
w petnym wymiarze czasu pracy,

* nie uczg si¢ w szkotach w systemie dzien-
nym,

* sgzarejestrowane w odpowiednim powiato-
wym urzedzie pracy,

* s3 w odpowiednim wieku,

* nie uzyskuja dochodéw przekraczajacych
odpowiedni limit,

* poszukuja zatrudnienia,

* nie ma dla nich w PUP propozycji odpo-
wiedniej pracy, szkolenia, stazu, prac inter-
wencyjnych, robét publicznych;

* przepracowaly w okresie ostatnich 18 mie-
siecy co najmniej 356 dni, osiggajac co naj-
mniej minimalne wynagrodzenie.

Nalezy podkresli¢, ze wymienione wyzej
warunki musza by¢ spelnione réwnoczesnie,
aby bezrobotny miat prawo do zasitku.

W Swiecie teorii. Wedtug standardowych
podrecznikéw do ekonomii zasitki dla bezro-
botnych petnig dwie podstawowe funkgje: do-
chodows i motywacyjna®. Funkcja dochodowa

polega na zlagodzeniu skutkéw bezrobocia,

ktére spadaja na jednostke, poprzez zapewnie-

nie jej dochodu (zasitku). Rekompensuje on

w pewnym stopniu utrate zarobkéw z pracy.

Natomiast funkcja motywacyjna polega na ta-

kim ksztaltowaniu zasitkéw, aby motywowaty

bezrobotnych do poszukiwan pracy zgodnej

z posiadanymi kwalifikacjami. W tym przypad-

ku istotng role odgrywa stopa kompensacji

dochodéw, to jest relacja, jaka ustanowimy mie-
dzy wysokoscia wyptacanego zasitku a wyna-
grodzeniem z miejsca pracy. Wskaznik ten
okresla, w jakim stopniu wynagrodzenia z pracy
s3 kompensowane przez zasitek otrzymywany

w okresie bezrobocia. Warto zauwazyc¢, ze wyz-

sza stopa kompensacji oznacza lepsze petnienie

funkcji dochodowej, cho¢ moze to réwnocze-
$nie podwaza¢ funkcje motywacyjna.

System zasitkéw dla bezrobotnych jest
uksztattowany w sposéb wlasciwy wéwczas,
gdy nie dochodzi do kolizji miedzy obiema
funkcjami. O jego nieprawidlowej konstruk-
cji méwimy wtedy, gdy do owej kolizji docho-
dzi badz tez jedna z tych funkdji jest spetniana
utomnie. Gtéwny problem polega zatem na ta-
kim uksztattowaniu tego systemu, aby mégt on
realizowa¢ obie wymienione funkdje.

W literaturze ekonomicznej podkresla sie,
ze hojne zasitki dla bezrobotnych przyczyniaja
sie do zwigkszenia bezrobocia’. Twierdzenie to
jest oparte na kilku argumentach.

1) hojne zasitki zwickszaja odptyw oséb z za-
trudnienia do bezrobocia;

2) zasitki ostabiajg bodzce do aktywnych po-
szukiwan pracy przez bezrobotnych, wydhu-
zajac okres bezrobocia;

3) zasitki podnosza ptace progowa, a wige naj-
nizsza place, jaka gotéw jest zaakceptowac
szukajacy pracy;

4) hojne zasitki zwigkszaja presj¢ na wzrost
ptac wéréd pracujacych.

Przyjrzyjmy si¢ tym argumentom nieco
blize;j.

Hojne zasilki zwigkszaja bezrobocie?
Hojne zasitki moga sprawia¢, ze zaréwno pra-
cownicy, jak i pracodawcy beda generowa-
li wzrost bezrobocia™. Pracownicy odczuwaja
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mniej dolegliwosci bezrobocia. Moga oni na-
wet dobrowolnie odchodzi¢ z pracy w celu po-
szukiwan lepszego miejsca zatrudnienia. Nato-
miast pracodawcy traktuja czesto zasitki jako
instytucje, ktéra zwalnia ich z odpowiedzial-
nosci za skutki zwolnien z pracy. Zaktadaja
oni, ze dzigki istnieniu zasitkéw dla bezrobot-
nych panstwo przejmuje odpowiedzialnos¢ za
zapewnienie odpowiedniego standardu zycio-
wego bezrobotnych. Stad tez w przypadku hoj-
nych zasitkéw pracodawcy $mielej stosuja me-
tody produkeji z wigkszym ryzykiem zwolnieri
z pracy. Ponadto w okresie koniunkturalnego
spadku produkcji w przedsigbiorstwie praco-
dawcy moga chetniej stosowaé

Tymczasem korzysci kraricowe poszukiwari
maleja®, a wigc korzysci zwigzane z rozpatry-
waniem kolejnych ofert pracy sa coraz mniejsze.
Dopéki korzysci kraricowe przewyzszaja koszty
kraricowe, jednostka jest zmotywowana, zeby
kontynuowa¢ szukanie zatrudnienia, gdy zas
te wielkosci si¢ zréwnuja, poszukiwania usta-
ja'*. Z przedstawionych zasad postepowania
0s6b w procesie poszukiwan pracy wynika, ze
istotng role w tym procesie odgrywaja koszty
netto préb znalezienia zatrudnienia, zalezne
mig¢dzy innymi od wysokosci zasitkéw dla bez-
robotnych. Wzrost wysokosci $wiadczen obniza
koszty netto starani jednostki o znalezienie po-
zadanego stanowiska. Stad tez

redukcje zatrudnienia, a nie re-
dukcje czasu pracy, wasnie ze
wzgledu na istnienie hojnych
zasitkéw dla bezrobotnych.
Zasilki osltabiaja bodzce
do poszukiwan pracy? Me-
chanizm wplywu zasitkéw na
bezrobocie zostat teoretycznie
opisany w wielu publikacjach.
Zgodnie z teorig", osoby szu-
kajace pracy kieruja si¢ zasada

Zasitki dla bezrobotnych
dosy¢ stabo motywowaty
do poszukiwania
zatrudnienia. Dotyczy
to zwlaszcza bezrobotnych
o niskich kwalifikacjach
i niskich ptacach.

W ich wypadku bowiem
zasitek w znacznym stopniu
kompensowat utrate pracy.

hojne zasitki dla bezrobotnych
wydtuzaja proces poszukiwari.
Gdy pracy poszukuja bezro-
botni, to hojne zasitki wydtu-
zaja okres trwania bezrobocia.
Drzieje si¢ tak dlatego, ze zasit-
ki obnizaja koszty kraficowe
poszukiwan, przez co zréwnu-
ja sie one z korzysciami kran-
cowymi przy wickszej liczbie
rozpatrywanych ofert pracy,

zréwnania kosztéw kraricowych
z korzy$ciami kradcowymi tych poszukiwan.
Przyjmuje si¢ bowiem, ze poszukiwania pracy
generuja zaréwno pewne koszty, jak i przynosza
korzysci. Koszty poszukiwan pracy obejmuja
wszelkie koszty faktyczne zwigzane z poszuki-
waniami (koszty dojazdéw do potencjalnych
pracodawcow, koszty korespondencii, telefo-
néw, przygotowania wnioskéw aplikacyjnych,
ogloszen prasowych itd.) oraz koszty alterna-
tywne poszukiwan, a w szczegélnosci koszty
utraconych dochodéw z pracy (zaklada si¢ w
teorii, ze poszukiwania sg bardziej efektywne,
gdy szukajacy zatrudnienia nie pracuje). Szacu-
jac ich wielko$¢, uwzglednia si¢ réwniez zasitki
dla bezrobotnych, ktére pomniejszaja koszty
netto poszukiwan pracy. W teorii poszukiwan
zaktada si¢, ze w miarg rozpatrywania kolejnych
ofert pracy koszty kraficowe poszukiwarn pracy
sa rosnace wzglednie state’. Natomiast korzy-
§ci z poszukiwari polegaja na zatozeniu, ze dzig-
ki nim mozna znalez¢ lepiej ptatng oferte pracy.

awiec przy wydtuzonym okre-
sie jej poszukiwania.

Zasitki podnosza place progowa? Z teorii
poszukiwan na rynku pracy wynika, ze wy-
sokos¢ placy progowej odgrywa wazng rolg
w ksztattowaniu prawdopodobieristwa znale-
zienia pracy. Placa progowa rozumiana jest tu-
taj jako najnizsza ptaca, jaka szukajacy pracy
gotowy jest zaakceptowa¢. Innymi stowy, ptaca
progowa wyraza aspiracje ptacowe szukajacych
pracy. Im jest ona wyzsza, tym mniejsze praw-
dopodobieristwo znalezienia pracy, gdyz szuka-
jacy zatrudnienia odrzuca wigcej ofert gorzej
ptatnych. Poréwnuje on bowiem wysokos¢ ptac
w rozpatrywanych ofertach pracy z wysokoscia
swojej placy progowej. Gdy oferowana placa
jest nizsza od placy progowej, oferta jest odrzu-
cana; gdy natomiast oferowana placa jest réwna
badZz wyzsza od placy progowej, wtedy oferta
zostanie zaakceptowana. Okres poszukiwan
pracy zalezy wiec od wysokosci placy progowe;.

A zatem — im wyzsza placa progowa, tym dtuz-
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szy okres poszukiwari pracy i okres bezrobo-
cia®®. Wysokos¢ placy progowej zalezy od wielu
czynnikéw, miedzy innymi od posiadanych
kwalifikacji i sytuacji na rynku pracy. Jednym
z czynnikéw determinujacych wysokos¢ ptacy
progowej jest zasitek dla bezrobotnych, ktéry
zapewniajac pewien dochéd w okresie bezro-
bocia, wptywa na aspiracje ptacowe szukajacych
pracy. Wyzsze zasitki dla bezrobotnych pod-
noszg niewatpliwie wysokos¢ placy progowe;j'®
i w ten sposéb zmniejszaja odptyw oséb z bez-
robocia do zatrudnienia. Wyzsze zasitki dla
bezrobotnych wydtuzaja wiec okres poszuki-
war pracy i powiekszaja rozmiary bezrobocia.

W  literaturze zwraca si¢ réwniez uwa-
ge, ze hojne zasitki dla bezrobotnych zwick-
szaja bezrobocie za posrednictwem podnosze-
nia presji na wzrost ptac’’. Co prawda presje
na wzrost plac wywieraja pracujacy, ale dla ich
decyzji ptacowych nie bez znaczenia jest sytu-
acja dochodowa bezrobotnych. Podkresla si¢, ze
w przypadku hojnych zasitkéw dolegliwos¢
bezrobocia maleje i ten fakt o$miela pracuja-
cych do wysuwania bardziej wygérowanych
zadan ptacowych. Ich spelnienie odbija si¢ ne-
gatywnie na rozmiarach popytu na prace, po-
wodujac wigksze bezrobocie.

Podsumowanie. Analizy przeprowadzone
w ramach wspomnianego projektu wskazuja, ze
rozwigzania w zakresie sposobu udzielania za-
sitkéw dla bezrobotnych w Polsce nie sa obo-
jetne dla rozmiaréw bezrobocia. Okazuje sig, ze
bezrobotni z prawem do zasitku czgéciej niz
bezrobotni bez takiego uprawnienia wykazuja
bierng postawe na rynku pracy. Wsréd bezro-
botnych krétkookresowo zasitkobiorcy wolniej
odplywaja z bezrobocia do zatrudnienia niz
niezasitkobiorcy. Ponadto zasitkobiorcy doma-
gaja si¢ wyzszej ptacy progowej niz bezrobotni,
ktérzy nie pobieraja zasitkéw. Wprowadzenie
degresji w zakresie wyptaty zasitku od 1 stycz-
nia 2010 roku wzmacnia funkcje motywacyjna
zasitkéw, co nalezy oceni¢ pozytywnie. Nato-
miast ostabianie ich funkeji dochodowej (na
przyktad poprzez obnizenie wysokosci) nie
wydaje si¢ przy obecnych rozwigzaniach wska-
zane. Absolutna wysoko$¢ zasitku nie jest bo-

wiem wygérowana w poréwnaniu z minimal-
nymi kosztami utrzymania. Wskazana bytaby
natomiast bardziej skrupulatna weryfikacja
statusu bezrobotnych. [ |

Por. Bezrobocie rejestrowane w Polsce, GUS, Warszawa, wydania
z lat 1992-2009.
Zob. P. Kaczorowski, P. Kubiak, E. Kwiatkowski, S. Pawlega,
G. Usciniska, Nowoczesne systemy zabezpieczenia spofecznego,
w: Flexicurity w Polsce: diagnoza i rekomendagje, red. nauk.
E. Kryniska, MPiPS, Warszawa 2009. Niniejszy artykut oparty
jest na rezultatach pracy zespotu.
Podstawg tych danych byly dane jednostkowe pochodzace
z kwartalnych badan aktywnosci ekonomicznej ludnosci
(BAEL) przeprowadzonych w latach 2004-2008. Zob. P. Ka-
czorowski, P. Kubiak, E. Kwiatkowski, S. Pawlega, G. Usciriska,
Nowoczesne systemy zabezpieczenia spotecznego, W: Flexicurity
w Polsce: diagnoza i rekomendacje, red. nauk. E. Kryriska, Mini-
sterstwo Pracy i Polityki Spotecznej, Warszawa 2009. W bada-
niach uczestniczyly osoby w wieku 15 lat i wigcej. Istnieje mozli-
wos¢ zaszeregowania badanych oséb albo do pracujacych, albo
do bezrobotnych, albo do biernych zawodowo. Ponadto, ze
wzgledu na przyjecie schematu rotacyjnego badanych oséb,
mozna obserwowaé te same osoby w dwu réznych momentach
czasu, co umozliwia obliczanie prawdopodobieristw zmiany po-
fozenia osob na rynku pracy miedzy tymi momentami. Wszyst-
kie ankietowane osoby sa w badaniu charakteryzowane ze
wzgledu na cechy demograficzne i spoteczne, ale takze ze wzgle-
du na fakt pobierania badZ niepobierania zasitku dla bezrobot-
nych. Umozliwia to zbadanie wptywu pobierania zasitkéw na
postawy i zachowania os6b na rynku pracy.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2 kwietnia 1997 r., DzU

1997 r.,nr 78, poz. 483; zob. P. Kaczorowski, P. Kubiak, E. Kwiat-

kowski, S. Pawlega, G. Usciriska, Nowoczesne systemy zabezpiecze-

nia spofecznego, [w:] Flexicurity w Polsce. Diagnoza i rekomendace,

red. E. Kryriska, MPiPS, Warszawa 2009, s. 94.

DzU nr 56, poz. 323.

DzU nr 21, poz. 84.

DzU 22008 r., nr 69, poz. 415.

J. Bernais, Klasyftkacja metod i srodkow przeciwdziatania bezro-

bociu, ,Rynek Pracy” 1996, nr 4, s. 10.

D.J. Snower, Evaluating unemployment policies: what do the un-

derlying theories tell us, [w:] Unemployment policy: government

option for the labour market, D. ]. Snower, G. de la Dehesa

(red.), Cambridge University Press, Cambridge (W. Bryt.)

1997,s.34; G. Schmid, B. Reissert, Unemployment and Labour

Market Transitions, [w:] G. Schmid, J.O. Reilly, K. Scho-

emann, International Handbook of Labour Market Policy and

Ewaluation, Edward Elgar Press, Cheltenham 1996, s. 256;

P. Cahuc, A. Zylberberg, Labor Economics, The MIT Press,

Cambridge (Mass.) 2004, s. 687.

G. Schmid, B. Reissert, Unemployment and Labour..., dz. cyt.,

s.257.

1 CJ. McKenna, The Theory of Search in Labour Markets, [w]
D. Sapsford, Z. Tzannatos (red.), Current Issues in Labour
Economics, Macmillan, London 1990.

2 R.F. Elliott, Labor Economics: A Comparative Text, McGraw-
Hill, Maidenhead, 1991, s. 490.

3 R.F. Elliott, tamze, s. 490.

E. Kwiatkowski, Bezrobocie. Podstawy teoretyczne, Wydawnic-

two Naukowe PWN, Warszawa 2002, s. 159.

5 Tamze, s. 165.

16 P Cahuc, A. Zylberberg, Labour Economics, Cambridge

2004, The MIT Press s. 687.

D.]. Snower, Evaluating unemployment..., dz. cyt., s.34.
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Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wybrat nowe
wiadze. Szwed Steffan Nilsson, nowy przewodniczacy,
podkreslit, ze Europa zyjaca w pokoju i dostatku jest wielka
wartoscig po okresie burzliwej historii naszego kontynentu.
Pomimo powaznego kryzysu finansowego ostatnich lat
przewodniczacy zapowiada kontynuacje wysitkéw na rzecz
wzmochienia i utrwalenia spofecznego wymiaru UE

oraz tworzenia ,spoteczeristwa niskoemisyjnego”

— pisze EWA RYBICKA

Na rzecz zréwnowazonej Europy

program nowego przewodniczacego EKES

Jacek Krawczyk z Polski zostat
wiceprzewodniczacym Europejskiego
Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
(EKES). Odpowiada za sprawy
budzetowe. Przewodniczacym

EKES zostat natomiast Szwed
Steffan Nilsson, a funkcje drugiego
wiceprzewodniczacego pelni

Anna Maria Darmanin z Malty
(odpowiedzialna za komunikacje).
Wsréd 344 czlonkéw EKES

po raz pierwszy znalazly si¢ w nim

102 osoby.

Wyboru nowych wtadz dokonano w dniach
19-21 pazdziernika 2010 r., na inauguracyjnej
sesji plenarnej EKES. Odnowiono skiad tej in-
stytucji oraz dokonano wyboru nowego prezy-
dium' i kierownictwa’.

Nowy przewodniczacy EKES zaprezento-
wat swoj program pt. ,Razem na rzecz zréwno-
wazonej Europy™ w Parlamencie Europejskim
podczas posiedzenia plenarnego 21 pazdzierni-
ka 2010 r. Wskazat na trzy priorytety:

1. Dialog i partycypacja
2. Zréwnowazony rozwéj i wzrost
3. Solidarnos¢ i rozwéj.

Steffan Nilsson, odwotujac si¢ do burzliwej
historii Europy, podkreslit warto$¢, jaka jest
Europa zyjaca w pokoju i dostatku. Pomimo
powaznego kryzysu finansowego ostatnich lat
przewodniczacy zapowiada kontynuacje wysit-
kéw na rzecz wzmocnienia i utrwalenia spo-
tecznego wymiaru UE oraz tworzenia ,spote-
czenistwa niskoemisyjnego” (Jow-carbon society),
ktére definiuje jako spoteczeristwo swiadome
potrzeby ochrony $rodowiska i podejmujace
zwigzane z tym wyzwania podnoszenia swojej
wiedzy i umiejetnosci.

Jednoczesnie Steffan Nilsson zauwaza, ze
czas trudno$ci gospodarczych nie sprzyja za-
cie$nianiu wspélpracy europejskiej. Na plan
pierwszy wybijaja si¢ bowiem interesy narodo-
we. W tych warunkach tym bardziej wazne jest
zaangazowanie EKES na rzecz postrzegania
integracji europejskiej jako celu. Budowaniu
wspdlnej Europy potrzebne jest spoleczen-
stwo obywatelskie oraz EKES jako jedyny
formalny organ UE reprezentujacy pracodaw-
céw, pracownikéw i inne podmioty spoteczeni-
stwa obywatelskiego oraz dajacy im mozli-
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wos$¢ uczestniczenia w wewnetrznych pro-

cesach UE i wplywania na nie.

Pierwszy priorytet programowy nowego
przewodniczacego EKES nosi tytut Dialog i par-
tycypacja. Steffan Nilsson zapowiada aktywne
i konsekwentne starania na rzecz wdrazania
art. 11 Traktatu o Unii Europejskiej. Przepis
ten wzmacnia role spoleczeristwa obywatelskie-
go w dialogu z instytucjami UE poprzez nada-
nie temu dialogowi charakteru obowigzkowego
takze w stosunku do Parlamentu Europejskie-
go oraz wprowadzenie europejskiej inicjaty-
wy prawodawczej. Ponadto zaklada poszerze-
nie obszaru tematycznego konsultacji z EKES
(na przyktad na sport, badania). W ten sposéb
zwigkszone zostaltyby mozliwosci udziatu or-
ganizacji spofeczeristwa obywatelskiego w po-
dejmowaniu decyzji europejskich.

Nowy przewodniczacy przewiduje takze
pogtebienie stosunkéw EKES z innymi insty-

tucjami unijnymi oraz prowadzenie aktywnej
polityki komunikacji. W tym kontekscie duze
oczekiwania zwigzane sg z ozywieniem dziatal-
nosci grupy lacznikowej ds. kontaktéw z orga-
nizacjami przedstawicielskimi w UE i ich sie-
ciami.

Duzy nacisk ktadzie na wolontariat jako
sfere wzmacniania europejskich wartosci, ta-
kich jak solidarno$¢ i sp6jno$¢ spoteczna, oraz
wyrazania w dziataniu poczucia obywatelskiej
odpowiedzialnosci. Dziatalno$¢ w tym zakresie
bedzie tematem przewodnim roku 2011, ogto-
szonym Europejskim Rokiem Wolontariatu.
Z kolei nastepny rok, 2012, poswiecony be-
dzie kwestii starzenia si¢ spoleczeristwa w Eu-
ropie (Europejski Rok Aktywnosci Osob Star-
szych).

Pierwszy priorytet obejmuje takze kwesti¢
réznorodnosci i kultury Europy. Steffan Nils-
son postrzega réznorodno$é jako sposéb na
znalezienie réwnowagi miedzy réznymi cecha-

Sylwetki cztonkow kierownictwa EKES

Steffan Nilsson, przewodniczacy, pochodzi
ze Szwecji. Studiowat jezyki skandynawskie i hi-
storig literatury na Uniwersytecie w Géteborgu,
a nastepnie nauki spoleczne i administracje.
Dziatacz studencki. Od 1974 roku prowadzi go-
spodarstwo rolne, a dodatkowo zasiada w zarza-
dzie Federacji Rolnikéw Szwedzkich (LRF),
Swedish Cooperative Centre (SCC) oraz nalezy
do wielu innych organizacji spotecznych.

Cztonkiem EKES — grupa ITII —jest od 1995
roku, tj. od przystapienia Szwecji do UE. W la-
tach 1998-2004 byt wiceprzewodniczacym gru-
py 11, a od pazdziernika 2004 do pazdziernika
2010 roku — przewodniczacym tej grupy. Od
2008 roku przewodniczacy Centrum Monito-
rowania Strategii Lizboriskiej. Czlonek sekeji
specjalistycznych: NAT?, TEN? oraz REX®.

Jacek Krawczyk, wiceprzewodniczacy, z wy-
ksztatcenia prawnik. Studiowat na Uniwersyte-
cie Warszawskim, a takze we francuskich szko-
tach biznesu (HEC-Paryz, INSEAD-Fontaine-
Bleau). Ma duze zawodowe doswiadczenie
w finansach i biznesie oraz zdobyt szeroka wie-
dzg z zakresu zarzadzania — pracowat miedzy in-

nymi w Banku Wspdétpracy Europejskiej, Pol-
skim Banku Rozwoju, na Gieldzie Papieréw
Wartosciowych. Obecnie jest wiceprezydentem
PKPP Lewiatan, przewodniczacym Rady Nad-
zorczej PL LOT SA oraz Mikrotech SA, jak
réwniez cztonkiem rady nadzorczej Petrolotu.
Jako byty pilot zawodowy jest uznanym eksper-
tem w dziedzinie lotnictwa. Cztonkiem EKES
jest od maja 2004 roku. Od 2006 roku petnit
tunkcje wiceprzewodniczacego Grupy Praco-
dawcow. Nalezy do sekgji: INT* TEN.

Anna Maria Darmanin, wiceprzewodni-
czgca, studiowata na Uniwersytecie Maltan-
skim, gdzie dzi§ jest wykladowca. Dzigki
wspdtpracy z wieloma firmami zdobyta duze
dos$wiadczenie w dziedzinie zarzadzania zaso-
bami ludzkimi i komunikacji. W EKES rozpo-
czyna swoja prace w grupie II — pracownikéw.

Jest cztonkiem sekcji TEN, IN'T, NAT.

Rolnictwo, Rozwdj Wi i Srodowisko.

Transport, Energia i Spoteczenistwo Informatyczne.
Stosunki Zewnetrzne.

Rynek Wewnetrzny, Produkcja i Konsumpcja.
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mi narodowymi a tworzeniem wspélnych za-
sad dla dobra wszystkich. Aktywnos¢ europej-
skiego spoleczeristwa obywatelskiego, oparta
na wolnosci i wzajemnym szacunku, umozliwia
wicksze réwnouprawnienie obywateli, pokoler,
mezezyzn i kobiet, réznych praktyk religijnych
oraz réznych kultur, co jest warunkiem wstep-
nym spéjnosci spotecznej. Odzwierciedleniem
réznorodnosci Europy jest jej kultura we wszel-

kich przejawach.

Drugi priorytet programu dotyczy zréwno-
wazonego rozwoju i wzrostu. EKES wypracu-
je stanowisko na kolejna konferencje ONZ
w sprawie globalnej strategii zréwnowazonego
rozwoju (Rio+20), planowanej na 2012 rok.
W ramach przygotowar do konferencji EKES
podejmie inicjatywe zblizenia europejskich or-
ganizacji i sieci, by zapewnic¢ ich wspélny wkiad
w konferencje. Koordynatorem prac nad sta-
nowiskiem bedzie Centrum Monitorowania
Rozwoju Zréwnowazonego.

Waznym obszarem dziatan EKES w ra-
mach drugiego priorytetu jest wdrozenie strate-
gii ,Europa 2020”. Rola EKES w tym obszarze
polega na tworzeniu warunkéw, by organizacje
spoleczenistwa obywatelskiego mialy okazje do
zaproponowania nowych i innowacyjnych me-
tod oraz poszukiwania porozumienia w takich
kwestiach, jak: sp6jnos¢ spoteczna i gospodar-
cza, zréwnowazony rozwdj, innowacje, badania
naukowe, efektywnos¢ energetyczna, potencjat
matych i $rednich przedsigbiorstw czy rynek
wewnetrzny w zglobalizowanym $wiecie.

W celu wzmocnienia swego zaangazowa-
nia w proces reform EKES przeksztalcit dzia-
tajace w jego ramach Centrum Monitorowania
Strategii Lizboriskiej w grupg sterujaca ds. stra-
tegii ,Europa 2020”. Grupa ta bedzie wspoma-
gata koordynacje prac sekcji EKES zwigzanych
ze strategia ,Europa 20207, a takze wspoma-
gata wspétprace z krajowymi radami spotecz-
no-gospodarczymi i instytucjami podobnymi
w panstwach cztonkowskich.

Kolejnym wyzwaniem w ramach prioryte-

tu ,Zréwnowazony rozwdj i wzrost” jest eko-

logiczny biznes i ekologiczna przedsigbiorczosé.
Przedsi¢biorczos¢, zdaniem Steftana Nilssona, to
podstawowy warunek zatrudnienia i ekologicz-
nego wzrostu gospodarczego. Dla pobudzenia
przedsigbiorczosci w UE potrzebne sg zachety
i uproszczenie procedur. Dodatkowych mozli-
wosci upatrywaé nalezy w wypracowaniu poro-
zumienia na temat wspdlnych uregulowan doty-
czacych patentu europejskiego, przedsigbiorstw,
stowarzyszel i towarzystw ubezpieczeri spo-
tecznych. Nie jest jeszcze w petni wykorzysty-
wany potencjat wolnego rynku, na co wskazuje
raport opracowany na zlecenie Komisji Europej-
skiej przez bylego komisarza Mario Montiego.
W ocenie przewodniczacego EKES przedsie-
biorstwa musza w wickszym stopniu bra¢ pod
uwage zrownowazony rozwdj i odpowiedzial-
nos¢ spoteczna. Z drugiej zas strony oczekuje on
od instytucji UE rozwinigcia i wdrozenia pro-
gramu na rzecz MSP (Small Business Act jako
instrument prawnie wiazacy).

EKES bedzie promowal rézne formy
przedsigbiorczosci spotecznej, w tym poprzez
udzial w organizowaniu Miedzynarodowego
Roku Spétdzielczosei (2012 rok). Steffan Nils-
son podkresla role przedsicbiorstw spotecz-
nych, ktére w spolecznej gospodarce rynkowe;
funkcjonujg obok tradycyjnych przedsigbiorstw
notowanych na gietdach, prezentujac bardziej
zréwnowazony model dziatalnosci gospodar-
czej (spotdzielnie, towarzystwa ubezpieczen
wzajemnych, stowarzyszenia).

Finanse unijne 2014-2020. W trakcie ka-
dencji nowego przewodniczacego toczy¢ sig
bedzie trudna debata nad nows perspektywa fi-
nansows na lata 2014-2020. Debata ta wymaga
wysitku i energii zaréwno ze strony pafstw
cztonkowskich, jak i spoteczenistwa obywatel-
skiego, w tym takze partneréw spotecznych.
Zdaniem S. Nilssona, wspélne problemy wyni-
kajace z kryzysu finansowego wymagaja wspél-
nych rozwigzai, ktére beda do przyjecia przez
spoteczeristwo.

Ponadto wyzwania stajace przed Europa
nalezy wykorzysta¢ do osiagniecia wzrostu, kt6-
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ry wyprowadzi Europg z kryzysu. Jako przy-
ktady pozadanych inwestycji wymienia inwe-
stycje w innowacje, nowe technologie (szcze-
gblnie w ochronie srodowiska i energetyce)
oraz w infrastrukture. Potrzebne s3 takze wla-
sciwe zachety podatkowe.

Réwnie wazna bedzie réwniez dyskusja nad
zatozeniami dla wspdlnej polityki rolnej, do
czasu wejscia w zycie nowej perspektywy finan-
sowej oraz w okresie jej obowigzywania. Zda-
niem nowego przewodniczacego EKES, po-
winna ona w dalszym ciagu opiera¢ si¢ na
zasadach wspélnego rynku, wspdlnego finanso-
wania oraz wspélnego systemu wsparcia. Prze-
wodniczacy opowiada si¢ za rezygnacja z po-
wigzania doptat z historycznymi wskaznikami
produkgji, tak by ujednolici¢ system wsparcia
w catej UE. Uwaza, ze nalezy zachowa¢ wartos¢
europejskich obszaréw wiejskich i wykorzystaé
ich potencjat na rzecz zréwnowazonego rozwo-
ju. Polityke rolng w UE trzeba ponadto postrze-
ga¢ w kontekscie zapotrzebowania na zywnos¢
w skali globalnej. Okazja do przedyskutowania
tematu przysztosci wspdlnej polityki rolnej be-
dzie zorganizowana przez EKES konferencja
»Kto zyska, a kto straci na reformie WPR”.

Polityka ochrony konsumenta to kolej-
ny temat w ramach priorytetu drugiego. Zda-
niem przewodniczacego EKES, silne organi-
zacje konsumenckie moga odegra¢ wazng role
w ksztattowaniu konsumpcji, zar6wno prywat-
nej, jak i publicznej, tak by towary byly bez-
pieczne i bardziej przyjazne srodowisku. Ich
reakcje maja bezposredni wptyw na produkgje,
przez co organizacje te oddziatuja na zréwno-
wazony rozwéj 1 wzrost. Steffan Nilsson kon-
tynuowa¢ bedzie tradycje organizowania przez
EKES — we wspétpracy z Komisja Europejska
oraz z urzedujaca prezydencja Rady — Europej-

skiego Dnia Konsumenta.

Trzeci priorytet programu Steffana Nilssona
nosi tytul Solidarnos¢ i rozwdj. Przewodniczacy
zapowiada wspétprace w szczegélnosci z kra-
jami w ramach partnerstwa euro$rédziemno-
morskiego, z Chinami, Indiami i z Brazylig, jak

réwniez wspieranie procesu akcesji krajéw kan-
dydujacych. Wiele miejsca poswieca polityce
rozwojowej, podkreslajac kluczows role UE i jej
panstw czlonkowskich w zwalczaniu ubdstwa
i glodu na $wiecie. Na kryzys zywnosciowy na-
ktadajy si¢ problemy zwiazane z kryzysem fi-
nansowym. Pomimo to spoteczno$¢ miedzy-
narodowa powinna teraz dotrzymaé stowa
i dotozy¢ starari, by zmniejszy¢ liczbe oséb glo-
dujacych o potowe — EKES planuje zorganizo-
wanie wiosng 2011 r., we wspétpracy z FAO,
konferencji na temat bezpieczenistwa Zywno-
sciowego na $wiecie. EKES bedzie podejmowat
starania na rzecz ustanowienia z FAO kontak-
tow roboczych i podpisania protokotu ustalen,
wzorem wspdlpracy, jaka toczy si¢ migdzy
EKES a MOP. Steffan Nilsson zapowiada za-
angazowanie EKES w analiz¢ dziedzin polity-
ki UE oraz w starania zmierzajace do poprawy
spéjnosci migdzy tymi obszarami i polityka
rozwojowa. Szczegdlny charakter w tym kon-
tekscie ma polityka handlowa — przewodnicza-
cy opowiada si¢ za wielostronnymi porozu-
mieniami w ramach WTO jako instrumentami
nadrzednymi nad dwustronnymi umowami
handlowymi.

Punktem wyjscia dla budowania strategii
politycznych w obszarze bezpieczenstwa i spra-
wiedliwosci powinna by¢ ochrona praw podsta-
wowych gwarantowanych przez Konwencje
ochrony praw cztowieka i podstawowych wol-
nosci oraz Karte Praw Podstawowych UE.

Steffan Nilsson zapowiedziat, ze jego prze-
wodnictwo bedzie oparte na takich zasadach,
jak: otwartos¢, wspotpraca i wiarygodnosé. Za-
powiada $cista wspétprace z wiceprzewodni-
czacymi, przewodniczacymi trzech grup EKES,
sekeji i CCMI*. Funkcjonowanie EKES wy-
maga usprawnienia procedur wewnetrznych,
ale takze istnieje potrzeba okreslenia form
wspdtpracy z Parlamentem Europejskim. Trak-
tat Lizboriski wprowadza bowiem obowiazek
zasiggania opinii EKES takze przez t¢ instytu-
cj¢. Zdaniem przewodniczacego, jesli EKES
chee zwigkszy¢ swéj potencjal wptywania na
Parlament Europejski, jego opinie muszg by¢
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gotowe przed pierwszym czytaniem w parla-
mentarnych komisjach. Oznacza to koniecz-
nos¢ okreslania przez EKES swoich priory-
tetéw oraz ulepszenia jakosci i szybkosci spo-
rzadzania opinii. Nalezy takze rozwazy¢
mozliwo$¢ zawarcia z Parlamentem Europej-
skim umowy o wspétpracy, na wzér umowy

miedzy EKES a Komisja Europejska. [ |

! Prezydium — obok Zgromadzenia, przewodniczacego i sekcji
specjalistycznych jest organem EKES. W jego sktad wchodza:
przewodniczacy i dwéch wiceprzewodniczacych, trzech prze-
wodniczacych grup, przewodniczacy sekeji specjalistycznych
oraz cztonkowie w zmiennej liczbie, nieprzekraczajacej liczby
panistw cztonkowskich.

Prezydium okresla organizacje i procedury wewnetrzne
EKES. Ma uprawnienia budzetowe i finansowe. Ponosi odpo-
wiedzialnos¢ polityczng za ogélne kierowanie EKES, zapew-
nia w szczegdlnosci, ze dziatania EKES, jego organéw i perso-
nelu, beda zgodne z rolg powierzong EKES jako instytucji
UE. Co szeé¢ miesigcy monitoruje wykorzystanie opinii
EKES.

W sktad kierownictwa wchodza: przewodniczacy i dwéch wi-
ceprzewodniczacych. Kierownictwo przygotowuje pracg pre-
zydium i zgromadzenia i w tym celu spotyka si¢ z przewodni-
czacymi sekeji specjalistycznych.

Przewodniczacy jest wybierany na przemian sposréd czton-
kéw trzech grup, a wiceprzewodniczacy — sposréd cztonkéw
pozostatych dwéch grup, do ktérych nie nalezy przewodni-
czacy.

Przewodniczacy, obok zgromadzenia, prezydium i sekcji spe-
qjalistycznych, jest organem EKES. Kieruje catoscia prac
EKES i jego organéw, zgodnie z Ttraktatem i regulaminem
wewnetrznym. Opracowuje program dziatania EKES oraz
przedkiada bilans dokonan na koniec swojej kadencji. Repre-
zentuje EKES na zewnatrz.

Tekst programu opublikowany jest na stronic www.cesc.
europa.eu

Consultative Commission of Industrial Change — Komisja
Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle.
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Polacy stanowia spdjna grupe w EKES, skoncentrowana

na kwestiach, ktére sg najbardziej istotne zaréwno dla
kraju, jak i dla Wspdlnoty jako catosci. Obecnie dla naszej
delegacji najwazniejszym wyzwaniem jest owocny przebieg
polskiej prezydencji — méwi JACEK KRAWCZYK

W europejskim gniezdzie

Rozmowa z Jackiem

Krawczykiem, wice- hﬁ*‘
przewodniczgcym @'\%":’1
Europejskiego Komi- Q- y
tetu Ekonomiczno- N
-Spotecznego (EKES). ‘;\V

— Wybér Pana na wiceprzewodniczacego
EKES mozna odczyta¢ jako wyréznienie dla
Polski. Ale jest to jednoczesnie powazne zo-
bowigzanie. Jaki jest Panski plan dzialan
w nowej roli?

— Sa trzy obszary, na ktére cheiatbym wska-
za¢ jako kluczowe obszary mojego zaangazo-
wania. Niewatpliwie najwazniejsza jest polska
prezydencja, jakkolwiek zdaj¢ sobie sprawe, ze
moze nie powinienem na poczatku wskazywac
na cele narodowe. Niemniej to czynie, ponie-
waz nasza prezydencja jest rzeczywiscie klu-
czowa jako przedsiewzigcie, ktére wptynie na
nasz wizerunek i na nasza pozycje. Nastep-
na bedzie za kilkanascie lat. Chciatbym, aby
w okresie prezydencji Komitet byt aktywny
i aby wida¢ w nim bylo Polske. Niektére kra-
je sprawujace prezydencje nie byly generalnie
aktywne w Komitecie z powodu réznych we-
wnetrznych probleméw, ktére doswiadczaty
w tym czasie. Natomiast wsréd Polakéw pra-
cujacych w instytucjach europejskich fatwo
dostrzec determinacje, aby nasz kraj dobrze
wypadt w tym szczegélnym okresie. Chee to

wspierac.

Drugi obszar — agenda pracodawcéw euro-
pejskich, ale réwniez polskich. Chciatbym
podnosi¢ kwestie horyzontalne, ktére sg istot-
ne. Dobrym punktem wyjscia sa opracowa-
nia PKPP Lewiatan, ktéry jako organizacja
w pelni profesjonalna jest dla mnie Zrédtem
wielu istotnych materiatéw, ktére wspieraja
mnie merytoryczne w pelnieniu funkcji wice-
przewodniczacego EKES. Nie musze niczego
nowego w tym zakresie wymyslac.

Trzeci wazny wymiar mojej pracy dotyczy
wewnetrznej sprawnosci Komitetu. To nie jest
moja wytaczna odpowiedzialnos¢, ale zostato
mi to przypisane i chcialbym si¢ dobrze wy-
wigzaé z tego zadania. Tu jest szersze zagad-
nienie. Wiele wspélnotowych instytucji za-
czyna dostrzegaé, chocby w §wietle obecnego
kryzysu ekonomicznego, ze nalezy podniesé
efektywnos¢. Uznaja to za wyraz europej-
skiej solidarnosci ze spoteczenstwami krajéw
cztonkowskich, gdzie wprowadzane s progra-
my oszczgdnosciowe. Komisarz Janusz Le-
wandowski odpowiadajacy za unijny budzet
zwracal si¢ do instytucji, aby w tym roku kosz-
ty administracyjne nie wzrosty wiecej niz o je-
den procent. To wpisuje si¢ w moje widzenie
tych kwestii. Uwazam, ze one w ogéle nie po-
winny rosnaé.

Dodatkowym zagadnieniem, na ktére
chciatbym zwréci¢ uwagg, jest praca nad nowg
perspektywa finansowa 2014-2020. Dla Polski
kluczowe bedzie nie tylko, jakie kwoty uda si¢
pozyskag, ale by¢ moze przede wszystkim to,
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jak zostang zaprojektowane cele wydatkowania
pieniedzy w tych latach.

— Natomiast co wydaje si¢ dla Pana naj-
wazniejsze w zakresie pewnego meritum pro-
gramowego?

— Niewatpliwiezagadnieniewspélnegoryn-
ku. To wielki obszar, w ktérym jest jeszcze wie-
le do zrobienia. Ten projekt nie do korica zostat
zaimplementowany. Tymczasem warunkuje on
szanse rozwojowe Unii, zwlaszcza wzrost go-
spodarczy, konkurencyjnos¢. Polska prezyden-
cja planuje wiele przedsigwzie¢ z tego zakre-
su. Wazna wydaje mi si¢ takze kwestia polityki
spojnosci. Cheiatbym ja wspieraé. Ona odgry-
wa wciaz duzg rolg w generowaniu mozliwo-
sci rozwoju Unii jako catosci. Czesto wska-
zuje si¢ na koszty tej polityki, a zapomina si¢
o korzysciach, od strony gospodarczej i spotecz-
nej. Fundusze spéjnosciowe stwarzaja znaczna
szansg na osiagniecie wickszej spéjnosci spotecz-
nej i nie wyobrazam sobie, Ze mogliby$my zrezy-
gnowac z tych instrumentéw dziatania. Dla mnie
tu tkwi serce Unii Europejskiej — spéjnos¢ spo-
leczna, wyréwnywanie szans. Nie powinni$my
ograniczac si¢ zatem tylko do wymiaru wspdlnej
waluty czy wspélnego rynku.

Kolejny obszar programowy dotyczy spraw
miedzynarodowych, a konkretnie relacji z sa-
siadami ze Wschodu, zwlaszcza z Rosja, z kt6-
ra Unia prébuje utozy¢ sobie relacje. W tym
kontekscie chcialbym wspiera¢ partnerstwo
wschodnie. W jego ramach funkcjonuje Fo-
rum Obywatelskie, ktére ztozone jest z NGO
i think tankéw. To zagadnienie wazne z pol-
skiego punktu widzenia. Ale wspieranie part-
nerstwa jest tez wyrazem solidarnosci wobec
tych krajéw, ktére sa w sytuacji, w ktérej Pol-
ska byta ponad 20 lat temu. Z drugiej strony
jako cztonkowie EKES dziatamy w $rodowi-
skach pracodawcéw i pracobiorcéw krajow zza
naszej wschodniej granicy, réwniez po to, aby
jasno komunikowa¢, ze czescia spoteczeristwa
obywatelskiego sa réwniez $rodowiska praco-
dawc6w i pracownikéw, a nie tylko tradycyjne
NGO. Zdaje sobie sprawe jednak, ze obecnie
organizacje obywatelskie maja w swojej agen-
dzie gtéwnie dazenia demokratyczne i wolno-

sciowe. Niemniej prébujemy wskazywac im, ze
w strukturze spoleczeristwa obywatelskiego sa
zawsze pracodawcy i pracobiorcy. Moglibys-
my wspiera¢ budowanie w ramach Partnerstwa
Wschodniego odrebnych struktur dialogu dla
pracodawc6w i pracobiorcéw, ale punktem od-
niesienia jest jednak dla nas europejski model
dialogu obywatelskiego, ktéry taczy wszystkie
trzy $rodowiska.

- Na ile sprawowanie funkcji wiceprze-
wodniczacego daje Panu lepsza pozycje wyj-
§ciowa do wplywania na prace Komitetu
i promowania agendy, ktéra jest Panu bliska?

— "To pomaga w sposéb zdecydowany. EKES
jest kierowany przez swoja prezydencie, czyli
przewodniczacego i dwéch zastepcéw. Ma ona
duzy zakres kompetencji. Jest tez poszerzona
prezydencja, na ktéra dopraszamy szeféw grup
politycznych (pracodawcy, pracobiorcy, klasy
trzecie) i przewodniczacych sekcji tematycz-
nych, ktérych jest szes¢.

W kwestii chocby polskiej prezydencji
moge przekonywa¢ grona kierownicze Ko-
mitetu do podejmowania dziatan, ktére spra-
wig, ze lepiej bedzie wida¢ priorytety polskiej
agendy. Bede przekonywat do tego, aby umoz-
liwi¢ prezydencji swobodne prezentowanie si¢
w Komitecie. Bedg inspirowal organizowanie
wspolnych przedsiewzigé. Ostatnio Komitet
rozpoczat prace nad sporzadzeniem opinii na
wniosek polskiego rzadu, ktéry chciat, aby Ko-
mitet odnidst si¢ do kilku probleméw rozwa-
zanych przez nasz rzad. Dotycza one polityki
infrastruktury europejskiej TEN-T, partner-
stwa wschodniego w zakresie realizacji wybra-
nych polityk unijnych czy wyzwan demogra-
ficznych.

- Jak juz wspomniatem, Panski wybor
jest wyréznieniem dla Polski. Na ile to efekt
aktywnosci naszej grupy narodowej w Komi-
tecie?

— Do tej pory Komitet nie wyréznit nikogo
w taki sposéb z grona nowych krajéw czton-
kowskich. Traktuj¢ to jako wyrdznienie dla
Polski, a takze dla nowych krajéw. W Komite-
cie jestem od siedmiu lat. W tym czasie prébo-
walismy jako polscy radni od dobrej strony po-
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kaza¢ swoje zaangazowanie i kompetencje. Jak
wida¢, z dobrym skutkiem. Mamy powody do
zadowolenia, tym bardziej ze przed gltosowa-
niem nie byto wezesniejszych ustalen dotycza-
cych kwestii, ze ktos akurat z nowych krajow
ma obja¢ to stanowisko.

— Jaka jest agenda polskiej grupy?

— Jako Polacy jestesmy grupa dos¢ spéjna,
skoncentrowang na kwestiach, ktére rzeczy-
wiscie istotne sg zaréwno dla kraju, jak i dla
Wspélnoty jako catosci. Obecnie kluczowa
jest dla nas — jak juz powiedzialem — polska
prezydencija i jej owocny przebieg. Cheemy
wesprze¢ dziatania rzadu, a takze naszego
Statego Przedstawicielstwa dziatajacego przy
Unii Europejskiej.

Do tej pory sporo wnieslismy sporo do
dyskusji w Komitecie, przynajmniej w kilku
kwestiach. Wspomnialbym tu o zagadnieniu
bezpieczenistwa energetycznego. Jestesmy sil-
nie kojarzeni z ta kwestia. Mielismy wptyw
na to, ze kwestia stata si¢ istotna z perspek-
tywy calej Wspdlnoty. Druga rzecz to polity-
ka sasiedztwa wschodniego. Wzmacniamy
dziatania polskiego rzadu w tym zakresie.
Tworzymy wokét tego klimat, podtrzymuje-
my zainteresowanie w liczacych sie kregach
unijnych, co nie jest fatwe, poniewaz dla sta-
rych krajéw to nie jest priorytet.

Ponadto jestesmy widoczni jako grupa,
ktéra wspiera rozszerzenie Unii. Aktywni
jestesmy réwniez w kwestiach ochrony $ro-
dowiska. Duza pozycje wypracowal sobie
nasz kolega Krzysztof Kamieniecki, ktéry
jest bardzo profesjonalny, merytoryczny. Zy-
skat uznanie. Marzena Mendza Drozd zosta-
ta sprawozdawcg budzetu Komitetu na rok
2012, a Krzysztof Pater Przewodniczacym
Obserwatorium wspélnego rynku. Kilku ko-
lejnych czlonkéw naszej delegacji wyro-
bito sobie wysoka marke dzigki swojej duzej
aktywnosci w pracach Komitetu.

Znaczenie naszej delegacji ma takze szerszy
wymiar w zakresie naszych polskich debat.
Otéz stanowimy pewna platforme nauki dys-
kutowania o Polsce w kontekscie europejskim,
i odwrotnie, dyskutowania o Europie w kon-

tekscie polskim. Wnosimy ,wktad” do nauki,
jakkolwiek by méwi¢ w konwencji konfrontacii,
zderzania z Europa. Ciesze si¢, ze coraz bar-
dziej przyzwyczajamy sie do tego, ze réznice sa
naturalne, a nawet ze to one wlasnie wzbogaca-
ja Wspélnote. Musimy wiedzie¢, ze wspieranie
interesu narodowego jest jednoczesnie dziata-
niem na rzecz Unii, oczywiscie, gdy robi si¢ to
z uwzglednieniem whasciwych proporcji w da-
zeniu do zatatwiania wiasnych spraw. Wspo-
mne tu o jednym z kolegéw z grona praco-
dawcéw w naszym Komitecie, ktéry ma
zdecydowanie najdtuzszy staz. Otéz gdy dys-
kusja o réznych istotnych kwestiach nabiera
ostrosci, on, ktéry rzadko zabiera glos, przy-
pomina nam, po co powstata Unia. Wskazuje,
ze te wszystkie techniczne kwestie — jak rozma-
ite regulacje, wydatki, fundusze — sg strasznie
wazne, ale nad tym wszystkim unosi si¢ glebszy
sens. Wspdlnota powstata tuz po zakonczeniu
wojny, aby zapewni¢ pokéj i rozwdj. Przypomina
nam zatem o celach nadrzednych, ktére maja
nam przyswieca¢ w rozwiazywaniu konkretnych
probleméw. Niektérzy zapominaja, ze pokdj nie
jest zagwarantowany na wieki. Mozemy nim si¢
cieszy¢, poniewaz weigz umiemy budowaé kon-
sensus pomimo odmiennosci. |

Rozmawial: az

Dialog 1/2011




KRONIKA DIALOGU

Styczen-Luty 2011

03.01.11 Zwiagzkowcy z Tréjstronnej Komi-
sji zabiegaja o to, aby ciga¢ z urzedu przypadki
dyskryminacji w miejscu pracy ze wzgledu
na przynalezno$¢ zwigzkows. Prezydium KK
NSZZ ,Solidarno$¢” ogtosito stanowisko, w kt6-
rym wskazuje na coraz czestsze praktyki nie-
ktérych pracodawcéw dyskryminowania lub
szykanowania pracownikéw zaangazowanych
w dziatalnos¢ zwigzkows. Podaje przyktad zda-
rzen w firmach Bowim S.A., LG Chem, w Ger-
dzie, w Polifarbie Cieszyn. W niektérych skle-
pach sieci Biedronka, nie przedtuzono umowy
o pracg osobom zarzucajac im dziatalnosé
zwigzkows.

07.01.11 Zwigzkowcy (z ,S”) i pracodawcy
z TK mogg czué satysfakcje. Apelowali do pre-
zydenta o skierowanie do Trybunatu Konsty-
tucyjnego ustawy uchwalonej 12.2010 r. o ra-
cjonalizacji zatrudnienia w parstwowych jed-
nostkach budzetowych i innych jednostkach
sektora finanséw publicznych. Zaktada ona
zwolnienie 10 procent pracownikéw admini-
stracji (ok. 30 tys.): z ministerstw, agend rzado-
wych oraz ZUS, KRUS, NFZ i innych urze-
déw. Prezydent 7 stycznia tzw. ustawy urzed-
niczej nie podpisal. Jako pierwsza za czaséw
swojej prezydentury 7.01 zaskarzyt do Trybu-

natu.

20.01.11 Pracodawcy RP zorganizowali de-
bat¢ pt. ,Czy prywatyzacja pracownicza jest
w Polsce zagrozona?” w ramach ,Czwartki na
Brukselskiej”. Grazyna Piotrowska-Oliwa, Wi-
ceprezydent organizacji poinformowata, ze w la-
tach 2000-2007 sprywatyzowano, tworzac sp6t-
ki pracownicze, 185 przedsigbiorstw paristwo-
wych i tylko 14 sposréd nich nie dalo sobie
rady. Reszta ma si¢ catkiem dobrze lub wigcej
niz dobrze, jak np. Toruniskie Zaktady Materia-
16w Opatrunkowych, ktére sg jednym z naj-
wiekszych w Europie producentéw materiatéw
higienicznych i $rodkéw kosmetycznych, czy

Zegluga Polska S.A.

Pracodawcy RP przekazali uczestnikom de-
baty, w tym z przedstawicielom ministerstw, sta-
nowisko dotyczace projektu ustawy o zasadach
wykonywania niektérych uprawnien Skarbu
Paristwa. Oto jego fragment: ,W projekcie nie
znalazlo si¢ miejsce dla prywatyzacji bezpo-
sredniej, ktérej jedna z odmian jest prywaty-
zacja pracownicza. Podjeto taka decyzje po-
mimo tego, ze w ostatnich 2 latach ukazato si¢
duzo publikacji (m.in. wyniki kontroli NIK,
publikacje naukowe, publikacje ekspertéw Mi-
nisterstwa Gospodarki) potwierdzajacych wy-
sokg efektywnos¢ przeksztatceri wiasnoscio-
wych dokonywanych tym trybem.

20.01.11 W Szkole Gtéwnej Handlowej
w Warszawie odbyta si¢ konferencja naukowa
pt. ,Restrukturyzacja w praktyce — perspekty-
wa ekonomiczna i spoteczna’. (w partnerstwie
z firmg BPI Polska Sp. z 0.0). W gronie miedzy
innymi partneréw spotecznych dyskutowano
nad przykladami proceséw restrukturyzacji
zrealizowanych w krajach Unii Europejskie;j.
Procesy restrukturyzacji stanowia wazny wy-
miar dialogu spolecznego oraz zarzadzania
procesami restrukturyzacji i szeroko pojmowa-
nej zamiany ekonomicznej w przedsigbiorstwie.
Konferencja w SGH byta jedna z trzech kon-
ferencji krajowych organizowanych w ramach
projektu IRENE + FT (Innovative Restructu-
ring in Europe, European Network of Experts
— Facing Transition), ktéry byt finansowany
przez Komisj¢ Europejska, a realizowany przez
ekspertéw z 15-stu krajéw nalezacych do nie-
formalnej sieci IRENE, ktérej cztonkowie zaj-
mujg si¢ szeroko pojmowanymi procesami re-
strukturyzacji w Unii Europejskie;.

8.02.11 Posiedzenie Zespotu Tréjstronnego
ds. Branzy Wegla Brunatnego. Omawiano trzy
gléwne kwestie. Pierwsza z nich byly postepy
w prywatyzacji kopali wegla brunatnego Ada-
méw i Konin, ktérej przedtuzanie si¢ budzi
zaniepokojenie strony zwigzkowej. Strona rza-
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dowa i pracodawcy uspokajali, ze wieloletnie
opdznienia wynikaja ze zmieniajacych si¢ oko-
licznosci prawnych (upadios¢, a nastepnie wyj-
Scie z niej jednego z udzialowcow) oraz dbato-
sci Ministerstwa Skarbu o uzyskanie jak naj-
lepszych warunkéw z punktu widzenia intere-
sow panstwa i spétki. Drugim dyskutowanym
problemem byla reorganizacja (konsolidacja)
Spétki PGE Gérnictwo i Energetyka Kon-
wencjonalna S.A., ktérej celem jest wedtug
przedstawiciela strony pracodawcéw optyma-
lizacja wykorzystania zasobéw materialnych
i ludzkich istniejacych zaktadéw. Wymieniono
szereg planowanych inwestycji, dotyczacych
réwniez energii odnawialnej. Strona zwigzko-
wa pytala, jakie sa perspektywy wytwarzania
w kraju urzadzen stuzacych jej uzyskiwaniu.
Ostatnim tematem przewidzianym w porzad-
ku posiedzenia byta ocena dialogu spotecznego
w trakcie prywatyzacji grupy PGE S.A. Zo-
stat on okreslony jako trudny i intensywny, ale
zakoniczony sukcesem. Uzgodnien wymagaja
jeszcze nieuspdjnione dotychczas poziomy ptac
w zaktadach potozonych na obszarze réznych
regionéw Polski.

8.02.11 W siedzibie Gtéwnej Inspekeji Pracy
w Warszawie odbylo si¢ pierwsze spotkanie
zespotu roboczego ds. niewyplacania i nieter-
minowego wyplacania wynagrodzen. W jego
sktad wchodza przedstawiciele trzech centrali
zwigzkowych i czterech organizacji pracodaw-
céw, czyli wszystkich siedmiu partneréw spo-
tecznych z Komisji Tréjstronnej. Jest to efekt
wezesniejszego (28.12.2010 r.) spotkania lide-
16w ,S”, OPZZ i ¥Z7Z 7z Gtéwnym Inspek-
torem Pracy, Tadeuszem Zajacem. Ustalono
wowczas, ze powstang i beda prezentowane
w Komisji Tréjstronnej akty prawne, ktére po-
stuza zwalczaniu tej patologii. Poczatkowo, re-
lacjonuja zwigzkowcy (Kronika Zwiazkowa
OPZZ nr 27, 2011 r.) strona pracodawcéw
prébowata podwazy¢ wyniki dotychczasowych
kontroli PIP. Wskazuja bowiem, iz s3 one wy-
cinkowe i nie oddaja skali zjawiska. Zapropo-
nowali wigc kompleksowe badanie tego proce-
deru (w ujeciu branzowym). Za trzy kwartaty

ubiegtego roku zaleglosci wyniosty 144 mln zl,
prawie o potowe wiecej niz rok wezesniej.

Wszyscy cztonkowie zespotu zgodzili sie
co do koniecznoéci uproszezenia procedury
ubiegania si¢ o wyptate zaleglych wynagro-
dzen ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych
Swiadezeri Pracowniczych. Wskazywano tez
na mozliwo$¢ podwyzszenia odsetek za nie-
wyplacenie wynagrodzenia czy $wiadczenia,
umieszczanie nieuczciwych pracodawcéw w re-
jestrze dtuznikéw i obowigzku podawania in-
formacji o niezaleganiu z wyplatami przy
przetargach publicznych. Obecnie przedsig-
biorca musi podawa¢ tylko informacje o pta-
ceniu na biezaco sktadek na ubezpieczenia
spoteczne.

Co najwazniejsze: zwiazkowcy proponuja,
aby niewyptacanie wynagrodzen uzna¢ za prze-
stepstwo, a nie za wykroczenie. Powinno by¢
$cigane z urz¢du. Z badan PIP wynika, ze tyl-
ko 2 procent firm jest w tak zlej sytuacii,
ze faktycznie nie moze placi¢. Wigkszos¢ ma
po prostu klopoty (albo potrzeby) finansowe

i kredytuje si¢” z kieszeni pracownikéw.

09.02.11 Konferencja zorganizowana przez
Ministerstwo Gospodarki pt. ,Akcjonariat pra-
cowniczy a rozwdj przedsigbiorstw”, z udzia-
tem przedstawicieli przedsigbiorcéw, admini-
stracji ekspertéw z W. Brytanii, Francji, Nie-
miec i Hiszpanii. Dyskutowano podstawy
prawne do rozwoju akcjonariatu pracownicze-
go w Polsce. Ministerstwo od dtuzszego czasu
powrécito do kwestii prywatyzacji pracow-
niczej i akcjonariatu. Opowiada si¢ za upo-
wszechnieniem akcjonariatu w calej gospodarce
narodowej, niezaleznie od sektora i aktualnej
formy wiasnosci.— W Polsce brakuje nam szer-
szego porozumienia politycznego wokét tego
tematu — méwit na konferencji W. Pawlak, wi-
cepremier, minister gospodarki. Wielu chciato-
by budowa¢ kapitalizm bez kapitalu, bo nie
wiadomo skad ten kapitat ma si¢ wzigé. Trzeba
wiec — podpowiadal minister — wykorzystywac
potencjalne mozliwosci i budowa¢ mechani-
zmy finansowe, siegajac po dostepny kapitat:
tworzy¢ spétki pracownicze, pozycza¢ i ktasé
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oferte na stét, a potem rozliczaé si¢ z instytucja-
mi finansowymi, a nie z pafistwem. Jezeli ludzie
biorg kredyty hipoteczne na kilkadziesiat tysie-
cy Euro czy Frankéw, to wykorzystajmy te
mechanizmy do prywatyzacji pracowniczej ak-
cjonariatu.

W 2009 roku powstat rzadowy program
»Wspieranie prywatyzacji poprzez udzielanie
poreczen spétkom z udziatem pracownikéw
i jednostek samorzadu terytorialnego” (tzw.
spotek aktywnosci obywatelskiej — SAO) zmie-
rzajacy do wsparcia prywatyzacji pracowniczej
w Polsce. Opracowany zostat réwniez poradnik
dotyczacy tego projektu.

Dyskutanci wskazywali na jego zalety (po-
reczenia Banku Gospodarstwa Krajowego), ale
i stabosci (ograniczenia przy wejsciu w spotke
pracowniczg dla samorzadéw lokalnych itp.).
Istnieje tez swoista bariera mentalna. Przez caty
okres transformacji tej formie prywatyzacji to-
warzyszyl niekorzystny klimat. Naciski wiel-
kiego kapitatu sg state. — Czy MG jest w stanie
poméc tym rodzacym si¢ obecnie inicjatywom?

— pytali dyskutanci.

9.02.11 Miaty miejsce obrady Zespotu Tréj-
stronnego ds. Bezpieczenistwa Socjalnego Gér-
nikéw. Jest to najstarszy, powotany na poczatku
lat 90. zesp6t branzowy, znany z duzej sity prze-
bicia i kontrowersyjnych debat. Ale od roku
cztonkowie zespotu nie spotykali sie. Zwiaz-
kowcy z wszystkich zasiadajacych w zespole
zwigzkéw (,S”, OPZZ, ¥ZZ, ,Kadry”, ,Prze-
robki”, Sierpien 80 i inni) debatowali stan bez-
pieczenstwa i problemu wzrostu wypadkowosci.
Wskazywano na kwestie wynikéw finansowych
Kompanii Weglowej i Katowickiego Holdingu
Weglowego (wskazywali na ,wirtualne wyni-
ki”). Zwiazkowcy i kierownictwa kopani obar-
czali si¢ wzajemnie wing (spadta wydajnos¢,
zwigkszyta si¢ absencja, nieterminowe wyptaty
czternastki w KHW i wyptacone w terminie
wysokie premie dla prezesow za 2009 r.).
Jednak najbardziej drazliwym tematem byta
planowana prywatyzacja spotek weglowych,
zwlaszcza zapowiadany przez MSP debiut na

gietdzie Jastrzebskiej Spotki Weglowej. Prze-

wodniczaca zespotu, wiceminister gospodarki
Jolanta Strzelec-Eobodziniska, idac za glosem
partneréw spotecznych, zapowiedziata powota-
nie dwéch specjalnych zespotéw: jeden zajmie
si¢ ,z marszu” kwestiami legislacyjnymi, gdyz
wejécie na gielde wymaga ustawowych zmian
i nowej strategii, drugi — przygotowaniem wa-
runkéw konsolidacji spétek weglowych (facze-
nie kopalii wydaje si¢ nieodzowne).

Zwigzkowcy z czterech najwigkszych cen-
trali: ,S”, ZZGwP, Sierpnia80 i ,Kadry” zaape-
lowali do parlamentarzystéw o rozpoczecie
debaty na temat potrzeby zmian whasnoscio-
wych w gérnictwie oraz o wsparcie zgtaszanych
przez zwiazki — whasnie podczas omawianych
obrad zespotu — propozycii.

14.02.11 OPZZ zorganizowal konferencje
»OFE — perspektywa dobrobytu czy ubistwa?”,
ktorej celem byta wymiana opinii przed pod-
jeciem ostatecznej decyzji w sprawie projek-
tu przekazanego partnerom spolecznym przez
Michata Boniego. Podczas konferencji odczyty
mieli prof. Leokadia Or¢ziak z SGH , Minister
Pracy i Polityki Spofecznej Jolanta Fedak, re-
prezentujacy BCC prof. Stanistaw Gomutka
oraz przewodniczacy OPZZ, Jan Guz.

Jolanta Fedak wskazywata, ze nieraz przy-
wolywana umowa spoteczna w postaci Stano-
wiska Tréjstronnej Komisji w sprawie wprowa-
dzenia OFE jest przedmiotem wielu mitéw.
Przypomniata, ze — cho¢ méwi si¢ dzis o obec-
nym naruszeniu postanowien tamtej umowy-
w istocie nie okreslata ona wéwezas ani wielko-
sci sktadki, ani wielkosci prowizji. Jej zdaniem
system jest zly ze wzgledu na niedobrowolnos¢,
wysokie koszty transakcyjne i obcigzenie dla
finanséw publicznych. Z tym ostatnim twier-
dzeniem polemizowat prof. Stanistaw Gomut-
ka z BCC, twierdzac iz nawet likwidacja OFE
nie wystarczylaby aby rozwigza¢ problemy fi-
nanséw publicznych, ktére wymagaja powaz-
nych reform systemowych

Po zakoriczeniu dyskusji odbyto si¢ posie-
dzenie komisji Polityki Spotecznej i Kobiet
OPZZ podczas ktérego czionkowie Komisji

przyjeli wspdlne stanowisko, w ktérym mozna
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przeczyta¢ m.in. ze: odpowiedzialnos¢ za zla
sytuacje finanséw publicznych i FUS pono-
szg rzady, ktére doprowadzity do zmniejszenia
spadku dochodéw paristwa poprzez zmniejsze-
nie sktadki rentowej i obnizenie podatkéw;
poprawy budzetu nie mozna szuka¢ wylacznie
w zmianach w systemie ubezpieczen spotecz-
nych i zmniejszaniu transferéw spotecznych;
ubezpieczony zostal ubezwlasnowolniony po-
przez obowigzek przynaleznosci do OFE, z kt6-
rego wysoko$¢ swiadczenia zalezy bardziej od
momentu przej$cia na emeryture i sytuacji na
rynkach finansowych niz zgromadzonych $rod-
kéw; obnizaniu dhugu publicznego dzigki zmia-
nom w podziale sktadki emerytalnej powinny
towarzyszy¢ skierowanie §rodkéw na polityke
rodzinna, zwlaszcza pronatalistyczna.

16.02.11 Odbylo si¢ pierwsze w tym roku
posiedzenie Zespotu doraznego ds. pracowni-
kéw samorzadowych oraz stuzby cywilnej Tréj-
stronnej Komisji. Ustalono wstepnie zakres te-
matéw do dyskusji w kolejnych kwartatach
2011 r. Na liscie znalazto si¢ ponad 40 zagad-
nied, w tym zaréwno kwestie incydentalnych
sporéw, do ktérych doszto pomiedzy przedsta-
wicielami stron w réznych regionach Polski, jak
i sprawy ogélne, ktére wynikaja z biezacych
zmian legislacyjnych. W zwiazku z duza liczba
probleméw do rozwigzania oraz ich znaczna
wagg i permanentnym charakterem, uczestnicy
posiedzenia postanowili podja¢ starania o zmia-
ng statusu Zespotu z doraznego na staly. Dys-
kusje beda dotyczyty m.in. wynagrodzen, za-
gadnienia rzetelnego przekazu medialnego do-
tyczacego pracownikéw stuzby cywilnej, pro-
stowania niescistosci pojawiajacych si¢ w §rod-
kach masowego przekazu, zmian prawnych
w zakresie odpowiedzialnosci majatkowej urzed-
nikéw za bledne decyzje (w tym organizacji
ubezpieczeni na wypadek takich sytuacji i ochro-
ny prawnej dla urzednikéw), zwalczania mob-
bingu ze strony pracodawcéw w urzedach oraz
licznych innych zagadnien.

Strona rzadowa udzielifa informacji doty-
czacych postgpéw w tworzeniu standardéw
zarzadzania zasobami ludzkimi w stuzbie cy-

wilnej. Sg one uzaleznione od terminéw ukon-
czenia prac nad strategia rzadowa ,Sprawne
panistwo”, ktora jest nadrzednym aktem praw-
nym. Rozmawiano réwniez o zawieszeniu
przez rzad prac nad regulacjami dotyczacymi
rekompensaty nadgodzin. Strona zwiazkowa
odbiera to jako przejaw bagatelizowania nie
tylko wezesniejszych ustalen, ale réwniez prawa
europejskiego i zapowiada protesty. Strona rza-
dowa zaprezentowala réwniez zapisy nowej
ustawy o odpowiedzialnosci majatkowej funk-
cjonariuszy publicznych. Naktada ona na pra-
cownika administracji wyzsze od dotychczaso-
wych kary pienigzne w sytuacji, gdy wydane
zostanie orzeczenie odszkodowania na rzecz
obywatela, obcigzajace instytucje publiczng (w
przypadku stwierdzenia razacego naruszenia
prawa przez urz¢dnika tej instytucji).

Ze spraw roznych podjeto kwesti¢ niefor-
tunnej wypowiedzi rzecznika rzadu w audycji
radiowej, ktéra postawita urzednikéw stuzby
cywilnej w bardzo niekorzystnym swietle.
Przedstawiciele strony zwigzkowej chca jas-
nej deklaracji, czyje stanowisko reprezentowat
rzecznik — swoje czy calego rzadu. Omawia-
no réwniez spor, jaki ma miejsce pomiedzy
naczelnikiem jednego z urzedéw skarbowych,
a ekspertem zwiazkowym.

17.02.11 Na posiedzeniu Komisji Tréjstron-
nej Piotr Duda, lider ,,S”, wreczyt przewodni-
czacemu Komisji kolejny raport w sprawie
nieprawidtowosci w procesie konsultacji. Oba
raporty zawieraja w sumie przyktady 120 aktéw
prawnych, ktére trafity do konsultacji w trybie
niezgodnym z ustawa o zwiazkach zawodo-
wych. Art. 19 ustawy stanowi bowiem, ze na
wydanie opinii zwiazki maja 30 dni, a tylko
w wyjatkowych wypadkach — co wymaga spe-
cjalnego uzasadnienia — termin moze by¢ skré-
cony do 21 dni. Najczesciej ministerstwa do-
magaja si¢ opinii w krétszym terminie, czasami
nawet kilku dni. Ponadto czgsto przekazuja
projekt ustawy z nast¢pujaca uwaga: ,(...) Brak
odpowiedzi we wskazanym terminie pozwolg
sobie uzna¢ za akceptacje projektu”. Na przy-
ktad Kancelaria Prezesa Rady Ministréw prze-
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kazata projekt zalozeri ustawy o zmianie usta-
wy o organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych 22.10.10 r., wyznaczajac — bez
uzasadnienia, termin do zaopiniowania na 13
dni. Ponadto problemem jest takze to, ze part-
nerzy spoleczni nie otrzymuja odpowiedzi na
przekazywane stanowiska, wnioski i uwagi.
(por. art. ,Dialog konsultacyjny”, Dialog nr 4
(2010 r.).

Posiedzenie Komisji Tréjstronnej byto zdo-
minowane jednak przez informacje ministra
Michata Boniego na temat konsultacji spo-
tecznych w sprawie projektu ustawy o zmia-
nie niektérych ustaw zwigzanych z funkcjo-
nowaniem systemu ubezpieczen spolecznych,
zwanej w skrécie ustawg o OFE. Minister oce-
nil, ze dyskusja nad projektem podczas czterech
posiedzen zespotu problemowego ds. ubezpie-
czen Komisji Tréjstronnej (28.01.,4,11117.02)
byta petna emocji, ale owocna. ,Na wniosek
pracodawcéw ustalilismy, ze analizujemy wszy-
stkie uwarunkowania powrotu nie do tej sktad-
ki gotéwkowej przekazywanej w wysokosci 3,5
procent — jak jest w projekcie, czyli potowy
dzisiejszej — tylko do troche wyzszego poziomu
4,5-5 procent” powiedziat M. Boni. ,Zobo-
wigzalismy si¢ tez, ze chcemy zrealizowaé
wszystkie uprawnienia do praw majatkowych,
co si¢ wigze z dziedziczeniem i przygotowuje-
my odpowiednie rozwiazania prawne”. Zazna-
czyl, ze podczas konsultacji pojawit sie wnio-
sek, by zacheta podatkowa dla oszczedzania
w III filarze — w docelowej wysokosci 4 pro-
cent ulgi podatkowej — byla wprowadzona
wezesniej, od 2012 roku.

Zwiazki zawodowe i organizacje pracodaw-
céw zglaszaly propozycje, aby wprowadzi¢ do
systemu emerytalnego elementy wigkszej
mozliwosci wyboru”.

Podczas , Tréjstronnej”, omawiano takze
kwestiezasad przydziatudarmowych pozwolen
na emisj¢ dwutlenku wegla w ramach dosto-
sowania gospodarki do zmian klimatycznych.
Partnerzy spoteczni podkreslaja, ze badania
skutkéw wprowadzenia w zycie zasad pakietu
klimatyczno-energetycznego wykazaty, ze beda
one miaty bardzo niekorzystny wptyw na pol-

ska gospodarke. Nastapi — przewiduja: sko-
kowy wzrost cen energii elektrycznej, a cze-
sciowo takze ciepta. Moze to przetozy¢ si¢
na pogorszenie poziomu konkurencyjnosci
polskiej gospodarki. Konsekwencja moze by¢
utrata setek tysiecy miejsc pracy, zagrozenie
bezpieczenistwa energetycznego i znaczace
pogorszenie warunkéw zycia spoteczefistwa.

Polska jako kraj cztonkowski UE poczyni-
ta ogromny wysitek spoteczno-gospodarczy,
realizujac z nadwyzka zobowiazania redukeji
emisji CO2 wynikajace z podpisanego poro-
zumienia w Kioto. Nalezymy do krajéw, ktére
najbardziej tracg na wdrazaniu pakietu. Ostat-
nie niekorzystne zasady przydziatu darmo-
wych uprawnien dla przemystu energochton-
nego dokonane przez Komisje Europejska
wymagaja — zdaniem zwiazkowcéw — przed-
stawienia na forum UE propozycji glebo-
kiej rewizji europejskiej polityki klimatycz-
nej w celu minimalizacji kosztéw spotecznych
i gospodarczych jej wdrozenia we wszystkich
krajach UE, w tym w szczegélnosci w krajach
o wysokim stopniu naweglania.

Daria Kulczycka, ekspertka PKPP Lewia-
tan powiedziala, Ze polski przemyst znalazt
sic w putapce. Z jednej strony, gdybysmy po-
wiedzieli, ze jestesmy przeciwko pakietowi
klimatyczno-energetycznemu, to zostaniemy
traktowani jak dinozaury. A jak nie powiemy
— skoriczymy jak dinozaury.
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