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(...) Nic to i wtedy, gdy boczą na siebie, 
że widzą opacznie, co dobre, co zgubą

Lecz wszyscy kochają Ojczyznę, jak jeden. 
Ważne, na trwogę i krwi nie odmówią (...)1

Szanowni Państwo!

Pięć lat temu, w punkcie „zerowym” nasze dialogowe pismo odnotowało: 
(…)„Niezależnie od różnych spojrzeń na polski dialog społeczny, on przecież trwa. Trój-
stronna Komisja z historycznym dorobkiem zakończyła formalnie swój byt, a wła-
ściwie przekazała pałeczkę narodowej sztafety w ręce nowej Rady Dialogu Społecz-
nego. O dialogu w nowej, bardzo odświeżonej szacie niewiele można dziś powie-
dzieć. Poczekajmy, niech się rozkręci, niech się odnajdzie, niech nas wszystkich repre-
zentuje2”.

Poczekaliśmy wszyscy, ale nie biernie. Można dzisiaj odpowiedzialnie stwier-
dzić, że wszelakie doświadczenia nabyte w czasie ponad pięcioletniego funkcjonowa-
nia Rady Dialogu Społecznego, stanowią dziś stabilny fundament do deliberacji, za-
wierania kompromisów i rozwoju dialogu społecznego, co pozytywnie zweryfi kowało 
ówczesną potrzebę partnerów społecznych wobec zmian ustawowych. 

Nie znaczy to jednak, że uczestnicy dialogu instytucjonalnego nie mają po-
czucia dyskomfortu w wielu przypadkach oraz, że ustawowe instrumenty są w opty-
malny sposób wykorzystane.

Do takiego stanu należy wciąż dążyć, bez pośpiechu, ale skutecznie, po 
prostu.

1 Cytat z utworu poetyckiego podany za zgodą jego autora i zgodnie z jego sugestią. Autor 
pragnął zachować anonimowość.

2  Kwartalnik „Dialog. Pismo dialogu społecznego” nr 4/2015 (47), O dialogu społecznym 
nigdy zbyt wiele…, I. Zakrzewska.



Niniejsza publikacja ma częściowo historyczny i odrobinę jubileuszowy cha-
rakter, niestety z konieczności w formie skrótowej. Dokonujemy tu przeglądu najważ-
niejszych wydarzeń dotyczących okresu pięciu lat funkcjonowania Rady Dialogu Spo-
łecznego. Przedstawiamy ludzi dialogu i zespoły problemowe, informujemy o ich pracy 
i osiągnięciach. 

Wyrażamy nadzieję, że informacje, zawarte w publikacji, przybliżą Państwu 
znaczną część pracy, jakiej dokonali członkowie Rady Dialogu Społecznego. 

Iwona Zakrzewska 
Dyrektor CPS „Dialog” 

i Biura Rady Dialogu Społecznego
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Rada Dialogu Społecznego działa w oparciu o ustawę z dnia 
24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytu-
cjach dialogu społecznego. Opublikowana w Dzienniku Ustaw 
2015 poz. 1240 z dnia 24 lipca 2015 r., weszła w życie 11 wrześ-
nia 2015 r. Zastąpiła ona Komisję Trójstronną ds. Społeczno-Gospo-
darczych, która funkcjonowała na podstawie ustawy z dnia 6 lipca 
2001 r. o Trójstronnej Komisji do Spraw Społeczno-Gospodarczych 
i wojewódzkich komisjach dialogu społecznego. Rada Dialogu Spo-
łecznego ustanowiła nowe otwarcie w ramach trójkąta rząd – 
pracodawcy – pracownicy. Posiada większe uprawnienia niż Trój-
stronna Komisja. 

W dniu 19 lipca 2018 r. Prezydent RP – Andrzej Duda podpisał 
nowelizację ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Spo-
łecznego i innych instytucjach dialogu społecznego, która weszła 
w życie 31 sierpnia 2018 r. (ustawa z dnia 15 czerwca 2018 r. o zmia-
nie ustawy o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach 
dialogu społecznego, Dz.U. z 2018 r. poz. 1464).

Rada Dialogu Społecznego

– podstawa prawna, cele i zadania

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 6 lipca 
2016 r.
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Do podstawowych celów działania Rady Dialogu Społecznego należą:

  zapewnienie warunków do rozwoju społeczno-gospodarczego oraz zwiększe-
nia konkurencyjności polskiej gospodarki i spójności społecznej;

  realizacja zasady partycypacji i solidarności społecznej w zakresie stosunków 
zatrudnienia;

  działanie na rzecz poprawy jakości formułowania i wdrażania polityk oraz stra-
tegii społeczno-gospodarczych, a także budowania wokół nich społecznego 
porozumienia poprzez prowadzenie przejrzystego, merytorycznego i regular-
nego dialogu organizacji pracowników i pracodawców oraz strony rządowej;

  wspieranie prowadzenia dialogu społecznego na wszystkich szczeblach jed-
nostek samorządu terytorialnego.

Do głównych zadań Rady Dialogu Społecznego należy w szczególności:

  wyrażanie opinii i zajmowanie stanowisk;
  opiniowanie projektów, założeń projektów ustaw oraz projektów aktów praw-

nych;
  inicjowanie na zasadach określonych ustawą z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie 

Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego procesu legi-
slacyjnego. Realizacja zadań Rady odbywa się na podstawie następujących 
regulacji ustawowych:
–  ustawa z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubez-

pieczeń Społecznych (Dz.U. z 2015 r. poz. 748 j.t.);

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w dniu 
8 lipca 2016 r.
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–  ustawa z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwo-
wej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. z 2011 r. 
nr 79 poz. 431 j.t.);

–  ustawa z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za 
pracę (Dz.U. z 2002 r. nr 200, poz. 1679 z późn. zm.);

–  ustawa z dnia 28 listopada 2003 r. o świadczeniach rodzinnych (Dz.U. 
z 2003 r. nr 228, poz. 2255, z późn. zm.);

–  ustawa z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy społecznej (Dz.U. z 2015 r. 
poz. 163 j.t.).

Prace ustawowe Rady Dialogu Społecznego odbywają się według ściśle okreś-
lonych harmonogramów w trybie konsultacji bądź negocjacji.

Skład Rady Dialogu Społecznego 

i jej prace

Przewodniczącego i członków Rady Dialogu Społecznego po-
wołuje Prezydent Rzeczypospolitej Polskiej. Przewodniczący 

zwołuje posiedzenia plenarne Rady oraz posiedzenia Prezydium 
Rady. Przewodniczącym Rady jest naprzemiennie przedstawiciel 
strony pracowników, strony pracodawców lub strony rządowej. 
Jego kadencja trwa jeden rok. Do jego obowiązków należy rów-
nież przedstawianie corocznie Sejmowi RP i Senatowi RP spra-
wozdania z działalności Rady. Pracami Rady kieruje Prezydium, 
w skład którego wchodzą przewodniczący i wiceprzewodniczący 
Rady. 

Prezydium Rady koordynuje pracę Rady i jej zespołów proble-
mowych, o których mowa w art. 34 ustawy, w szczególności ustala 
harmonogram prac Rady, porządek posiedzenia Rady oraz rozpa-
truje sprawy przekazane przez Radę. Prezydium Rady przy wyko-
nywaniu zadań korzysta z pomocy sekretarzy Prezydium Rady. 
Posiedzenia Rady oraz jej Prezydium odbywają się w zależności od 
potrzeb, nie rzadziej jednak niż raz na 2 miesiące. 
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Rada podejmuje decyzje w drodze uchwały na posiedzeniach plenarnych, 
jeżeli w posiedzeniu biorą udział: przedstawiciele więcej niż połowy organizacji, 
i co najmniej jeden przedstawiciel Rady Ministrów. Przyjęcie uchwały Rady wy-
maga zgody każdej ze stron. Stanowiska strony pracowników i strony pracodaw-
ców są przyjmowane zwykłą większością, przy czym wymagane jest uczestnicze-
nie w głosowaniu co najmniej 2/3 członków Rady reprezentujących daną stronę. 

Stanowisko strony rządowej przyjmowane jest jednomyślnie przez obecnych 
na posiedzeniu przedstawicieli Rady Ministrów. 

Posiedzenia Rady są jawne. Z ważnych powodów Prezydium Rady może zde-
cydować o wyłączeniu jawności posiedzenia. Z posiedzenia Rady sporządzany 
jest komunikat. Rada może podejmować uchwały w drodze głosowania kore-
spondencyjnego. Przyjęcie uchwały w drodze głosowania korespondencyjnego 
może odbywać się przy wykorzystaniu środków komunikacji elektronicznej. 
Uchwała w drodze głosowania korespondencyjnego jest podejmowana jedno-
myślnie.

Skład Rady Dialogu Społecznego

(według stanu na dzień 31 grudnia 2020 r.)

STRONA RZĄDOWA

Jarosław Gowin Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego
Wiceprezes Rady Ministrów
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii

Tadeusz Kościński Minister Finansów

Przemysław Czarnek Minister Edukacji Narodowej

Olga Semeniuk Podsekretarz Stanu
Ministerstwo Rozwoju, Pracy i Technologii

Mariusz Kamiński Minister Spraw Wewnętrznych i Administracji

Adam Niedzielski Minister Zdrowia

Andrzej Adamczyk Minister Infrastruktury

Jacek Sasin Minister Aktywów Państwowych

Sebastian Skuza Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów

Marlena Maląg Minister Rodziny i Polityki Społecznej

Michał Kurtyka Minister Klimatu i Środowiska
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STRONA ZWIĄZKOWA

NSZZ „SOLIDARNOŚĆ” Piotr Duda – Wiceprzewodniczący

Bogdan Kubiak

Henryk Nakonieczny

Wojciech Ilnicki

Andrzej Kuchta

Jarosław Lange

Waldemar Sopata

Leszek Walczak

Mateusz Szymański

OPZZ Andrzej Radzikowski – Wiceprzewodniczący

Mirosław Grzybek

Wincenty Sławomir Broniarz

Leszek Miętek

Sławomir Redmer

Urszula Michalska

Dariusz Potyrała

Monika Bocian

Janusz Gołąb

FZZ Dorota Gardias – Wiceprzewodniczący

Rafał Jankowski

Krystyna Ptok

Marcin Kolasa

Dariusz Trzcionka

Marek Mnich

Waldemar Lutkowski

Jan Przywoźny

Roman Michalski
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STRONA PRACODAWCÓW

PRACODAWCY RP Andrzej Malinowski – Wiceprzewodniczący

Iwona Sroka

Jan Buczek

Joanna Makowiecka-Gaca

Barbara Owsiak

Rafał Baniak

KONFEDERACJA LEWIATAN Maciej Witucki – Wiceprzewodniczący

Jacek Męcina

Marek Zychla

Jeremi Mordasewicz

Grzegorz Baczewski

Sylwia Włodarska

ZRP Jan Gogolewski – Wiceprzewodniczący

Janusz Piątek

Jan Klimek

Władysław Jefremienko

Janusz Kowalski

Edyta Doboszyńska

BCC Łukasz Bernatowicz – Wiceprzewodniczący

Grażyna Majcher-Magdziak

Zbigniew Żurek

Witold Michałek

Jan Stefanowicz

ZPP Cezary Kaźmierczak – Wiceprzewodniczący

Mariusz Pawlak

Marcin Nowacki

Jakub Bińkowski

Piotr Palutkiewicz
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W dniu 30 grudnia 2020 r. Arkadiusz Pączka (FPP) został powołany do pełnie-
nia funkcji Sekretarza Prezydium RDS. W dniu 31 grudnia 2020 r. FPP nie miało 
w składzie Rady swoich członków, zostali oni powołani przez Prezydenta RP 
w styczniu 2021 r.

W 2021 r. na funkcję członków Rady powołani zostali z ramienia FPP:
  Marek Kowalski (22 stycznia 2021 r.);
  Sylwia Szczepańska (22 stycznia 2021 r.);
  Łukasz Kozłowski (22 stycznia 2021 r.);
  Dariusz Blocher (12 marca 2021 r.).

Przedstawiciele z głosem doradczym:

Agnieszka Lenartowicz-Łysik – doradca Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, 
przedstawiciel Prezydenta RP; 
Andrzej Kwaliński – Główny Inspektor Pracy;
Ryszard Kokoszczyński – członek Zarządu Narodowego Banku Polskiego, przed-
stawiciel Prezesa Narodowego Banku Polskiego.

 
Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego:

Marek Wójcik – Pełnomocnik Zarządu Związku Miast Polskich ds. legislacji.

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. prawa pracy w dniu 7 kwietnia 2016 r.
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W latach 2015–2020 Rada Dialogu Społecznego podjęła 138 
Uchwał, z czego 46 Uchwał Rady Dialogu Społecznego i 92 Uchwa-
ły strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Spo-
łecznego.

Uchwały Rady Dialogu Społecznego podjęto w okresie od 22 paź-
dziernika 2015 r. do 30 września 2016 r.

Uchwały podjęte przez Radę Dialogu Społecznego:

  Uchwała nr 1 z dnia 9 listopada 2015 r. w sprawie powołania 
Dyrektora Biura Rady – przyjęta w drodze głosowania korespon-
dencyjnego.

  Uchwała nr 2 z dnia 17 listopada 2015 r. w sprawie zatwierdze-
nia projektu planu fi nansowego Biura Rady na 2016 r. – przyjęta 
w drodze głosowania korespondencyjnego

  Uchwała nr 3 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie zatwierdzenia 
liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji związko-
wych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawców w skła-
dzie Rady Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 4 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie wyboru kolej-
ności przewodniczenia Radzie Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 5 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie regulaminu 
Rady Dialogu Społecznego i Biura Rady Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 6 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powołania 
stałych zespołów problemowych Rady.

  Uchwała nr 7 z dnia 14 grudnia 2015 r. w sprawie powołania 
doraźnego Zespołu problemowego do spraw zamówień pu-
blicznych.

  Uchwała nr 8 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia 
programu prac Rady na 2016 r.

  Uchwała nr 9 z dnia 18 lutego 2016 r. w sprawie zatwierdzenia spra-
wozdania z wykonania planu fi nansowego Biura Rady za 2015 r. 

  Uchwała nr 10 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania 
Dyrektora Biura Rady.

Uchwały Rady Dialogu Społecznego, 

podjęte w latach 2015–2020
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  Uchwała nr 11 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozda-
nia z działalności Rady Dialogu Społecznego za okres od 22.10.2015 r. do 
31.03.2016 r.

  Uchwała nr 12 z dnia 7 kwietnia 2016 r. w sprawie powołania doraźnego Ze-
społu problemowego do spraw projektu ustawy o Krajowej Administracji 
Skarbowej oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej 
Administracji Skarbowej.

  Uchwała nr 13 z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu 
fi nansowego Biura Rady na 2017 r.

  Uchwała nr 14 z dnia 15 września 2016 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 13 
z dnia 22 lipca 2016 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu fi nansowego 
Biura Rady na 2017 r.

Uchwały podjęte przez stronę pracowników i stronę pracodawców Rady Dialo-

gu Społecznego:

  Uchwała nr 1 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie prezydenckiego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fi zycznych z dnia 18 lute-
go 2016 r. 

  Uchwała nr 2 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy – Kodeks pracy.

  Uchwała nr 3 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych.

  Uchwała nr 4 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie opiniowania przygotowywanych 
przez Radę Ministrów oraz jej członków projektów założeń projektów ustaw 
i projektów aktów prawnych.

  Uchwała nr 5 z dnia 18 lutego 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie polityki klimatyczno-energetycz-
nej UE oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w kontekście 
projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
Europejskiej ustanawiającej system handlu przydziałami emisji gazów cieplar-
nianych we Wspólnocie w okresie 2021–2030 oraz zmieniającej dyrektywę 
Rady 96/61/WE. 

  Uchwała nr 6 z dnia 7 kwietnia 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie zasad uzgadniania wniosku o po-
woływanie zespołów dla prowadzenia branżowego dialogu społecznego.
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  Uchwała nr 7 z dnia 7 kwietnia 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie opiniowania innych projektów 
założeń projektów ustaw i projektów aktów prawnych.

  Uchwała nr 8 z dnia 7 kwietnia 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie problemów funkcjonowania 
hutnictwa stali oraz niezbędnych działań ukierunkowanych na poprawę kon-
kurencyjności sektora stalowego.

  Uchwała nr 9 z dnia 7 kwietnia 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o minimalnym wynagrodzeniu za pracę oraz niektórych innych ustaw z dnia 
18 marca 2016 r.

  Uchwała nr 10 z dnia 8 czerwca 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie problemów funkcjonowania pol-
skiego przemysłu cementowego w związku z nierówną konkurencją z produ-
centami cementu z Rosji i Białorusi.

  Uchwała nr 11 z dnia 27 czerwca 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie poselskiego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu 
osób niepełnosprawnych oraz niektórych innych ustaw.

  Uchwała nr 12 z dnia 27 czerwca 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie negatywnych skutków gospo-
darczych i społecznych związanych z realizacją przepisów Ustawy z dnia 16 wrześ-
nia 2011 r. o gospodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa.

  Uchwała nr 13 z dnia 27 czerwca 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. ubezpieczeń społecznych w dniu 29 listopada 
2016 r.
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ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (projekt z dnia 
29 kwietnia 2016 r.).

  Uchwała nr 14 z dnia 14 lipca 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie zmian systemowych w Funduszu 
Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych.

  Uchwała nr 15 z dnia 14 lipca 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie poselskiego projektu ustawy 
o Inspekcji Żywności.

  Uchwała nr 16 z dnia 14 lipca 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania Zespołu branżowego 
ds. transportu lotniczego i obsługi lotniskowej przy Ministrze Infrastruktury 
i Budownictwa.

  Uchwała nr 17 z dnia 15 września 2016 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie ustawy z dnia 5 września 2016 r. 
o umowach koncesji na roboty budowlane lub usługi.

Uchwały Rady Dialogu Społecznego, podjęte w okresie 

od 30 września 2016 r. do 30 października 2017 r.

Uchwały podjęte przez Radę Dialogu Społecznego:

  Uchwała nr 18 z dnia 8 grudnia 2016 r. w sprawie zatwierdzenia programu prac 
rady na 2017 r.

  Uchwała nr 19 z dnia 20 lutego 2017 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z wykonania planu fi nansowego Biura Rady za 2016 r.

  Uchwała nr 20 z dnia 16 maja 2017 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z działalności Rady Dialogu Społecznego za 2016 r.

  Uchwała nr 21 z dnia 19 lipca 2017 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu 
fi nansowego Biura Rady na 2018 r.

Uchwały podjęte przez stronę pracowników i stronę pracodawców Rady Dialo-

gu Społecznego:

  Uchwała nr 21 z dnia 8 grudnia 2016 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania zespołu dla prowadze-
nia branżowego dialogu społecznego do spraw transportu drogowego.

  Uchwała nr 22 z dnia 19 stycznia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania zespołu dla prowa-
dzenia branżowego dialogu społecznego w branży spożywczej. 
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  Uchwała nr 23 z dnia 19 stycznia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania zespołu dla prowa-
dzenia branżowego dialogu społecznego w sektorze kultury i mediów. 

  Uchwała nr 24 z dnia 19 stycznia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie 
ustawy o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia 
żywieniowego oraz wyrobów medycznych oraz niektórych innych ustaw. 

  Uchwała nr 25 z dnia 19 stycznia 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie realizacji projektu pilota-
żowego testującego rekomendowane przez partnerów społecznych zmiany 
w instrumencie Krajowego Funduszu Szkoleniowego na 2017 r. 

  Uchwała nr 26 z dnia 19 stycznia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu Rozporządzenia Mini-
stra Infrastruktury i Budownictwa w sprawie dróg krajowych oraz dróg woje-
wódzkich, po których mogą poruszać się pojazdy o dopuszczalnym nacisku 
pojedynczej osi do 10 t oraz wykazu dróg krajowych, po których mogą się 
poruszać pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t. 

  Uchwała nr 27 z dnia 19 stycznia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie problemu niedoboru kierow-
ców na polskim rynku transportu drogowego. 

  Uchwała nr 28 z dnia 23 marca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie kierunków zmian w systemie 
ochrony zdrowia. 

  Uchwała nr 29 z dnia 23 marca 2017 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie sposobu wdrożenia i skutków usta-
wy tworzącej system podstawowego szpitalnego zabezpieczenia świadczeń 
opieki zdrowotnej (sieć szpitali). 

  Uchwała nr 30 z dnia 23 marca 2017 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie zmiany interpretacji podatkowych 
dotyczących projektów dotacyjnych fi nansowanych z funduszy UE. 

  Uchwała nr 31 z dnia 23 marca 2017 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie prezydenckiego projektu ustawy 
o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (projekt z dnia 
21 listopada 2016 r.). 

  Uchwała nr 32 z dnia 13 kwietnia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie realizacji zamówień publicz-
nych w ochronie zdrowia. 

  Uchwała nr 33 z dnia 13 kwietnia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie wydania wiążących zaleceń 
dotyczących stosowania przepisów prawa pracy oraz klauzul społecznych 
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przewidzianych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. – Prawo zamówień pu-
blicznych (Dz.U. z 2015r., poz. 2164 t.j.).

  Uchwała nr 34 z dnia 19 czerwca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rekomendacji zmian w Krajo-
wym Funduszu Szkoleniowym. 

  Uchwała nr 35 z dnia 19 czerwca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie zaleceń partnerów społecz-
nych dotyczące jakości staży na otwartym rynku pracy. 

  Uchwała nr 36 z dnia 19 czerwca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie funkcjonowania Rady Dialogu 
Społecznego w Rolnictwie. 

  Uchwała nr 37 z dnia 19 czerwca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie emigracji zarobkowej pracow-
ników wykonujących zawody medyczne. 

  Uchwała nr 38 z dnia 19 czerwca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie przywrócenia małego ruchu 
granicznego z Federacja Rosyjską.

  Uchwała nr 39 z dnia 19 czerwca 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy 
z dnia 19 maja 2017 r. o zmianie ustawy – Ordynacja podatkowa (wyciągi z ra-
chunków bankowych JPK_WB).

  Uchwała nr 40 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy 
o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia prawnego działalności 
innowacyjnej. 

Połączone posiedzenie Zespołów problemowych ds. rozwoju dialogu społecznego i prawa 
pracy w dniu 19 kwietnia 2016 r.
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  Uchwała nr 41 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie ciągłości operacyjnej baz danych NFZ. 

  Uchwała nr 42 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie koordynacji prac w zakresie IT 
oraz regulacji dotyczących NFZ. 

  Uchwała nr 43 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie raportowania po wejściu w ży-
cie tzw. sieci szpitali oraz kontynuacji zadań sprawozdawczych NFZ w ramach 
nowego systemu. 

  Uchwała nr 44 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie zapytania kierowanego do 
Ministra Zdrowia. 

  Uchwała nr 45 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie senackiego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o Policji oraz niektórych innych ustaw. 

  Uchwała nr 46 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie Planu Funduszu Pracy na rok 2018. 

  Uchwała nr 47 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie konieczności opracowania we 
współpracy ze stroną społeczną dokumentu „Polityka lekowa państwa”. 

  Uchwała nr 48 z dnia 22 września 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rekomendacji zmian w syste-
mie edukacji w obszarze kształcenia zawodowego. 

  Uchwała nr 49  z dnia 11 października 2017 r. strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie korzystania ze środków 
funduszy celowych, fi nansowanych ze środków pracodawców, na cele nie-
zgodne z ich zadaniami statutowymi. 

  Uchwała nr 50 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektórych innych ustaw 
z dnia 20 września 2017 r. (publiczny rejestr podatników VAT). 

  Uchwała nr 51 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rekomendacji zmian w fi nan-
sowaniu kształcenia osób niepełnosprawnych w ramach kwalifi kacyjnych 
kursów zawodowych. 

  Uchwała nr 52 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania Państwowej 
Inspekcji Bezpieczeństwa Żywności. 

  Uchwała nr 53 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie Europejskiego Filaru Praw 
Socjalnych. 
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Uchwały Rady Dialogu Społecznego, podjęte w okresie 

od 30 października 2017 r. do 30 października 2018 r.

Uchwały podjęte przez Radę Dialogu Społecznego:

  Uchwała nr 22 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie prezydenckiego projektu 
ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach 
dialogu społecznego.

  Uchwała nr 23 z dnia 20 grudnia 2017 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 15 z dnia 
23 września 2016 r. w sprawie powołania doraźnego Zespołu problemowego 
ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

  Uchwała nr 24 z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia programu prac 
Rady na 2018 r. 

  Uchwała nr 25 z dnia 16 lutego 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z wykonania planu fi nansowego Biura Rady za 2017 r. 

  Uchwała nr 26 z dnia 24 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z działalności Rady Dialogu Społecznego za 2017 r.

  Uchwała nr 27 z dnia 17 maja 2018 r. w sprawie zatwierdzenia projektu planu 
fi nansowego Biura Rady na 2019 r.

Uchwały podjęte przez stronę pracowników i stronę pracodawców Rady Dialo-

gu Społecznego:

  Uchwała nr 50 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu z dnia 
20 września 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług 
oraz niektórych innych ustaw (publiczny rejestr podatników VAT). 

  Uchwała nr 51 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rekomendacji zmian w fi nan-
sowaniu kształcenia osób niepełnosprawnych w ramach kwalifi kacyjnych 
kursów zawodowych. 

  Uchwała nr 52 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania Państwowej 
Inspekcji Bezpieczeństwa Żywności.

  Uchwała nr 53 z dnia 30 października 2017 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. 

  Uchwała nr 54 z dnia 20 grudnia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców w sprawie rządowego projektu ustawy z dnia 25 października 2017 r. 
o jawności życia publicznego.

  Uchwała nr 55 z dnia 20 grudnia 2017 r. strony pracowników i strony praco-
dawców w sprawie rządowego projektu ustawy z dnia 11 października 2017 r. 
o zasadach wspierania nowych inwestycji.
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  Uchwała nr 56 z dnia 16 lutego 2018 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców w sprawie rządowego projektu ustawy z dnia 22 listopada 2017 r. o zmia-
nie niektórych ustaw w związku z rozwojem płatności elektronicznych. 

  Uchwała nr 57 z dnia 16 lutego 2018 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie warunków wdrażania elektronicz-
nej dokumentacji medycznej (EDM) i standardów interoperacyjności oraz 
ich znaczenia dla strategicznych projektów w obszarze jakości w opiece zdro-
wotnej. 

  Uchwała nr 58 z dnia 25 kwietnia 2018 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie przyjęcia Postulatów do nowej 
ustawy regulującej udzielanie zamówień publicznych w zakresie tzw. zamó-
wień klasycznych.

  Uchwała nr 59 z dnia 25 kwietnia 2018 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie powołania trójstronnego 
zespołu do spraw prowadzenia dialogu społecznego w sektorze portów mor-
skich.

  Uchwała nr 60 z dnia 12 lipca 2018 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie dokumentu „Koncepcja Prawa 
Zamówień Publicznych”.

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. funduszy europejskich w dniu 16 kwietnia 2018 r.
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  Uchwała nr 61 z dnia 21 września 2018 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w planach dzia-
łań oraz naborze środków fi nansowych ze źródeł UE zadań związanych z jako-
ścią w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ.

  Uchwała nr 62 z dnia 21 września 2018 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w budżecie 
państwa na rok 2019 środków na budowę systemu rejestrów medycznych.

  Uchwała nr 63 z dnia 21 września 2018 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie 
ustawy – Prawo oświatowe i ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych 
ustaw.

Uchwały Rady Dialogu Społecznego, podjęte w okresie 

od 30 października 2018 r. do 30 października 2019 r.

Uchwały podjęte przez Radę Dialogu Społecznego:

  Uchwała nr 28 z dnia 16 listopada 2018 r. w sprawie zmiany uchwały nr 27 
w sprawie zatwierdzenia projektu planu fi nansowego Biura Rady na 2019 r.

  Uchwała nr 29 z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie zatwierdzenia liczby 
przedstawicieli reprezentatywnych organizacji związkowych oraz reprezenta-
tywnych organizacji pracodawców w składzie Rady Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 30 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 7 w spra-
wie powołania doraźnego Zespołu problemowego do spraw zamówień pu-
blicznych.

  Uchwała nr 31 z dnia 5 grudnia 2018 r. w sprawie zmiany uchwały nr 15 z dnia 
23 września 2016 r. w sprawie powołania doraźnego Zespołu problemowego 
ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju.

  Uchwała nr 32 z dnia 25 stycznia 2019 r. w sprawie zatwierdzenia programu 
prac Rady na 2019 r.

  Uchwała nr 33 z dnia 22 lutego 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z wykonania planu fi nansowego Biura Rady za 2018 r.

  Uchwała nr 34 z dnia 28 maja 2019 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z działalności Rady Dialogu Społecznego za 2018 r.

  Uchwała nr 35 z dnia 18 września 2019 r. w sprawie ustalenia zasad wpisu 
mediatorów na listę ustaloną przez ministra właściwego do spraw pracy 
w uzgodnieniu z organizacjami związkowymi i organizacjami pracodawców 
reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dia-
logu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego.
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  Uchwała nr 36 z dnia 26 września 2019 r. w sprawie zatwierdzenia projektu 
planu fi nansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022.

Uchwały podjęte przez stronę pracowników i stronę pracodawców Rady Dialo-

gu Społecznego:

  Uchwała nr 64 z dnia 3 grudnia 2018 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o Agencji Badań 
Medycznych.

  Uchwała nr 65 z dnia 3 grudnia 2018 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie zasad i form prowadzenia dialogu 
w ochronie zdrowia.

  Uchwała nr 66 z dnia 3 grudnia 2018 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy z dnia 
14 września 2018 r. o zmianie niektórych ustaw w celu ograniczenia zatorów 
płatniczych.

  Uchwała nr 67 z dnia 9 stycznia 2019 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie programu pilotażowego opieki nad 
świadczeniobiorcą w ramach sieci onkologicznej.

  Uchwała nr 68 z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie wyłączenia z minimalnego 
wynagrodzenia za pracę dodatku stażowego.

  Uchwała nr 69 z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie realizacji inwestycji o długim 
okresie wykonania wynikających ze wzrostu kosztów wyrobów budowlanych 
i dostaw tych wyrobów.

  Uchwała nr 70 z dnia 25 stycznia 2019 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie problemów przedsiębiorstw 
działających w branży budownictwa infrastrukturalnego.

  Uchwała nr 71 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie wystąpienia przez stronę pra-
cowników i stronę pracodawców Rady z wnioskiem o zmianę ustawy z dnia 
20 czerwca 1992 r. o uprawnieniach do ulgowych przejazdów środkami pu-
blicznego transportu zbiorowego (Dz.U. 1992 nr 54 poz. 254 ze zm.) do mini-
stra właściwego ds. transportu. 

  Uchwała nr 72 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie Komitetu Sterującego dla programu 
pilotażowego opieki nad świadczeniobiorcą w ramach sieci onkologicznej.

  Uchwała nr 73 z dnia 18 września 2019 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie utworzenia Funduszu Podno-
szenia Kompetencji i Kwalifi kacji.
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  Uchwała nr 74 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rekomendacji zmian rozporządze-
nia Rady Ministrów z dnia 28 maja 1996 r. w sprawie przygotowania zawodo-
wego młodocianych i ich wynagradzania, w sposobie ustalania minimalnego 
wynagrodzenia młodocianych pracowników zatrudnionych w celu przygoto-
wania zawodowego.

  Uchwała nr 75 z dnia 27 lutego 2019 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rozpoczęcia prac nad zmianą usta-
lenia wysokości i zasad przyznawania zasiłków dla bezrobotnych.

  Uchwała nr 76 z dnia 5 marca 2019 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o podatku od towarów i usług oraz ustawy – Ordynacja podatkowa (nowa 
matryca stawek VAT).

  Uchwała nr 77 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu Narodowego Planu Szerokopa-
smowego.

  Uchwała nr 78 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie pilotażu koordynowanej opieki nad pa-
cjentem onkologicznym – ocena stanu początkowego.

  Uchwała nr 79 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu rozporządzenia Ministra Zdro-
wia z dnia 2 kwietnia 2019 r. w sprawie zakresu niezbędnych informacji groma-
dzonych przez świadczeniodawców, szczegółowego sposobu rejestrowania 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. usług publicznych w dniu 7 sierpnia 2018 r.
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tych informacji oraz ich przekazywania podmiotom zobowiązanym do fi nan-
sowania świadczeń ze środków publicznych.

  Uchwała nr 80 z dnia 9 maja 2019 r. strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy – Prawo zamówień 
publicznych z dnia 4 kwietnia 2019 r. w zakresie tzw. zamówień klasycznych.

  Uchwała nr 81 z dnia 1 lipca 2019 r. strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie przedłużającego się kryzysu społeczne-
go w związku z sytuacją w oświacie.

  Uchwała nr 82 z dnia 1 lipca 2019 r. strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie fi nansowania ochrony zdrowia.

  Uchwała nr 83 z dnia 18 września 2019 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rekomendacji rozpoczęcia prac 
nad zmianą ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji zawodowej i spo-
łecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych.

Uchwały Rady Dialogu Społecznego, podjęte w okresie 

od 30 października 2019 r. do 31 grudnia 2020 r.

Uchwały podjęte przez Radę Dialogu Społecznego:

  Uchwała nr 37 z dnia 13 grudnia 2019 r. w sprawie wskazania organizacji stro-
ny pracowników i strony pracodawców przewodniczących zespołom proble-
mowym Rady Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 38 z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia programu prac 
Rady na 2020 r.

  Uchwała nr 39 z dnia 6 lutego 2020 r. w sprawie powołania Doraźnego zespołu 
ds. zamówień publicznych.

  Uchwała nr 40 z dnia 24 lutego 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z wykonania planu fi nansowego Biura Rady za 2019 r.

  Uchwała nr 41 z dnia 26 maja 2020 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z działalności Rady Dialogu Społecznego za 2019 r.

  Uchwała nr 42 z dnia 13 listopada 2020 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 5 w spra-
wie Regulaminu Rady Dialogu Społecznego i Biura Rady Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 43 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 29 
w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji 
związkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawców w składzie 
Rady Dialogu Społecznego.

  Uchwała nr 44 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 36 
w sprawie zatwierdzenia projektu planu fi nansowego Biura Rady na lata 2020, 
2021, 2022.



27

5 lat Rady Dialogu Społecznego

  Uchwała nr 45 z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zatwierdzenia projektu pla-
nu fi nansowego Biura Rady na rok 2023.

  Uchwała nr 46 z dnia 28 grudnia 2020 roku w sprawie powołania doraźnego 
Zespołu problemowego ds. ochrony zdrowia.

Uchwały podjęte przez stronę pracowników i stronę pracodawców Rady Dialo-

gu Społecznego:

  Uchwała nr 84 z dnia 17 października 2019 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie działań na rzecz poprawy 
konkurencyjności krajowej branży hutniczej.

  Uchwała nr 85 z dnia 27 stycznia 2020 r. strony pracowników i strony pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie nie-
których ustaw w związku z promocją prozdrowotnych wyborów konsumentów.

  Uchwała nr 86 z dnia 25 czerwca 2020 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie pogarszającej się kondycji 
fi nansowej przedsiębiorstw energochłonnych.

  Uchwała nr 87 z dnia 30 września 2020 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie udzielenia przez państwo nie-
zbędnej pomocy fi rmom transportowym. 

  Uchwała nr 88 z dnia 30 września 2020 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie problemów branży spożywczej 
i turystycznej.

  Uchwała nr 89 z dnia 30 września 2020 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie redukcji zatrudnienia w admi-
nistracji rządowej oraz możliwości wprowadzenia ograniczeń skutkujących 
mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracowników niż wynikające z pod-
stawy nawiązania stosunku pracy.

  Uchwała nr 90 z dnia 30 września 2020 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie problemów sektora motoryza-
cyjnego. 

  Uchwała nr 91 z dnia 30 września 2020 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu z dnia 15 września 
2020 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób fi zycznych, 
ustawy o podatku dochodowym od osób prawnych, ustawy o zryczałtowa-
nym podatku dochodowym od niektórych przychodów osiąganych przez 
osoby fi zyczne oraz niektórych innych ustaw.

  Uchwała nr 92 z dnia 17 grudnia 2020 r. strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie 
ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa oraz ustawy – Prawo za-
mówień publicznych.
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  Uchwała nr 92 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Spo-
łecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie projektu ustawy o zmianie usta-
wy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa oraz ustawy – Prawo zamó-
wień publicznych.

Biuro Rady Dialogu Społecznego 

– kilka słów przypomnienia

Na podstawie ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu 
Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego w Centrum 
Partnerstwa Społecznego „Dialog” im. Andrzeja Bączkowskiego 
funkcjonuje Biuro Rady Dialogu Społecznego, stanowiące wydzie-
loną komórkę organizacyjną państwowej jednostki budżetowej 
podległej ministrowi do spraw pracy. Biuro Rady Dialogu Społecz-
nego od października 2015 r. zapewnia obsługę techniczną, orga-
nizacyjną i kancelaryjno-biurową, a także ekspercką Rady. Biurem 
kieruje dyrektor podlegający przewodniczącemu Rady, powoła-
ny przez ministra właściwego do spraw pracy, na wniosek Rady 
Dialogu Społecznego. 

Dyrektor Biura Rady zobowiązany jest do koordynacji prac Biu-
ra w zakresie wskazanym w uchwalonym przez Radę regulaminie. 
Do zakresu ustawowych obowiązków należy przygotowanie pro-
jektu planu fi nansowego Biura RDS na rok następny, oraz każdego 
roku w terminie przewidzianym ustawą o Radzie Dialogu Społecz-
nego. Zadania Dyrektora Biura Rady wskazane zostały w § 29 Re-
gulaminu Rady Dialogu Społecznego i Biura Rady Dialogu Społecz-
nego z dnia 14 grudnia 2015 r. 

Zadania pracowników wskazane są w Regulaminie Rady Dialo-
gu Społecznego i Biura Rady Dialogu Społecznego z dnia 14 grud-
nia 2015 r. poprzez wskazanie zadań Biura Rady. Szczegółowy za-
kres zadań Biura Rady Dialogu Społecznego oraz poszczególnych 
pracowników Biura określa Regulamin wewnętrzny Biura Rady 
Dialogu Społecznego przyjęty Decyzją nr 2 z dnia 18 lutego 2016 r. 
Biuro Rady Dialogu Społecznego, zgodnie ze swoimi zadaniami, 
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przyjmowało i przesyłało do rozpatrzenia przez zespoły problemowe projekty 
ustaw i rozporządzeń, przysłanych ze strony rządowej, Kancelarii Sejmu RP i Kan-
celarii Senatu RP. 

Spotkania w ramach działania Rady Dialogu Społecznego

W okresie od 22 października 2015 do 31 grudnia 2020 r. odbyło się 545 spo-
tkań związanych z Radą Dialogu Społecznego. W spotkaniach tych wzięło udział 
łącznie 17 689 osób. W ramach spotkań Trójstronnych Zespołów Branżowych 
w tym samym okresie spotkało się 3 509 osób. Łącznie Centrum Partnerstwa 
Społecznego „Dialog” przyjęło 21 198 osób.

Ilości spotkań w okresie od 22 października 2015 r. – do 31 grudnia 2020 r.

Tabela 1. Zestawienie ilości spotkań 22.10.2015 r. – 31.12.2020 r.

Spotkania Ilość spotkań

Zespoły Problemowe RDS 401

Posiedzenia Prezydium i plenarne RDS 90

Inne spotkania RDS 
(spotkania ekspertów, spotkania sekretarzy) 54

Trójstronne Zespoły Branżowe 86

RAZEM 631

631

86
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Ilość osób biorących udział w spotkaniach w okresie od 22 października 2015 r. 

do 31 grudnia 2020 r.

Tabela 2. Zestawienie ilości osób 22.10.2015 r. – 31.12.2020 r.

Spotkania Ilość osb

Zespoły Problemowe RDS 11 683

Posiedzenia Prezydium i plenarne RDS 4 897

Inne spotkania RDS 
(spotkania ekspertów, spotkania sekretarzy) 1 109

Trójstronne Zespoły Branżowe 3 509

RAZEM 21 198
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Wykres 4. Zestawienie ilości osób 22.10.2015 r. – 31.12.2020 r.

Wojewódzkie rady dialogu społecznego (WRDS) są regionalny-
mi instytucjami dialogu społecznego w Polsce. Na mocy ustawy 
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych insty-
tucjach dialogu społecznego (Dz.U. z 2015 r. poz. 1240 z późn. zm.), 
zastąpiły one działające dotychczas wojewódzkie komisje dialogu 
społecznego (WKDS). Tworzenie oraz zapewnienie funkcjonowania 
WRDS jest zadaniem z zakresu administracji rządowej, zleconym mar-
szałkowi województwa. Tak więc o utworzeniu WRDS postanawia 
marszałek województwa na wniosek co najmniej jednej z organiza-
cji pracodawców, oraz co najmniej jednej organizacji pracowników.

Skład wojewódzkiej rady dialogu społecznego:

  marszałek województwa;
  przedstawiciele reprezentatywnych organizacji związkowych;
  przedstawiciele reprezentatywnych organizacji pracodawców;
  wojewoda.

Kompetencje wojewódzkich rad dialogu społecznego:

  zajmowanie stanowisk i wyrażanie opinii w sprawach objętych 
zakresem zadań związków zawodowych lub organizacji praco-

Wojewódzkie rady 

dialogu społecznego (WRDS)

Trójstronne Zespo y

Bran owe

Inne spotkania RDS

(spotkania ekspertów,

spotkania sekretarzy)
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RDS17%
5%

23%
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dawców będących w kompetencji administracji rządowej i samorządowej 
z terenu województwa;

  opiniowanie projektów strategii rozwoju województwa i innych programów 
w zakresie objętym zadaniami związków zawodowych i organizacji pracodaw-
ców oraz przygotowywanie sprawozdań z realizacji tych zadań;

  rozpatrywanie spraw o zasięgu wojewódzkim, które zostały przekazane przez 
Radę Dialogu Społecznego;

  przekazywanie Radzie Dialogu Społecznego oraz organom administracji pu-
blicznej rekomendowanych rozwiązań i propozycji zmian prawnych;

  rozpatrywanie spraw społecznych lub gospodarczych powodujących konfl ikty 
między pracodawcami a pracownikami, jeżeli zostaną one uznane za istotne 
dla zachowania pokoju społecznego.

Tabela 3. Zestawienie ilości spotkań WRDS 

w latach 2015–2020

Województwo 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2015–2020

dolnośląskie 2 18 11 16 12 25 84

kujawsko-
-pomorskie 1 17 18 19 11 14 80

lubelskie 0 17 19 19 17 28 100

lubuskie 0 9 9 6 7 3 34

łódzkie 2 21 20 21 20 19 103

małopolskie 2 15 15 7 11 12 62

mazowieckie 2 13 9 11 7 23 65

opolskie 0 12 12 8 14 4 50

podkarpackie 2 7 9 10 9 9 46

podlaskie 2 15 15 15 12 18 77

pomorskie 1 18 29 23 22 40 133

śląskie 1 23 22 11 12 12 81

świętokrzyskie 1 10 15 10 8 9 53

warmińsko-
-mazurskie 1 13 12 10 13 14 63

wielkopolskie 1 9 8 8 10 6 42

zachodnio-
pomorskie 3 13 7 11 11 19 64

 RAZEM 1137
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Wykres 5. Zestawienie ilości spotkań WRDS 

w latach 2015–2020 r.
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I rok Rady Dialogu Społecznego

14.12.2015 – po raz pierwszy zebrała się w gmachu MRPiPS 
w Warszawie Rada Dialogu Społecznego (RDS). Rada, nowe forum 
debaty na linii związkowcy-pracodawcy-rząd, zastąpiła Trójstronną 
Komisję ds. Społeczno-Gospodarczych. Pierwszy przewodniczący 
Rady, lider NSZZ „Solidarność” Piotr Duda otwierając obrady wyra-
ził nadzieję, że dialog po wielu miesiącach i latach wróci na normal-
ne tory i (…) zaczniemy pracować dla dobra naszych pracowników 
i polskiego społeczeństwa. Uczestnicząca w inauguracyjnym posie-
dzeniu Rady Premier Beata Szydło mówiła o odbudowie dialogu, 
powtarzając, że przed nami niepowtarzalna szansa, by tak się stało. 
Jej zdaniem Polacy chcą dialogu i rozmowy. Dobrze się stało, że jest 
ustawa, która nas wszystkich zaprosiła do stołu. Ważne, abyśmy 
umieli z tego skorzystać (…) Próbujemy w Polsce realizować program, 
co do którego umówiliśmy się w czasie wyborów z obywatelami na 
konkretne rozwiązania. Te rozwiązania, zaznaczyła, dotyczą m.in. 
takich spraw, które państwo będziecie musieli rozstrzygać: spraw do-
tyczących pracy, programów rozwojowych, wynagrodzeń i ich wzro-
stu – to jest bolączka powszechnie dzisiaj dostrzegana w różnych 
środowiskach, my również dostrzegamy ten problem. Premier prze-
konywała też, że wszystkie strony dialogu społecznego biorą od-
powiedzialność za jego efekty. Oczywiście będziemy się różnić spo-
sobem realizacji, dochodzeniem do tych celów, będziemy się spierać, 
bo po to tu wszyscy jesteśmy. Ale ważne jest to, że wszyscy siedzący 
na tej sali bierzemy odpowiedzialność za to, czy ta dyskusja i ten 
masz dialog się powiedzie. Podkreśliła: Polacy chcą zmian, pokazali 
to w wyborach. Chcę zaprosić wszystkich Państwa, abyśmy te zmia-
ny, których Polacy oczekują – rozwój, wyższe płace, szkolnictwo zawo-
dowe, praca dla młodych ludzi – spróbowali razem zrobić. Następnie 

Posiedzenia plenarne 

Rady Dialogu Społecznego

w latach 2015–2020
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głos zabrali marszałkowie Sejmu i Senatu, Marek Kuchciński i Sławomir Karczew-
ski. Zapowiedzieli zwiększenie w pracach parlamentarnych różnych form kon-
sultacji społecznych, zadeklarowali też wolę współpracy z Radą Dialogu Spo-
łecznego w procesie tworzenia prawa. Jest to ważne, gdyż obowiązująca od 
11.09.2015 r. ustawa o RDS przewiduje m.in., że pracodawcy i związkowcy będą 
mogli inicjować wspólnie uzgodnione zmiany w prawie. Rząd będzie miał obo-
wiązek zająć się ich projektami, strony pracodawców i pracowników będą też 
opiniować akty prawne. Wiceprzewodnicząca RDS, Minister Elżbieta Rafalska 
podkreśliła w swoim wystąpieniu, że w Polsce rodzi się prawdziwy dialog spo-
łeczny, którego cechą jest dzielenie się współodpowiedzialnością. Jej zdaniem 
wpływające do Rady uwagi dowodzą wiedzy, kompetencji i doświadczenia 
uczestników dialogu. Zapowiedziała, że zasady dialogu będą bezwzględnie prze-
strzegane. Pozostali wiceprzewodniczący RDS – liderzy organizacji partnerów 
społecznych deklarowali aktywność we współpracy zmierzającej do wypracowa-
nia najlepszych rozwiązań i programów w celu podjęcia prac nad nową umową 
społeczną. Podkreślali, że nowa formuła dialogu jest ogromną szansą, ale też 
i zobowiązaniem. Wymienili szereg spraw, które w pierwszej kolejności powinny 
stać się przedmiotem prac Rady i jej zespołów problemowych. Na pierwszy plan 
wysunęły się sprawy związane z wiekiem emerytalnym, wysokością minimalnego 
wynagrodzenia, regulacjami dotyczącymi rynku pracy, zmianami w prawie pra-
cy, polityką lekową, zmianami w systemie ochrony zdrowia oraz w systemie 

Posiedzenie plenarne RDS w dniu 8 czerwca 2016 r., uroczyste nadanie sali B imienia Tade-
usza Chwałki
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szkolnictwa i zmianami w zakresie prawa zamówień publicznych. W drugiej czę-
ści spotkania Rada Dialogu Społecznego przyjęła uchwały w sprawie: zatwier-
dzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji związkowych oraz 
reprezentatywnych organizacji pracodawców w składzie RDS; wyboru kolejno-
ści przewodniczenia RDS; regulaminu Rady Dialogu Społecznego i Biura Rady 
Dialogu Społecznego; powołania stałych zespołów problemowych; powołania 
zespołu doraźnego do spraw zamówień publicznych. Rada zajęła się również 
kwestią związaną z koniecznością nowelizacji prawa zamówień publicznych 
obejmującą klauzule społeczne. Podczas posiedzenia Rady zdecydowano też, 
że partnerzy społeczni przygotują wspólny wniosek do Ministra Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej z prośbą o powołanie Trójstronnego Zespołu Branżowego 
przy Ministrze Edukacji Narodowej, który zajmie się problemem zmian w syste-
mie edukacji. 

04.02.2016 – odbyło się posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Społeczne-
go, z udziałem: Przewodniczącego Rady – Piotra Dudy, Przewodniczącego NSZZ 
„Solidarność„ oraz Wiceprzewodniczących Rady – Elżbiety Rafalskiej – Minister 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Henryki Bochniarz – Prezydent Konfederacji 
Lewiatan, Doroty Gardias – Przewodniczącej FZZ, Jerzego Bartnika – Prezesa ZRP, 
Jana Guza – Przewodniczącego OPZZ, Andrzeja Malinowskiego – Prezydenta 
Pracodawców RP, Zbigniewa Żurka – Wiceprezesa ZP-BCC oraz Stanisława Szwe-
da – Sekretarza Stanu w MRPiPS. Podczas obrad przyjęto rekomendacje Sekre-
tarzy Prezydium dotyczące planu prac Rady Dialogu Społecznego na 2016 r. 
Ustalono, że uchwałę w tej sprawie podejmie na najbliższym posiedzeniu Rada 
Dialogu Społecznego w dniu 18.02.2016 r. Prezydium zajęło się sprawą tematów, 
jakie zaproponowały zespoły problemowe na rok 2016 i zapoznało się z, przed-
stawioną przez Doradcę Prezydenta RP, sytuacją płacowo-socjalną pracowni-
ków jednostek i instytucji podległych lub nadzorowanych przez Ministra Obrony 
Narodowej. Omówiono stanowiska wojewódzkiej rady dialogu społecznego 
w Kielcach, dotyczące zwiększenia fi nansowania wojewódzkich rad dialogu 
społecznego. Prezydium ustaliło konieczność zorganizowania spotkania Prezy-
dium RDS z Przewodniczącymi WRDS w celu ustalenia między innymi zasady 
współpracy pomiędzy Radą a WRDS. Ustalono także konieczność przeprowadze-
nia kolejnego naboru na Dyrektora Biura Rady Dialogu Społecznego, z uwagi na 
nierozstrzygnięcie konkursu na ww. stanowisko. Prezydium podjęło Decyzję nr 2 
w sprawie zatwierdzenia regulaminu Biura Rady i zaakceptowało sprawozdanie 
z wykonania planu fi nansowego Biura za 2015 r., przedstawione przez Dyrektora 
Biura. 
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 14 grudnia 2015 r. 
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18.02.2016 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” im. Andrze-
ja Bączkowskiego w Warszawie odbyło się posiedzenie Prezydium, a następnie 
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego. Obrady poprowadził Piotr 
Duda – Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodniczący NSZZ „Soli-
darność”. W posiedzeniu ze strony rządowej udział wzięli: Wiceprzewodnicząca 
Rady Elżbieta Rafalska – Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Mateusz 
Morawiecki – Wicepremier, Minister Rozwoju, Paweł Szałamacha – Minister Fi-
nansów, Anna Zalewska – Minister Edukacji, Stanisław Szwed – Sekretarz Stanu 
w MRPiPS. W spotkaniu udział wzięli również: Jan Szyszko – Minister Środowiska, 
Paweł Sałek – Pełnomocnik Rządu ds. Polityki Klimatycznej, Sekretarz Stanu w MŚ 
oraz Grzegorz Tobiszowski – Sekretarz Stanu w ME oraz nowo powołany Główny 
Inspektor Pracy – Roman Giedrojć, który przedstawił Radzie wizję działania Pań-
stwowej Inspekcji Pracy. Podczas obrad Rada Dialogu Społecznego podjęła na-
stępujące Uchwały: Uchwałę nr 8 RDS z dnia 18.02.2016 r. w sprawie zatwierdze-
nia programu prac Rady na 2016 r.; Uchwałę nr 9 RDS z dnia 18.02.2016 r. 
w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania planu fi nansowego Biura 
Rady za 2015 r. W trakcie posiedzenia strony pracowników i strony pracodawców 
Rady Dialogu Społecznego podjęły: Uchwałę nr 1 z dnia 18.02.2016 r. strony pra-
cowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie prezy-
denckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od osób 
fi zycznych; Uchwałę nr 2 z dnia 18.02.2016 r. strony pracowników i strony pra-
codawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy – Kodeks pracy; Uchwałę nr 3 z dnia 18.02.2016 r. strony pra-
cowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządowe-
go projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo zamówień publicznych; Uchwałę 
nr 4 z dnia 18.02.2016 r. strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 
Społecznego w sprawie opiniowania przygotowywanych przez Radę Ministrów 
oraz jej członków projektów założeń projektów ustaw i projektów aktów praw-
nych; Uchwałę nr 5 z dnia 18.02.2016 r. w sprawie polityki klimatyczno-ener-
getycznej UE oraz systemu handlu uprawnieniami do emisji (EU ETS) w kontek-
ście projektu zmiany dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady 
Europejskiej ustanawiającej system handlu przydziałami emisji gazów cieplar-
nianych we Wspólnocie w okresie 2021–2030 oraz zmieniającej dyrektywę Rady 
96/61/WE. W kolejnej części obrad Jan Szyszko – Minister Środowiska, podzięko-
wał za pracę partnerów społecznych i przyjętą uchwałę, która wzmocni na forum 
unijnym pozycję negocjacyjną rządu. Paweł Szałamacha – Minister Finansów 
poinformował, że w resorcie fi nansów trwają prace nad przygotowaniem osta-
tecznego kształtu projektu ustawy o podatku od sprzedaży detalicznej. Mateusz 
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Morawiecki – Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Rozwoju przedstawił główne 
kierunki Planu na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju, którego celem jest między 
innymi wzmocnienie polskiego kapitału oraz wzrost innowacyjności polskich 
fi rm. Grzegorz Tobiszowski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii przedsta-
wił sytuację w sektorze surowcowym oraz w sektorze węgla kamiennego i bru-
natnego.

07.03.2016 – odbyło się, z udziałem Przewodniczących Wojewódzkich Rad 
Dialogu Społecznego, posiedzenie Prezydium Rady Dialogu Społecznego, które 
poprowadził Przewodniczący Rady – Piotr Duda. W obradach uczestniczyli rów-
nież: Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Rozwoju Mateusz Morawiecki, Mini-
ster Spraw Wewnętrznych i Administracji Mariusz Błaszczak, Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej Stanisław Szwed oraz Wi-
ceprzewodniczący Rady. Uczestnicy spotkania zapoznali się z głównymi założe-
niami Planu na rzecz odpowiedzialnego rozwoju, które przedstawił Wiceprezes 
Rady Ministrów, Minister Rozwoju Mateusz Morawiecki. Wicepremier wyraził na-
dzieję na współpracę z Przewodniczącymi i członkami WRDS, którzy są wyrazicie-
lami potrzeb i możliwości środowisk lokalnych przy tworzeniu szczegółowych 
rozwiązań w przygotowywanej strategii rozwoju. W trakcie spotkania Przewod-
niczący Wojewódzkich Rad Dialogu Społecznego przedstawili najistotniejsze 
z punktu widzenia poszczególnych województw zagadnienia, które powinny 
znaleźć miejsce w strategii rozwoju. Omawiano zagadnienia związane z fi nanso-
waniem Wojewódzkich Rad Dialogu Społecznego oraz uczestnictwo w spotka-
niach z WRDS przedstawicieli Rady oraz przedstawicieli strony rządowej. W swoim 
wystąpieniu Minister Mariusz Błaszczak stwierdził, że wszystkie opinie i uwagi na-
desłane z WRDS będą analizowane przy projektowaniu założeń ustawy budżeto-
wej na 2017 r. 

07.04.2016 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
posiedzenie plenarne oraz Prezydium Rady Dialogu Społecznego, które prowa-
dził Piotr Duda, Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodniczący 
NSZZ „Solidarność”. W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczący Rady Dialo-
gu: Dorota Gardias – Przewodnicząca FZZ, Jan Guz – Przewodniczący OPZZ, 
Andrzej Malinowski – Prezydent Pracodawców RP, w zastępstwie Henryki Boch-
niarz, Prezydenta Konfederacji Lewiatan – Jacek Męcina, Jerzy Bartnik – Prezes 
Związku Rzemiosła Polskiego, Wojciech Warski – Przewodniczący Konwentu BCC. 
Strona rządowa była reprezentowana przez Wiceprzewodniczącą Rady Dialogu 
Społecznego Elżbietę Rafalską – Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
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Mateusza Morawickiego – Wicepremiera, Ministra Rozwoju, Annę Zalewską – 
Minister Edukacji Narodowej, Dawida Jackiewicza – Ministra Skarbu Państwa, 
Krzysztofa Tchórzewskiego – Ministra Energii, Konstantego Radziwiłła – Ministra 
Zdrowia, Andrzeja Adamczyka – Ministra Infrastruktury i Budownictwa, Stanisła-
wa Szweda – Sekretarza Stanu w MRPiPS, Hannę Majszczyk – Podsekretarza Sta-
nu w MF. W spotkaniu wzięli udział również: Wiesław Janczak – Sekretarz Stanu 
w MF, Roman Giedrojć – Główny Inspektor Pracy, Dominik Kolorz – Przewodniczą-
cy WRDS Katowice. W trakcie obrad Rada Dialogu Społecznego podjęła Uchwały: 
Uchwałę nr 10 RDS z dnia 7.04.2016 r. w sprawie powołania Dyrektora Biura Rady; 
Uchwałę nr 11 RDS z dnia 7.04.2016 r. w sprawie zatwierdzenia sprawozdania 
z działalności Rady Dialogu Społecznego za okres od 22.10.2015 r. do 31.03.2016 r.; 
Uchwałę nr 12 RDS z dnia 7.04.2016 r. w sprawie powołania doraźnego Zespołu 
problemowego do spraw projektu ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej 
oraz projektu ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji 
Skarbowej. Strona pracowników i strona pracodawców Rady Dialogu Społeczne-
go podjęła Uchwały: Uchwałę nr 6 z dnia 7.04.2016 r. strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 7.04.2016 r. w sprawie zasad 
uzgadniania wniosku o powoływanie zespołów dla prowadzenia branżowego 
dialogu społecznego; Uchwałę nr 7 z dnia 7.04.2016 r. strony pracowników i stro-
ny pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie opiniowania innych pro-
jektów założeń projektów ustaw i projektów aktów prawnych; Uchwałę nr 8 
z dnia 7.04.2016 r. strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Spo-

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 8 czerwca 2016 r. 



41

5 lat Rady Dialogu Społecznego

łecznego w sprawie problemów funkcjonowania hutnictwa stali; Uchwałę nr 9 
z dnia 7.04.2016 r. strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Spo-
łecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagro-
dzeniu za pracę oraz niektórych innych ustaw z dnia 18.03.2016 r. Wicepremier, 
Minister Rozwoju – Mateusz Morawiecki przedstawił prezentację pt: „Plan na 
rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju”. W trakcie posiedzenia Rada przyjęła infor-
mację na temat prac Zespołów problemowych Rady Dialogu Społecznego oraz 
zapoznała się ze stanem prac nad projektem ustawy o podatku od sprzedaży 
detalicznej. 

8.06.2016 – w siedzibie Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło 
się posiedzenie Prezydium, a następnie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Spo-
łecznego. Obradom przewodniczył Piotr Duda – Przewodniczący Rady Dialogu 
Społecznego, Przewodniczący KK NSZZ „Solidarność”. W posiedzeniu uczestni-
czył Prezydent RP – Andrzej Duda. W spotkaniu udział wzięli również Wiceprze-
wodniczący RDS: z up. Jana Guza Przewodniczącego OPZZ – Andrzej Radzikow-
ski, Wiceprzewodniczący OPZZ; Dorota Gardias – Przewodnicząca FZZ; z up. Andrze-
ja Malinowskiego, Prezydenta Pracodawców RP – Iwona Sroka, Wiceprezydent 
Pracodawców RP; Henryka Bochniarz – Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jerzy 
Bartnik – Prezes Związku Rzemiosła Polskiego oraz Wojciech Warski – Przewodni-
czący Konwentu BCC. Ze strony rządowej w posiedzeniu udział wzięli: Elżbieta 
Rafalska – Wiceprzewodnicząca RDS, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
Mateusz Morawiecki – Wicepremier, Minister Rozwoju, Anna Zalewska – Minister 
Edukacji, Stanisław Szwed, Sekretarz Stanu w MRPiPS, Hanna Majszczyk – Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Finansów, Dawid Jackiewicz – Minister Skarbu 
Państwa, Konstanty Radziwiłł – Minister Zdrowia oraz Krzysztof Tchórzewski – 
Minister Energii. W spotkaniu udział wzięli również: Agnieszka Lenartowicz-Łysik – 
Doradca Prezydenta RP, Grażyna Marciniak – Wiceprezes GUS, Zbigniew Ryfka – 
Zastępca Głównego Inspektora Pracy, Ryszard Kokoszczyński – Członek Zarządu 
Narodowego Banku Polskiego oraz Maria Ochman – Przewodnicząca Krajowego 
Sekretariatu Ochrony Zdrowia NSZZ „Solidarność”. Posiedzenie rozpoczęto od 
uroczystości nadania jednej z sal Centrum Partnerstwa Społecznego, imienia Ta-
deusza Chwałki, tragicznie zmarłego byłego Przewodniczącego Forum Związków 
Zawodowych. Tablicę, upamiętniającą to wydarzenie odsłonili wspólnie Andrzej 
Duda – Prezydent RP i Piotr Duda – Przewodniczący Rady. W trakcie omawiania 
bieżących spraw funkcjonowania Rady Dialogu Społecznego, zapoznano się 
m.in. z informacją Henryka Nakoniecznego, Przewodniczącego Zespołu Proble-
mowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych w sprawie przebiegu 
prac nad projektem ustawy o zasadach kształtowania wynagrodzeń osób kierują-
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cych niektórymi spółkami. Projekt nie został przesłany do konsultacji społecz-
nych Radzie Dialogu Społecznego. W swoim wystąpieniu, Henryka Bochniarz, 
Prezydent Konfederacji Lewiatan podkreśliła wagę obecności na posiedzeniu 
Rady Prezydenta RP, który wielokrotnie deklarował swoje zaangażowanie w spra-
wy dialogu społecznego. Elżbieta Rafalska – Minister Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej zwróciła uwagę na fakt, że dialog społeczny odbudowuje się po la-
tach, kiedy to w ogóle nie istniał, dlatego też należy dołożyć wszelkich starań, aby 
nie zważając na incydentalne przypadki, być odpowiedzialnym za dialog spo-
łeczny i znaleźć czas na konsultacje społeczne. Zabierając głos w dyskusji, Prezy-
dent RP – Andrzej Duda, odniósł się do aktualnej sytuacji w służbie zdrowia, 
zwracając uwagę na konieczność poszukania rozwiązań systemowych, aby nie 
rozwiązywać problemów pojedynczych jednostek służby zdrowia, jak przywoła-
ne w dyskusji Centrum Zdrowia Dziecka. Stwierdził, że Rada Dialogu Społeczne-
go jest najlepszym miejscem do poszukiwania rozwiązań o charakterze konstruk-
tywnym i prowadzenia dialogu społecznego. W dalszej części posiedzenia ple-
narnego zapoznano się z prezentacją Banku Światowego pt. „Płaca minimalna na 
świecie i w Polsce – co mówią dane?”. Prezentacja została przygotowana przez 
międzynarodowy zespół ekonomistów zajmujących się rynkiem pracy, wprowa-
dzenia dokonał Andrew Mason, Szef Departamentu ds. polityki społecznej i pracy 
dla regionu Europy i Azji Środkowej. 

27.06.2016 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
Prezydium, a następnie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego, które 
prowadził Piotr Duda – Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodni-
czący KK NSZZ „Solidarność”. W posiedzeniu udział wzięli Wiceprzewodniczący 
Rady Dialogu: Dorota Gardias – Przewodnicząca FZZ; Jan Guz – Przewodniczący 
OPZZ; Wojciech Warski – Przewodniczący Konwentu BCC, z up. Andrzeja Mali-
nowskiego – Prezydenta Pracodawców RP – Iwona Sroka, Wiceprezydent Praco-
dawców RP; Henryka Bochniarz – Prezydent Konfederacji Lewiatan, z up. Jerzego 
Bartnika – Prezesa Związku Rzemiosła Polskiego – Jan Klimek – Zastępca Prezesa 
Zarządu. Ze strony rządowej w obradach uczestniczyli: Wiceprzewodnicząca 
Rady Dialogu Społecznego Elżbieta Rafalska – Minister Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej, z up. Mateusza Morawieckiego – Wicepremiera, Ministra Rozwoju – 
Adam Hamryszczak, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, z up. Pawła 
Szałamachy, Ministra Finansów – Leszek Skiba, Podsekretarz Stanu w MF oraz 
z up. Dawida Jackiewicza, Ministra Skarbu Państwa – Filip Grzegorczyk, Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Skarbu Państwa. W spotkaniu udział wzięli również 
przedstawiciele z głosem doradczym – Grażyna Marciniak – Wiceprezes GUS; 
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Ryszard Kokoszczyński – Członek Zarządu NBP oraz Zbigniew Ryfka – Zastępca 
Głównego Inspektora Pracy. W trakcie obrad Rada Dialogu Społecznego podjęła 
uchwały: w sprawie problemów funkcjonowania polskiego przemysłu cemento-
wego w związku z nierówną konkurencją z producentami cementu z Rosji i Bia-
łorusi; w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy o rehabilitacji 
zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnosprawnych oraz niektó-
rych innych ustaw; w sprawie negatywnych skutków gospodarczych i społecz-
nych związanych z realizacją przepisów Ustawy z dnia 16 września 2011 r. o go-
spodarowaniu nieruchomościami rolnymi Skarbu Państwa oraz uchwałę w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach 
rynku pracy.  W kolejnej części posiedzenia, członkowie Rady Dialogu Społeczne-
go zapoznali się z prezentacją, przedstawioną przez Leszka Skibę Podsekretarza 
Stanu w Ministerstwie Finansów, będącą informacją na temat założeń do projek-
tu budżetu państwa na rok 2017. Podczas dyskusji zgłaszano wnioski, m.in. na 
temat konieczności wypracowywania wspólnie z partnerami społecznymi kryte-
riów i zasad rozdysponowywania środków na wynagrodzenia w sferze budżeto-
wej, odnoszono się do zaprezentowanych prognoz fi nansowych w kontekście 
wydarzeń społeczno-gospodarczych w Europie, np. Brexitu. W kolejnym punkcie 
obrad wysłuchano informacji na temat wskaźników waloryzacji rent i emery-
tur w 2017 r. przedstawionych przez Elżbietę Rafalską – Minister Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej oraz Jana Klimka Przewodniczącego Zespołu Problemo-

Posiedzenie Podzespołu ds. służb mundurowych w dniu 6 maja 2019 r. 
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wego RDS ds. ubezpieczeń społecznych. W związku z faktem, że partnerzy społecz-
ni w trakcie wspólnego posiedzenia Zespołów problemowych RDS ds. budże-
tu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych oraz ds. ubezpieczeń społecznych nie 
uzgodnili wysokości wzrostu wskaźnika waloryzacji rent i emerytur na 2017 r. 
wysokość zwiększenia wskaźnika waloryzacji, określi, w drodze rozporządzenia, 
Rada Ministrów w terminie 21 dni od dnia zakończenia negocjacji. 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 18 lutego 2016 r. 

14.07.2016 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
Prezydium, a następnie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego, które 
poprowadził Piotr Duda, Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodni-
czący KK NSZZ „Solidarność”. W posiedzeniu udział wzięli Wiceprzewodniczący 
Rady Dialogu: z up. Doroty Gardias, Przewodniczącej FZZ – Dariusz Trzcionka, 
Wiceprzewodniczący FZZ; Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Wojciech Warski, Prze-
wodniczący Konwentu BCC, z up. Andrzeja Malinowskiego, Prezydenta Praco-
dawców RP – Iwona Sroka, Wiceprezydent Pracodawców RP; Henryka Bochniarz, 
Prezydent Konfederacji Lewiatan, Jerzy Bartnik, Prezes Związku Rzemiosła Pol-
skiego. Ze strony rządowej w obradach uczestniczyli: Wiceprzewodnicząca Rady 
Dialogu Społecznego Elżbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecz-
nej, Konstanty Radziwiłł, Minister Zdrowia, Anna Zalewska, Minister Edukacji, 
Krzysztof Tchórzewski, Minister Energii, Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktu-
ry i Budownictwa, z up. Mateusza Morawieckiego, Wicepremiera, Ministra Rozwo-
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ju – Paweł Chorąży oraz Hanna Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 
Finansów. W spotkaniu wzięli udział również przedstawiciele z głosem dorad-
czym – Agnieszka Lenartowicz-Łysik, doradca Prezydenta RP, Grażyna Marci-
niak, Wiceprezes GUS oraz Roman Giedrojć, Główny Inspektor Pracy. W trakcie 
obrad Rada Dialogu Społecznego podjęła następujące uchwały: w sprawie zmian 
systemowych w Funduszu Pracy oraz Funduszu Gwarantowanych Świadczeń 
Pracowniczych; w sprawie poselskiego projektu ustawy o Inspekcji Żywności; 
w sprawie powołania zespołu dla prowadzenia branżowego dialogu do spraw 
transportu lotniczego i obsługi lotniskowej. Minister Rafalska poinformowała ze-
branych, że Rada Ministrów podjęła decyzję o podniesieniu kwoty minimalnego 
wynagrodzenia do wysokości 2000 zł czyli o 8,1 proc. Według niej podwyższenie 
płacy minimalnej spowoduje skutki dla budżetu państwa w wysokości 240 mln, 
pomimo tego jednak zamierzeniem było doprowadzenie do takiego poziomu wy-
nagradzania, które powodowałoby poprawę sytuacji dochodowej osób najniżej, 
do tej pory wynagradzanych. Podczas obrad Rady, jej członkowie zapoznali się 
z prezentacją na temat: „Uczeń. Rodzic. Nauczyciel – Dobra Zmiana” – kierunki 
zmian w systemie edukacji”, przedstawioną przez Minister Edukacji Narodowej – 
Annę Zalewską. Według pani Minister, celem zmian w edukacji zawodowej jest 
stopniowe wprowadzenie dualnego systemu kształcenia i włączanie pracodawców 
w proces kształcenia i egzaminowania. Ministerstwo Edukacji proponuje, aby zo-
stał utworzony specjalny Fundusz Rozwoju Edukacji Zawodowej (FREZ), zwraca też 
uwagę na konieczność wprowadzenia modelu kształcenia, w którym ważną rolę 
spełniać będą dobrze wyposażone centra kształcenia praktycznego (CKP), współ-
pracujące ściśle z pracodawcami. Zgodnie z propozycją Ministerstwa Edukacji, re-
formy dotyczyć będą podręczników, zasad funkcjonowania systemu edukacji, 
podstaw programowych i doskonalenia zawodowego nauczycieli. Podsumowu-
jąc obrady, Przewodniczący P. Duda poinformował zebranych o potrzebie prze-
prowadzenia nowelizacji ustawy o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytu-
cjach dialogu społecznego w części dotyczącej wojewódzkich rad dialogu spo-
łecznego. 

15.09.2016 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego, które prowadził Piotr Duda, 
Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodniczący Komisji Krajowej 
NSZZ „Solidarność”. Stronę rządową reprezentowała Elżbieta Rafalska – Minister 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej Wiceprzewodniczącą Rady Dialogu Społecz-
nego, Paweł Szałamacha – Minister Finansów, Konstanty Radziwiłł – Ministra 
Zdrowia, Andrzej Adamczyk – Minister Infrastruktury i Budownictwa, Stanisław 
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Szwed – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, 
Hanna Majszczyk – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów, Jerzy Kwieciń-
ski – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Jakub Skiba – Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, Grzegorz Tobiszowski – 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Energii, Marzena Drab – Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Edukacji Narodowej i Mikołaj Wild – Podsekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Skarbu Państwa. Rada Dialogu Społecznego przyjęła Uchwałę nr 14 
Rady Dialogu Społecznego w sprawie zmiany Uchwały nr 13 w sprawie zatwier-
dzenia projektu planu fi nansowego Biura Rady na 2017 r. oraz Uchwałę nr 17 
strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w spra-
wie w sprawie ustawy z dnia 5 września 2016 r. o umowach koncesji na roboty 
budowlane lub usługi. Członkowie Rady zapoznali się z informacją dotyczącą 
projektu ustawy budżetowej na 2017 r., którą przedstawił minister Paweł Szała-
macha. Poinformował, że ustawa budżetowa będzie pierwszą autorską ustawą 
przygotowaną przez rząd PiS, która realizuje dwa podstawowe cele: program spo-
łeczno-gospodarczy rządu oraz odpowiedzialność fi nansową państwa. Wyjaśnił, że 
dochody wyniosą 324 mld zł, wydatki 383 mld zł a łączny defi cyt wyniesie około 
59 mld zł, a pomimo zwiększonych wydatków defi cyt sektora fi nansów publicz-
nych nie przekroczy unijnego limitu 3 proc. PKB. Jednym z głównych zadań reali-
zowanych po stronie wydatkowej budżetu państwa jest zapewnienie fi nanso-
wania, zapoczątkowanego w kwietniu 2016 r., Programu „Rodzina 500+” jak 
również programu bezpłatnych leków dla seniorów powyżej 75 lat. Przewodni-
czący zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych, 
Henryk Nakonieczny, przedstawił informację z posiedzenia zespołu, w trakcie 
którego był omawiany projekt ustawy budżetowej. Zaznaczył, że na forum zespo-
łu stronie społecznej nie udało się wypracować wspólnej propozycji. Minister 
Elżbieta Rafalska podkreśliła, że przez całe lata nakłady na politykę rodzinną ro-
sły o dziesiątki punktu procentowego. Natomiast obecnie nakłady na politykę 
rodzinną, po raz pierwszy w ciągu całego okresu transformacji wzrosły o ponad 
1 pkt. procentowy. Wiceminister rozwoju Jerzy Kwieciński przedstawił infor-
mację na temat Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju. Poinformował, 
że ostateczny projekt SOR zostanie przedłożony Radzie Ministrów w paździer-
niku br. Wyjaśnił, że bez wzięcia pod uwagę opinii Rady Dialogu Społeczne-
go rząd nie przyjmie ostatecznego dokumentu. Na zakończenie spotkania Prze-
wodniczący Piotr Duda poinformował wszystkich, że w związku z upływem 
obecnej kadencji przewodniczącego Rady Dialogu Społecznego, przewodnic-
two w Radzie na kolejny rok obejmie przedstawiciel strony pracodawców. 
W związku z tym planowane jest na dzień 19 października 2016 r. zorganizowa-
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 8 czerwca 2016 r. 
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nie konferencji podsumowującej funkcjonowanie przez pierwszy rok RDS. Poin-
formował również, że Prezydium RDS podjęło decyzję, iż prace nad zmianami 
ustawy o RDS w części dotyczącej WRDS zostają odłożone do czasu rewizji usta-
wy. W związku z powyższym strona rządowa zadeklarowała wycofanie projektu 
nowelizacji ustawy.

II rok Rady Dialogu Społecznego

19.10.2016 – w Pałacu Prezydenckim odbyło się Prezydium RDS, a następ-
nie uroczyste posiedzenie Rady Dialogu Społecznego, z udziałem Prezydenta RP, 
Andrzeja Dudy oraz Premier Beaty Szydło. Posiedzenie plenarne, którego celem 
było m.in. podsumowanie pierwszego roku działalności Rady Dialogu Społecz-
nego, poprzedzone zostało uroczystością wręczenia przez Prezydenta RP aktu 
powołania do składu Rady Elżbiety Witek, Minister – Członka Rady Ministrów. 
Posiedzeniu plenarnemu Rady Dialogu Społecznego przewodniczył Piotr Duda, 
Przewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”. 
W obradach uczestniczyli również Wiceprzewodniczący Rady Dialogu: Jan Guz, 
Przewodniczący OPZZ; Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; 
Jerzy Bartnik, Prezes Związku Rzemiosła Polskiego; Wojciech Warski, Przewod-
niczący Konwentu BCC; Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawców RP oraz 
Dariusz Trzcionka, Wiceprzewodniczący FZZ, w zastępstwie Doroty Gardias, Prze-
wodniczącej FZZ. Strona rządowa była reprezentowana przez Wiceprzewodni-
czącą Rady Dialogu Społecznego, Elżbietę Rafalską, Minister Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Społecznej; Jarosława Gowina, Wicepremiera, Ministra Nauki i Szkolnictwa 
Wyższego; Elżbietę Witek, Minister, Członka Rady Ministrów; Konstantego Radzi-
wiłła, Ministra Zdrowia; Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury i Budownic-
twa; Annę Zalewską, Minister Edukacji Narodowej; Mariusza Błaszczaka, Ministra 
Spraw Wewnętrznych i Administracji; Krzysztofa Tchórzewskiego, Ministra Ener-
gii; Stanisława Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej. W posiedzeniu uczestniczyli również: Agnieszka Lenartowicz-Łysik 
Doradca Prezydenta RP, Grażyna Marciniak, Wiceprezes Głównego Urzędu Staty-
stycznego; Ryszard Kokoszczyński, Członek Zarządu Narodowego Banku Polskie-
go; Roman Giedrojć, Główny Inspektor Pracy. Prezydent RP, Andrzej Duda, pod-
kreślając rolę Rady Dialogu Społecznego, jako rzeczywistej reprezentacji społecz-
nej, omawiającej problemy, omawiającej i oceniającej projekty ustaw, wprowa-
dzającej rozwiązania, które przede wszystkim są potrzebne Rzeczypospolitej, 
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podziękował za wszystkie działania i spotkania Rady. Podziękował Piotrowi 
Dudzie, kończącemu kadencję prowadzenia Rady oraz pogratulował Henryce 
Bochniarz przewodniczenia Radzie przez następny rok. Podkreślił, że przejęcie 
przewodnictwa w Radzie przez pracodawców odbywa się w czasie, kiedy panuje 
przekonanie o konieczności wzmocnienia przedsiębiorców. Minister Elżbieta 
Rafalska w podsumowaniu roku działania Rady podkreśliła, że jest to nowe 
otwarcie w relacjach rząd – pracodawcy – pracownicy. Podziękowała dotychcza-
sowemu Przewodniczącemu Rady za jego ogromne osobiste zaangażowanie 
i podkreśliła, że liczy na równie dobrą pracę rady za kadencji Henryki Bochniarz. 
W kolejnych wystąpieniach, podsumowujących rok działania Rady Dialogu Spo-
łecznego, głos zabierali jej Wiceprzewodniczący, natomiast Henryka Bochniarz 
podziękowała za zaufanie, jakim obdarzyli ją pracodawcy, przedstawiając jej kan-
dydaturę na Przewodniczącą Rady. W kolejnej części posiedzenia członkowie 
Rady Dialogu Społecznego podjęli następujące uchwały: Uchwałę nr 16 Rady 
Dialogu Społecznego w sprawie stosowania w sektorze zamówień publicznych 
prawa korzystnego dla rynku pracy; Uchwałę nr 17 Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie zmiany uchwały nr 7 w sprawie powołania doraźnego Zespołu proble-
mowego do spraw zamówień publicznych; Uchwałę nr 18 strony pracowników 
i strony pracodawców w sprawie projektu zmiany ustawy z dnia 26 czerwca 
1974 r. – Kodeks pracy; Uchwałę nr 19 wniosek strony pracowników i strony pra-
codawców powołania zespołu dla prowadzenia branżowego dialogu do spraw 
przemysłu motoryzacyjnego; Uchwałę nr 20 strony pracowników i strony praco-

Posiedzenie Podzespołu ds. ochrony zdrowia w dniu 14 maja 2019 r.
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dawców w sprawie projektu ustawy o sposobie ustalania najniższego wyna-
grodzenia zasadniczego pracowników wykonujących zawody medyczne zatrud-
nionych w podmiotach leczniczych. Kolejnym punktem obrad Rady było wy-
stąpienie Wicepremiera, Ministra Nauki i Szkolnictwa Wyższego, Jarosława Gowi-
na, który zaprezentował Strategię na rzecz doskonałości naukowej, nowoczesne-
go szkolnictwa wyższego, partnerstwa z biznesem i społecznej odpowiedzialności 
nauki. Podczas dyskusji, z udziałem ekspertów stron, rozmawiano o propozy-
cjach idących w kierunku reformy szkolnictwa wyższego. Ostatnim punktem po-
siedzenia, była informacja na temat konsultacji projektu ustawy o Krajowej Admi-
nistracji Skarbowej, przedstawiona przez Jerzego Wielgusa, przewodniczącego 
doraźnego Zespołu Problemowego ds. Krajowej Administracji Skarbowej oraz 
projektu ustawy Przepisy wprowadzające ustawę o Krajowej Administracji Skar-
bowej. 

21.11.2016 – w siedzibie Konfederacji Lewiatan odbyło się posiedzenie 
Prezydium Rady Dialogu Społecznego. W trakcie spotkania, któremu przewodni-
czyła Henryka Bochniarz, nowa Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego, 
omawiano harmonogram i program prac Rady na rok 2017. Prezydium Rady dys-
kutowało również nad planowaną nowelizacją Ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. 
o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego, zgod-
nie z którą (art. 87 Ustawy), w terminie 2 lat od wejścia w życie ustawy, należy 
dokonać oceny funkcjonowania jej przepisów. W związku z tym Prezydium usta-
liło, że sprawą tą zajmie się w pierwszej kolejności Zespół Problemowy RDS 
ds. rozwoju dialogu społecznego, a przedstawione propozycje rozwiązań podda-
ne będą szerokim konsultacjom. Omawiano także propozycje Ministra Rozwoju
i Finansów, dotyczące pakietu zmian instytucjonalno-prawnych w celu stworze-
nia „Konstytucji Biznesu” dla przedsiębiorców, jak również kwestię przedłożenia 
Radzie uchwały w sprawie powołania zespołu ds. transportu drogowego. Zgod-
nie bowiem z art. 40 Ustawy o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach 
dialogu społecznego, zespół powołuje minister właściwy ds. pracy. 

8.12.2016 – w siedzibie CPS „Dialog” odbyło się Prezydium, a następnie 
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego. Obrady prowadziła nowa Prze-
wodnicząca Rady, Henryka Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan. W posie-
dzeniu uczestniczyli: Elżbieta Rafalska, Wiceprzewodnicząca Rady Dialogu Spo-
łecznego Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Elżbieta Witek, Minister, 
Członek Rady Ministrów; Maciej Kopeć, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Edu-
kacji Narodowej; Andrzej Adamczyk, Minister Infrastruktury i Budownictwa; Kon-



51

5 lat Rady Dialogu Społecznego

stanty Radziwiłł, Minister Zdrowia; Krzysztof Tchórzewski, Minister Energii; Hanna 
Majszczyk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów; Mariusz Haładyj, Pod-
sekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Agnieszka Lenartowicz-Łysik doradca 
Prezydenta RP; Grażyna Marciniak, Wiceprezes GUS. W trakcie posiedzenia Rada 
zapoznała się z przedstawionymi przez Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finan-
sów Mateusza Morawieckiego, głównymi założeniami Konstytucji dla Biznesu, 
czyli pakietem norm dla zmian polskiej gospodarki. W pakiecie znalazły się m.in. 
projekt Ustawy Prawo przedsiębiorców, projekt ustawy o Komisji Wspólnej Rzą-
du i Przedsiębiorców oraz Rzeczniku Przedsiębiorców. Pakiet Ministra Rozwoju 
i Finansów zawiera najważniejsze reguły dla fi rm, m.in. zasadę domniemania 
uczciwości przedsiębiorcy, zasadę przyjaznej interpretacji przepisów, zasadę roz-
strzygania faktycznych wątpliwości na korzyść przedsiębiorcy, zasadę „co nie 
jest prawem zabronione, jest dozwolone”. Pakiet zawiera również stopniowe 
wycofywanie z obrotu REGON-u, likwidację obowiązku posługiwania się przez 
fi rmy pieczątkami, „milczącą zgodę urzędów” w przypadku braku odpowiedzi 
w określonym czasie, prawo zrozumiałe dla wszystkich, czy sukcesję przedsię-
biorstw. Członkowie Rady wyrazili wątpliwość co do propozycji powołania Komi-
sji Wspólnej Rządu i Przedsiębiorców oraz Rzecznika Przedsiębiorców, z uwagi na 
fakt, iż może to wpłynąć na działalność Rady Dialogu Społecznego i jej relacje 
z rządem. Wicepremier Morawiecki, w odpowiedzi na wątpliwości Rady, zapro-
ponował poszukiwanie w tej sprawie kompromisu. Rada Dialogu Społecznego 
podjęła następujące Uchwały: Uchwałę nr 21 strony pracowników i pracodaw-
ców w sprawie powołania zespołu dla prowadzenia branżowego dialogu spo-
łecznego ds. transportu drogowego; Uchwałę nr 18 Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady na 2017 r. Rada Dialogu Społeczne-
go ustaliła, że w dniu 19 stycznia 2017 r. odbędzie się nadzwyczajne posiedzenie 
Rady w sprawie zmian systemowych w ochronie zdrowia. 

19.01.2017 – w CPS „Dialog” odbyło się posiedzenie Prezydium, a następ-
nie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego, którego wiodącym tema-
tem była debata „Zdrowie jako inwestycja”. W posiedzeniu udział wzięli: Beata 
Szydło, Prezes Rady Ministrów; Elżbieta Rafalska, Minister Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej, Konstanty Radziwiłł, Minister Zdrowia; Krzysztof Tchórzewski, Mini-
ster Energii. Przewodnicząca Rady, odnosząc się do spraw ochrony zdrowia, za-
znaczyła, że oczekiwane są zmiany w całym systemie fi nansowania i organizacji 
systemu ochrony zdrowia. Stwierdziła, że debata jest przykładem, że wiele rzeczy 
można usprawnić w systemie zdrowia, tym bardziej, że Polska znajduje się na 
etapie poszukiwania najlepszych rozwiązań. Podkreśliła, że propozycje strony 
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społecznej, przedstawione w trakcie posiedzenia, powinny zostać uwzględnione 
przez resorty zdrowia i fi nansów, a służba zdrowia powinna doczekać się zwięk-
szenia na nią nakładów. W swoim wystąpieniu, Minister Zdrowia, Konstanty Ra-
dziwiłł, stwierdził, że w systemie zdrowia niezbędne są zmiany, z uwagi na fakt, iż 
istniejący w Polsce od 1999 r. system ubezpieczeniowy nie zdaje egzaminu. Pro-
ponuje więc rozpoczęcie przeglądu koszyka świadczeń gwarantowanych, jak 
również poprawę jakości i bezpieczeństwa pacjentów, nie należy także zapomi-
nać o wynagrodzeniach pracowników służby zdrowia. Minister Radziwiłł zazna-
czył, że wprowadzone nowe regulacje pozwolą na powszechny dostęp obywate-
li polskich i legalnych rezydentów do opieki zdrowotnej, a w związku ze zmianą 
struktury organizacyjnej płatnika, zostanie zlikwidowany Narodowy Fundusz 
Zdrowia. Poinformował, że ważnym elementem nowego systemu musi być dobra 
organizacja publicznej sieci zabezpieczenia szpitalnego i wzmocnienie podsta-
wowej opieki zdrowotnej. W swoim wystąpieniu, Premier Beata Szydło podkreśli-
ła, że dialog właśnie się toczy i jest bardzo potrzebny. Stwierdziła, że na świecie 
nie ma takiego systemu opieki zdrowotnej, który byłby w stanie pogodzić 
wszystkie strony. Jednak należy przystąpić do naprawy systemu, z uwagi na fakt, 
że nie spełnia on swojego zadania, tak dla opieki zdrowotnej nad pacjentem, jak 
i dla pracowników służby zdrowia. Poinformowała, że przyjęto projekty ustaw, 
część z nich skierowano w ubiegłym roku do Sejmu RP i przyjęto, część z nich 
będzie skierowana do prac parlamentarnych. Aktualnie w Komitecie Stałym Rady 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 14 lipca 2016 r. 
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Ministrów trwają prace nad ustawą o sieci szpitali, zgodnie z harmonogramem 
przedstawionym przez Ministra Zdrowia, już od połowy 2017 r. może zacząć obo-
wiązywać nowa sieć szpitali oraz mogą nastąpić zmiany w podstawowej opiece 
zdrowotnej, natomiast od 1.01.2018 r. nastąpi likwidacja Narodowego Funduszu 
Zdrowia. Podczas posiedzenia, Rada Dialogu Społecznego podjęła Uchwałę nr 22 
strony pracowników i pracodawców w sprawie powołania zespołu dla prowadze-
nia branżowego dialogu społecznego w branży spożywczej; Uchwałę nr 23 stro-
ny pracowników i pracodawców w sprawie powołania zespołu dla prowadzenia 
branżowego dialogu społecznego w sektorze kultury i sztuki; Uchwałę nr 24 stro-
ny pracowników i pracodawców w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy 
o refundacji leków, środków spożywczych specjalnego przeznaczenia żywienio-
wego oraz wyrobów medycznych oraz niektórych innych ustaw; Uchwałę nr 25 
strony pracowników i pracodawców w sprawie realizacji projektu pilotażowego 
testującego rekomendowane przez partnerów społecznych zmiany w instrumen-
cie Krajowego Funduszu Szkoleniowego w 2017 r.; Uchwałę nr 26 strony pracow-
ników i pracodawców w sprawie projektu Rozporządzenia Ministra Infrastruktury 
i Budownictwa w sprawie wykazu dróg krajowych oraz dróg wojewódzkich, po 
których mogą poruszać się pojazdy o dopuszczalnym nacisku pojedynczej osi do 
10 t oraz wykazu dróg krajowych, po których mogą poruszać się pojazdy o do-
puszczalnym nacisku pojedynczej osi do 8 t; Uchwałę nr 27 strony pracowników 
i pracodawców w sprawie problemu niedoboru kierowców na polskim rynku 
transportu drogowego. 

23.03.2017 – w CPS „Dialog” odbyło się posiedzenie Prezydium RDS, a na-
stępnie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego. Posiedzenie Prezydium 
RDS prowadziła Henryka Bochniarz, Przewodnicząca RDS, Prezydent Konfedera-
cji Lewiatan. Obradom plenarnym przewodniczył Jerzy Bartnik, Wiceprzewodni-
czący Rady Dialogu Społecznego. W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczący 
Rady Dialogu Społecznego: Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Dorota Gardias, Prze-
wodnicząca FZZ; Piotr Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”; Wojciech War-
ski, Przewodniczący Konwentu BCC; Iwona Sroka w zastępstwie Andrzeja Mali-
nowskiego, Prezydenta Pracodawców RP. Strona rządowa była reprezentowana 
przez Wiceprzewodniczącą Rady Dialogu Społecznego Elżbietę Rafalską, Minister 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Krzysztofa Tchórzewskiego, Ministra Energii; 
Andrzeja Adamczyka, Ministra Infrastruktury i Budownictwa; Stanisława Szweda, 
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Adama 
Hamryszczaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Tomasza Zdzikota, 
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, w za-
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stępstwie Mariusza Błaszczaka, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji; 
Hannę Majszczyk, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów. Oprócz statu-
towych członków Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu wzięli udział również: 
Wiceprezes GUS Grażyna Marciniak; Członek Zarządu NBP Ryszard Kokoszczyń-
ski; Zastępca Głównego Inspektora Pracy Dariusz Mińkowski oraz Przedstawiciel 
Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego Marek Wójcik. Obrady ple-
narne poprzedziła uroczystość nadania sali A imienia Longina Komołowskiego 
i odsłonięcie tablicy pamiątkowej. W uroczystości wzięła udział Zofi a Komo-
łowska, wdowa po zmarłym Longinie Komołowskim, byłym Ministrze Pracy, Wi-
cepremierze Rządu RP i Przewodniczącym Trójstronnej Komisji ds. Społeczno-
Gospodarczych. W trakcie posiedzenia przyjęto następujące Uchwały: Uchwałę 
nr 28 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie kierunków zmian w systemie ochrony zdrowia; Uchwałę nr 29 strony 
pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie spo-
sobu wdrożenia i skutków ustawy tworzącej system podstawowego szpitalne-
go zabezpieczenia świadczeń opieki zdrowotnej (sieć szpitali); Uchwałę nr 30 
strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w spra-
wie zmiany interpretacji podatkowych dotyczących projektów dotacyjnych fi -
nansowanych z funduszy UE; Uchwałę nr 31 strony pracowników i strony praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie prezydenckiego projektu ustawy 
o zmianie ustawy – Kodeks pracy oraz niektórych innych ustaw (projekt z dnia 
21.11.2016 r.). Następnie Rada Dialogu Społecznego omawiała sprawy dotyczące 
przyszłości polityki spójności UE oraz roli partnerów społecznych w promocji 
polskiego stanowiska w sprawie przyszłego budżetu UE, jak również sprawa-
mi włączenia Rady Dialogu Społecznego w Semestr Europejski. Bardzo ważną 
kwestią, jaką zajęła się Rada Dialogu Społecznego było funkcjonowanie Europej-
skiego Komitetu Ekonomiczno-Społecznego w kontekście wymiany doświad-
czeń i możliwości współpracy z Radą Dialogu Społecznego. W tym zakresie prze-
prowadzono debatę z udziałem przedstawicieli EKES. Głównymi tezami dyskusji 
było: Jak prowadzić dialog w warunkach wielostronnych i zróżnicowanych inte-
resów i celów, czy doświadczenia i rozwiązania EKES można i należy wykorzystać 
w RDS? Obszary dyskusji i wzajemne zależności dialogu społecznego na pozio-
mie europejskim i krajowym – czy istnieją potencjalne obszary współpracy EKES 
i RDS i jak ją organizować? Sprawny dialog to dialog sprawnie zarządzany – jak 
efektywnie organizować dialog, formułować, przyjmować i egzekwować wyko-
nanie uchwał – czy i jak praktyka funkcjonowania EKES może się przełożyć na 
działanie RDS?
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 23 marca 2017 r. 
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13.04.2017 – w CPS „Dialog” odbyło się posiedzenie Prezydium Rady Dia-
logu Społecznego, a następnie posiedzenie plenarne RDS, prowadzone przez 
Przewodnicząca RDS, Henrykę Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan. 
W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego: Jan 
Guz, Przewodniczący OPZZ; Dariusz Trzcionka, Wiceprzewodniczący FZZ, w za-
stępstwie Doroty Gardias, Przewodniczącej FZZ; Bogdan Kubiak, w zastępstwie 
Piotra Dudy, Przewodniczącego NSZZ „Solidarność”; Wojciech Warski, Przewodni-
czący Konwentu BCC; Rafał Baniak w zastępstwie Andrzeja Malinowskiego, Prezy-
denta Pracodawców RP; Jerzy Bartnik, Prezes Związku Rzemiosła Polskiego. Stro-
na rządowa była reprezentowana przez Mariusza Haładyja, Podsekretarza Stanu 
w Ministerstwie Rozwoju i Finansów, w zastępstwie Mateusza Morawieckiego, 
Wiceprezesa Rady Ministrów, Ministra Rozwoju i Finansów; Stanisława Szweda, 
Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Adama 
Hamryszczaka, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Tomasza Zdzikota, 
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji, w za-
stępstwie Mariusza Błaszczaka, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji 
oraz Beatę Matosek, w zastępwstwie Anny Zalewskiej, Ministra Edukacji Narodo-
wej. Oprócz statutowych członków Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu wzię-
li udział również: Agnieszka Lenartowicz-Łysik, Przedstawiciel Prezydenta RP; 
Roman Giedrojć Główny Inspektor Pracy; Edyta Bielak-Jomaa Główny Inspektor 
Ochrony Danych Osobowych; Małgorzata Stręciwilk Prezes Urzędu Zamówień 
Publicznych; Wiceprezes GUS Grażyna Marciniak; Członek Zarządu NBP Ryszard 
Kokoszczyński; Zastępca Głównego Inspektora Pracy Dariusz Mińkowski oraz 
Marek Wójcik Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 
Rada Dialogu Społecznego przeprowadziła debatę na temat prawa zamówień 
publicznych, podczas której omawiano klauzule społeczne w zamówieniach pu-
blicznych, sprawy konkurencji na rynku zamówień publicznych w kontekście 
prawa zamówień publicznych, w tym zamówienia typu in-house oraz wypraco-
wanym wspólnym stanowiskiem strony pracowników i pracodawców Zespołu 
w sprawie rządowego projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo zamówień pu-
blicznych oraz uczestnictwo członków zespołu w procesie legislacyjnym. Rada 
Dialogu Społecznego dyskutowała również na temat rządowego projektu ustawy 
o zmianie ustawy o systemie ubezpieczeń społecznych oraz jego możliwych kon-
sekwencji dla rynku pracy. W trakcie posiedzenia przyjęto następujące Uchwały: 
Uchwałę nr 32 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecz-
nego w sprawie realizacji zamówień publicznych w ochronie zdrowia; Uchwałę 
nr 33 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie wydania wiążących zaleceń dotyczących stosowania przepisów prawa 
pracy oraz klauzul społecznych przewidzianych w ustawie z dnia 29.01.2004 r. – 
Prawo zamówień publicznych (Dz.U. z 2015 r., poz. 2164 t.j.).
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19.06.2017 – w Pałacu Prezydenckim odbyło się Prezydium, a następnie 
Posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Społecznego. Spotkanie Prezydium prowa-
dziła Henryka Bochniarz, Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego, Prezydent 
Konfederacji Lewiatan. W obradach uczestniczyli Elżbieta Rafalska, Minister 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Andrzej Dera, Sekretarz Stanu w Kancelarii 
Prezydenta RP; Konstanty Radziwiłł, Minister Zdrowia; Stanisław Szwed, Sekretarz 
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Tomasz Zdzikot, Pod-
sekretarz Stanu w MSWiA; Leszek Miętek w zastępstwie Jana Guza, Przewodni-
czącego OPZZ; Wojciech Warski, Przewodniczący Konwentu BCC; Andrzej Mali-
nowski, Prezydent Pracodawców RP; Dorota Gardias, Przewodnicząca FZZ; Piotr 
Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”; Sekretarze Prezydium RDS; Dyrektor 
i pracownicy Biura Rady Dialogu Społecznego oraz Kierownictwo Departamentu 
Dialogu i Partnerstwa Społecznego MRPiPS. Przyjęto porządek posiedzenia ple-
narnego z dnia 19.06.2017 r. Podczas posiedzenia dyskutowano na temat współ-
pracy rządu i Rady Dialogu Społecznego, która według parterów społecznych 
powinna stanowić podstawę efektywnego dialogu. Posiedzeniu plenarnemu 
Rady Dialogu Społecznego przewodniczyła Henryka Bochniarz, Przewodnicząca 
RDS i Prezydent Konfederacji Lewiatan. W obradach uczestniczyli: Andrzej Duda, 
Prezydent RP; Wiceprzewodniczący Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczący 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy w dniu 20 grud-
nia 2016 r.
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OPZZ; Piotr Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”; Jerzy Bartnik, Prezes 
Związku Rzemiosła Polskiego; Wojciech Warski, Przewodniczący Konwentu BCC; 
Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawców RP; Dorota Gardias, Przewodniczą-
ca FZZ. Strona rządowa była reprezentowana przez Wiceprzewodniczącą Rady 
Dialogu Społecznego Elżbietę Rafalską, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecz-
nej; Konstantego Radziwiłła, Ministra Zdrowia; Stanisława Szweda, Sekretarza 
Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Jerzego Kwiecińskie-
go, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Marzenę Machałek, Sekretarza 
Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Tomasza Zdzikota, Podsekretarza 
Stanu w MSWiA. W posiedzeniu plenarnym Rady ze strony Kancelarii Prezydenta 
udział wzięli m.in. ministrowie: Szef Kancelarii Prezydenta RP Halina Szymańska; 
Sekretarz Stanu Andrzej Dera; Doradca Prezydenta RP, Cezary Kochalski oraz 
Agnieszka Lenartowicz-Łysik, przedstawiciel Prezydenta RP w RDS. Oprócz statu-
towych członków Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu brali udział również: 
Grażyna Marciniak, Wiceprezes Głównego Urzędu Statystycznego; Ryszard 
Kokoszczyński, Członek Zarządu Narodowego Banku Polskiego; Dariusz Mińkow-
ski, Zastępca Głównego Inspektor Pracy. Posiedzenie plenarne Rady Dialogu 
Społecznego rozpoczęło się od powołania przez Prezydenta RP nowego człon-
ka RDS z Forum Związków Zawodowych, Przewodniczącego NSZZ Policjantów, 
Rafała Jankowskiego. W swoim wystąpieniu, Prezydent RP Andrzej Duda podzię-
kował członkom Rady za pracę w ramach Rady Dialogu Społecznego, ponieważ 
jest to służba Polsce i jej obywatelom. Dodał, że wiele ważnych decyzji zostało 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 22 września 2017 r. 
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przedyskutowanych i wypracowanych na forum Rady takich, jak m.in. podniesie-
nie minimalnej stawki godzinowej; likwidacja tzw. syndromu pierwszej dniówki 
oraz debata nad zmianami w prawie zamówień publicznych i wprowadzenie 
klauzul społecznych. Podkreślił jednak, że nie we wszystkich kwestiach Rada osią-
gnęła porozumienie, ponieważ „nie jest to rada zgody społecznej, tylko Rada 
Dialogu Społecznego, która jest miejscem do dyskusji i wymiany poglądów”. Te-
mat społecznej debaty powrócił również dzięki NSZZ „Solidarność”, a uchwalenie 
ustawy o Radzie Dialogu Społecznego przywróciło dialog w kraju. Podziękował 
za omówienie przez Radę 6 projektów ustaw prezydenckich, jak również za pracę 
ekspertów Rady, którzy pomogli w wypracowaniu propozycji zmian ustawowych, 
nad którymi obędzie się jeszcze dyskusja. Zadeklarował, jako patron RDS, goto-
wość do przedstawienia Sejmowi przygotowanych przez Radę propozycji zmian 
ustawowych, jako własną inicjatywę ustawodawczą. Wyraził zadowolenie, że dia-
log społeczny, który jest niezwykle ważny toczy się również w Pałacu Prezydenc-
kim. Henryka Bochniarz Przewodnicząca Rady Dialogu Społecznego, Prezydent 
Konfederacji Lewiatan stwierdziła, że posiedzenie plenarne będzie poświęco-
ne także kwestii nowelizacji ustawy o RDS. Zwróciła uwagę na dobrą praktykę 
w procesie legislacyjnym, jaką jest ocena funkcjonowania przepisów ustawy oraz 
przedstawienie rekomendacji zmian. Podziękowała wszystkim tym, którzy praco-
wali przy wypracowywaniu propozycji zmian w ustawie o RDS. Elżbieta Rafalska 
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej odniosła się do kwestii związanych 
z funkcjonowaniem Rady Dialogu Społecznego. Powiedziała, że powstanie RDS 
stanowiło nowe otwarcie w relacjach rząd, pracodawcy i pracownicy. Działania 
Rady miały wpływ na wprowadzenie nowej jakości w dialogu społecznym, dzięki 
m.in. intensywnej pracy Prezydium Rady oraz Zespołów problemowych, która 
przełożyła się na ilość podjętych uchwał. Aktywnie z Radą Dialogu Społecznego 
współpracuje strona rządowa, parlament i Prezydent RP przesyłając, w okre-
sie niespełna dwóch lat, do konsultacji ponad 800 projektów aktów prawnych, 
w tym prawie 600 projektów rządowych. Odniosła się do wypracowanych przez 
parterów społecznych propozycji zmian ustawy o RDS, podkreślając, że wiele 
z nich uzyskało poparcie strony rządowej, a te które nie są jeszcze uzgodnione 
będą dalej dyskutowane. W trakcie posiedzenia strony pracowników i pracodaw-
ców przyjęły następujące uchwały: Uchwałę nr 34 strony pracowników i praco-
dawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie rekomendacji 
zmian w Krajowym Funduszu Szkoleniowym; Uchwałę nr 35 strony pracowników 
i pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie zaleceń 
partnerów społecznych dotyczących jakości staży na otwartym rynku pracy; 
Uchwałę nr 36 strony pracowników i pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
z dnia 19.06.2017 r. w sprawie funkcjonowania Rady Dialogu Społecznego w rol-
nictwie; Uchwałę nr 37 strony pracowników i pracodawców Rady Dialogu Spo-
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łecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie emigracji zarobkowej pracowników wy-
konujących zawody medyczne; Uchwałę nr 38 strony pracowników i pracodaw-
ców Rady Dialogu Społecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie przywrócenia 
małego ruchu granicznego z Federacją Rosyjską; Uchwałę nr 39 strony pracowni-
ków i pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 19.06.2017 r. w sprawie 
rządowego projektu ustawy z dnia 19.05.2017 r. o zmianie ustawy – Ordynacja 
podatkowa (wyciągi z rachunków bankowych JPK_WB). 

10.07.2017 – w CPS „Dialog” odbyło się Prezydium, a następnie posiedze-
nie plenarne Rady Dialogu Społecznego. Prezydium prowadził, w zastępstwie 
Henryki Bochniarz, Jerzy Bartnik, Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społeczne-
go, Honorowy Prezes Związku Rzemiosła Polskiego. Prezes Jerzy Bartnik prze-
wodniczył również Posiedzeniu plenarnemu RDS. Na posiedzenie plenarne przy-
byli: Wiceprzewodniczący Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Piotr 
Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”; Andrzej Malinowski, Prezydent Praco-
dawców RP; Dorota Gardias, Przewodnicząca FZZ; Łukasz Bernatowicz w zastęp-
stwie Wojciecha Warskiego, Przewodniczącego Konwentu BCC. Strona rządowa 
była reprezentowana przez Konstantego Radziwiłła, Ministra Zdrowia; Stanisła-
wa Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecz-
nej; Leszka Skibę, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów. W spotkaniu 
uczestniczyli również: Agnieszka Lenartowicz-Łysik, Doradca Prezydenta RP; 
Grażyna Marciniak, Wiceprezes Głównego Urzędu Statystycznego; Ryszard Ko-
koszczyński, Członek Zarządu Narodowego Banku Polskiego; Dariusz Mińkowski, 
Zastępca Głównego Inspektor Pracy oraz Marek Wójcik, Przedstawiciel KWRiST. 
Porządek obrad obejmował między innymi: głosowanie na posiedzeniu plenar-
nym projektu Uchwały nr 40 strony pracowników i strony pracodawców rządo-
wego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otoczenia 
prawnego działalności innowacyjnej; głosowanie na posiedzeniu plenarnym 
projektu Uchwały nr 41 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 
konieczności zmiany zasad zarządzania mieniem państwowym; głosowanie na 
posiedzeniu plenarnym projektu Uchwały nr 42 strony pracowników i strony pra-
codawców w sprawie ciągłości operacyjnej baz danych NFZ; głosowanie na po-
siedzeniu plenarnym projektu Uchwały nr 43 strony pracowników i strony praco-
dawców w sprawie koordynacji prac w zakresie IT oraz regulacji dotyczących 
NFZ; głosowanie na posiedzeniu plenarnym projektu Uchwały nr 44 strony pra-
cowników i strony pracodawców w sprawie raportowania po wejściu w życie tzw. 
sieci szpitali oraz kontynuacji zadań sprawozdawczych NFZ w ramach nowego 
systemu; głosowanie na posiedzeniu plenarnym projektu Uchwały nr 45 strony 
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pracowników i strony pracodawców w sprawie zapytania kierowanego do Mi-
nistra Zdrowia; głosowanie na posiedzeniu plenarnym projektu Uchwały nr 46 
strony pracowników i strony pracodawców w sprawie rządowego projektu z dnia 
12.05.2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od towarów i usług oraz niektó-
rych innych ustaw (podzielona płatność w podatku VAT); debatę na temat zało-
żeń projektu budżetu państwa na rok 2018 – art. 17 ustawy z dnia 24.07.2015 r. 
o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego 
(Dz.U. z 2015, poz. 1240); debatę na temat propozycji średniorocznych wskaź-
ników wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2018, 
w myśl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 r. o kształtowaniu wynagro-
dzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie niektórych ustaw (Dz.U. 
z 2016 r. poz. 966, 1948); debatę na temat propozycji wzrostu minimalnego wy-
nagrodzenia za pracę na rok 2018, w myśl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10.10.2002 r. 
o minimalnym wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2017 r. poz. 847). Jerzy Bartnik 
Wiceprzewodniczący Rady, poinformował członków Rady Dialogu Społecznego, 
że nie ma kworum niezbędnego do głosowania uchwał. Poinformował również, 
że przewodniczy spotkaniu w zastępstwie Przewodniczącej Rady, Henryki Boch-
niarz, która ze względu na wcześniej zaplanowane ważne obowiązki nie mogła 
uczestniczyć w posiedzeniu. Po dyskusji w sprawie prowadzenia obrad i ewentu-
alnego ich zakończenia, w związku z brakiem kworum, Wiceprzewodniczący RDS, 
Jerzy Bartnik zamknął posiedzenie Rady Dialogu Społecznego. 

22.09.2017 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Henryki 
Bochniarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan. W obradach uczestniczyli: Wice-
przewodniczący Rady Dialogu: Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Dorota Gardias, 
Przewodnicząca FZZ; Jerzy Bartnik, Związek Rzemiosła Polskiego; Wojciech War-
ski, Przewodniczący Konwentu BCC; Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodaw-
ców RP; Piotr Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”. Strona rządowa była re-
prezentowana przez: Wiceprzewodniczącą Rady Dialogu Społecznego Elżbietę 
Rafalską, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Mateusza Morawieckiego, 
Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finansów; Elżbietę Witek, Minister – Członek 
Rady Ministrów; Annę Zalewską, Minister Edukacji Narodowej; Krzysztofa Tchó-
rzewskiego Ministra Energii; Stanisława Szweda, Sekretarza Stanu w MRPiPS; 
Leszka Skibę, Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Rozwoju; Teresę Czerwińską, 
Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów; Marzenę Machałek, Podsekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Edukacji Narodowej; Józefę Szczurek-Żelazko, Sekreta-
rza Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Oprócz statutowych członków Rady Dialogu 
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Społecznego w spotkaniu wzięli udział również: Przedstawiciel Prezydenta RP 
Agnieszka Lenartowicz-Łysik; Ryszard Kokoszczyński, Członek Zarządu Narodo-
wego Banku Polskiego; Dariusz Mińkowski, Zastępca Głównego Inspektor Pracy. 
W pierwszej części posiedzenia odbyła się debata z udziałem Premiera Mateusza 
Morawieckiego na temat projektu ustawy budżetowej na 2018 r. Wicepremier 
Mateusz Morawiecki przedstawił założenia budżetowe na 2018 r., według których 
defi cyt ma nie przekroczyć 41,5 mld zł, natomiast dochody zaplanowano w wyso-
kości ponad 355 mld zł, a wydatki budżetu państwa w wysokości 397 mld zł. 
Premier zaprezentował główne pozycje wydatków w 2018 r. Podkreślił, że nastą-
pił bezprecedensowy, czterokrotny w stosunku do 2015 r. wzrost wydatków na 
cele społeczne, a sukcesem można określić praktyczne wyeliminowanie biedy 
wśród dzieci. Dodał, że ochrona zdrowia dla rządu jest również sferą prioryteto-
wą, dlatego w przyszłym roku wydatki w tym obszarze wzrosną o 5,8 mld zł. 
Podczas wystąpienia podkreślił, że jest za ograniczeniem wydatków na Fundusz 
Pracy. Powiedział również o decyzji dotyczącej wzrostu płacy minimalnej do wy-
sokości 2100 zł. Podsumowując stwierdził, że „przyjęto bardzo odważne założe-
nia makroekonomiczne i mikroekonomiczne, budżetowe, fi skalne, monetarne 
oraz regulacyjne, czyli wszystkie dźwignie, które mamy w rękach zostały użyte 
maksymalnie”. Strona pracodawców RDS przedstawiła główne elementy wspól-
nego stanowiska do projektu ustawy budżetowej na 2018 r., w którym m.in. pod-
kreślono, że zakładany defi cyt sektora instytucji rządowych i samorządowych jest 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. międzynarodowych w dniu 24 kwietnia 2018 r.
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zbyt wysoki; pozytywnie oceniono fakt zastosowania stabilizującej reguły wydat-
kowej (zgodnie z ustawą z dnia 8 listopada 2013 r. o zmianie ustawy o fi nansach 
publicznych) przy konstruowaniu budżetu państwa na 2018 r. natomiast założenie 
wzrostu PKB w 2018 r. na poziomie 3,8 proc. jest obarczone wieloma ryzykami. 
Strona pracowników zwróciła uwagę, że lepsze efekty są osiągnięte m.in. dzięki 
zaoszczędzeniu wydatków na płace w tym ze względu na ich zamrożenie w sfe-
rze budżetowej. Natomiast dochody w budżecie powinny pochodzić nie tylko 
z uszczelnienia systemu podatkowego, ale ze zmiany tego systemu. Zwrócono 
uwagę na nierówne traktowanie parterów społecznych w kwestii składek na 
organizacje członkowskie. Partnerzy społeczni zgodnie sprzeciwili się wobec za-
kładanych na przyszły rok kierunków wydatkowania środków Funduszu Pracy. 
Strona społeczna nie akceptuje niższych wydatków na działania, które mają na 
celu zwiększenie podaży pracy i dostosowanie kompetencji do potrzeb rynko-
wych, co jest sprzeczne z obecną potrzeba gospodarki w warunkach niskiego 
bezrobocia i problemów ze znalezieniem pracowników. Zwracają także uwagę na 
potrzebę poddania pod dyskusję kwestii wysokości zasiłku dla bezrobotnych. 
W drugiej części posiedzenia Członkowie Rady Dialogu Społecznego podjęli na-
stępujące uchwały: Uchwałę nr 40 strony pracowników i strony pracodawców 
rządowego projektu ustawy o zmianie niektórych ustaw w celu poprawy otocze-
nia prawnego działalności innowacyjnej; Uchwałę nr 41 strony pracowników 
i strony pracodawców w sprawie w sprawie ciągłości operacyjnej baz danych 
NFZ; Uchwałę nr 42 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie koor-
dynacji prac w zakresie IT oraz regulacji dotyczących NFZ; Uchwałę nr 43 strony 
pracowników i strony pracodawców w sprawie raportowania po wejściu w życie 
tzw. sieci szpitali oraz kontynuacji zadań sprawozdawczych NFZ w ramach nowe-
go systemu; Uchwałę nr 44 strony pracowników i strony pracodawców w sprawie 
zapytania kierowanego do Ministra Zdrowia; Uchwałę nr 45 strony pracowników 
i strony pracodawców w sprawie senackiego projektu ustawy o zmianie ustawy 
o Policji oraz niektórych innych ustaw; Uchwałę nr 46 strony pracowników i stro-
ny pracodawców w sprawie Planu Funduszu Pracy na rok 2018; Uchwałę nr 47 
strony pracowników i strony pracodawców w sprawie konieczności opracowania 
we współpracy ze stroną społeczną dokumentu „Polityka lekowa państwa”. 
W kolejnej części spotkania przeprowadzono dyskusję z udziałem Minister 
Edukacji Narodowej Anny Zalewskiej oraz Sekretarz Stanu w MEN, Marzeny Ma-
chałek na temat reformy edukacji narodowej w obszarze kształcenia zawodowe-
go.  Minister Edukacji Narodowej Anna Zalewska podkreśliła, że „szkoła branżo-
wa ma być szkołą elastyczną, która będzie dostosowywać się do pracodaw-
ców”. Odnosząc się do projektu Uchwały nr 48 powiedziała, że 70 proc. postula-
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tów strony społecznej zostało zrealizowanych w ustawach i rozporządzeniach, 
a obecne nie są w pełni aktualne. Strona społeczna zarekomendowała m.in. 
wprowadzenie stałego szkolenia profesjonalnych doradców zawodowych pracu-
jących w szkołach; śledzenie losów absolwentów szkół zawodowych; poszerzenie 
współpracy między pracodawcami, a szkołami branżowymi, uwolnienie stawek 
wynagrodzeń nauczycieli zawodowych. Posiedzenie plenarne zakończyło przyję-
cie przez stronę społeczną Rady Uchwały nr 48 w sprawie rekomendacji zmian 
w systemie edukacji w obszarze kształcenia zawodowego.

11.10.2017 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
posiedzenie Prezydium, a następnie posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecz-
nego. Spotkanie prowadziła Henryka Bochniarz, Przewodnicząca RDS, Prezydent 
Konfederacji Lewiatan. W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczący Prezy-
dium RDS: Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Dorota Gardias, Przewodnicząca FZZ; 
Jerzy Bartnik, Związek Rzemiosła Polskiego; Wojciech Warski, Przewodniczący 
Konwentu BCC; Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawców RP; Bogdan Kubiak 
w zastępstwie Piotra Dudy, Przewodniczącego NSZZ „Solidarność”. Strona rządo-
wa była reprezentowana przez Beatę Szydło Premier RP; Wiceprzewodniczącą 
Rady Dialogu Społecznego Elżbietę Rafalską, Minister Rodziny, Pracy i Polityki 
Społecznej; Konstantego Radziwiłła, Ministra Zdrowia; Elżbietę Witek, Ministra – 
Członka Rady Ministrów; Krzysztofa Tchórzewskiego, Ministra Energii; Józefę 
Szczurek-Żelazko, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Katarzynę Głowalę, 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia; Teresę Czerwińską, Podsekretarza 
Stanu w Ministerstwie Finansów; Macieja Kopeć, Podsekretarza w Ministerstwie 
Edukacji Narodowej. W posiedzeniu Rady Dialogu Społecznego wzięli udział rów-
nież: Agnieszka Lenartowicz-Łysik, Przedstawiciel Prezydenta RP; Grażyna Marci-
niak, Wiceprezes GUS; Ryszard Kokoszczyński, Członek Zarządu NBP; Konrad 
Dziobek, Doradca Prezydenta RP; Andrzej Jacyna, Prezes NFZ; Marek Posobkie-
wicz, Główny Inspektor Sanitarny; Maciej Sytek, Członek Zarządu Województwa 
Wielkopolskiego; Arkadiusz Bratkowski, Członek Zarządu Województwa Lubu-
skiego; Ryszard Wasiński, Wiceprzewodniczący WRDS Województwa Warmińsko-
-Mazurskiego. Henryka Bochniarz Prezydent Konferencji Lewiatan, Przewodni-
cząca Rady Dialogu Społecznego odniosła się do zorganizowanego przez lekarzy 
rezydentów strajku głodowego, który jest tylko częścią problemów z jakimi bory-
ka się cała służba zdrowia. W imieniu Rady Dialogu Społecznego, z zadowoleniem 
przywitała na posiedzeniu plenarnym Premier RP Beatę Szydło. Stwierdziła że 
Rada jest najlepszym miejscem do prowadzenia dialogu. Niestety rezydenci od-
rzucili zaproszenie do wzięcia udziału w posiedzeniu plenarnym. Beata Szydło 
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Premier RP, dziękując za możliwość wzięcia udziału w posiedzeniu plenarnym 
Rady, wyraziła ubolewanie, że lekarze Rezydenci nie przyjęli zaproszenia oraz 
przedstawiła podjęte działania rządu w obszarze ochrony zdrowia. Przypomniała, 
że w 2017 r. przekazano 8 mld zł na ochronę zdrowia, które zostaną przeznaczone 
na dodatkowe świadczenia medyczne, oraz zwróciła uwagę, że zmiany w służbie 
zdrowia są konieczne i potrzebne, a temat wynagrodzeń wymaga „nie tylko 
szczegółowej rozmowy, jak również odpowiedniego przygotowania”. Przekazała 
decyzję rządu, że „w 2018 r. pula na wynagrodzenia dla lekarzy rezydentów i sta-
żystów wzrośnie o ponad 40 proc. w porównaniu do wydatków realizowanych 
przez naszych poprzedników. Na ten cel w 2015 r. przeznaczono 812 mln zł, 
a w przyszłorocznym budżecie będzie to 1,179 mld zł”. Docelowo pod koniec 
2021 r. lekarze rezydenci będą zarabiać minimum 5251 zł. W trakcie posiedzenia 
przyjęto uchwałę nr 49 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 
Społecznego w sprawie korzystania ze środków funduszy celowych, fi nansowa-
nych ze środków pracodawców, na cele niezgodne z ich zadaniami statutowymi. 
W dyskusji dotyczącej służby zdrowia, udział wzięli m.in.: Dorota Gardias Prze-
wodnicząca FZZ; Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Beata Szydło, Premier RP; Kon-
stanty Radziwiłł, Minister Zdrowia; Wojciech Warski, Przewodniczący Konwen-
tu BCC; Urszula Michalska z OPZZ; Maria Ochman ekspert NSZZ „Solidarność”; 
Andrzej Jacyna Prezes NFZ. Dorota Gardias Przewodnicząca FZZ, podkreśliła, że 
to partnerzy społeczni mieli w dniu dzisiejszym przedstawić sprawozdanie z wy-

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 22 września 2017 r. 
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konania ustawy z dnia 8.06.2017 r. o sposobie ustalania najniższego wynagrodze-
nia zasadniczego pracowników wykonujących zawody medyczne we wszystkich 
szpitalach w Polsce. Jan Guz, Przewodniczący OPZZ mówiąc o losach 12 uchwał 
przyjętych przez stronę społeczną RDS w zakresie ochrony zdrowia, stwierdził, 
że żadna z przyjętych uchwał nie została zrealizowana przez rząd, dlatego pod 
znakiem zapytania stoi sens podjętej pracy. Zaapelował o wzajemny szacunek 
i respektowanie pracy Rady Dialogu Społecznego, ponieważ wsłuchiwanie się 
w głos partnerów społecznych poprawiłoby sytuację w służbie zdrowia. Beata 
Szydło, Premier RP odpowiedziała, że w 2018 r. rząd przeznaczy na ochronę zdro-
wia łącznie ponad 92 mld zł. Zaapelowała o unikanie dzielenia ich na poszczegól-
ne obszary. Zaznaczyła, że to podatnicy budują budżet państwa. Przypomniała 
o planach likwidacji NFZ, które usprawni przepływ składek bezpośrednio do 
budżetu państwa. Wojciech Warski, Przewodniczący Konwentu BCC, również od-
niósł się do podjętych przez stronę społeczną Rady uchwał, których podstawo-
wym celem było przedstawienie słabości systemu oraz zaproponowanie nowych 
kierunków zmian w ochronie zdrowia. Maria Ochman ekspert NSZZ „Solidarność” 
powiedziała, że podczas ubiegłorocznych rozmów, które odbyły się we wrześ-
niu istniała szansa, aby omawiana dzisiaj ustawa położyła kres separatystycz-
nym porozumieniom. Natomiast proponowane przez rząd rozwiązania mogą 
powodować powstawanie konfl iktów pomiędzy różnymi grupami zawodowymi 
w służbie zdrowia. NSZZ „Solidarność” postuluje przeprowadzenie, jak najszyb-
szej nowelizacji ustawy i objęcie jej działaniem wszystkich pracowników zatrud-
nionych w placówkach służby zdrowia. Konstanty Radziwiłł, Minister Zdrowia 
zwrócił uwagę, że w 2017 r. nominalny poziom nakładów na ochronę zdrowia jest 
rekordowy, dokładnie o 8 mld więcej, niż w ubiegłym roku. 

30.10.2017 – w Pałacu Prezydenckim odbyło się posiedzenie Prezydium, 
a następnie posiedzenie Plenarne Rady Dialogu Społecznego. Przewodnictwo 
w Radzie objęła Elżbieta Rafalska – Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej. 
W obradach uczestniczyli Wiceprzewodniczący Prezydium RDS: Henryka Boch-
niarz, Prezydent Konfederacji Lewiatan; Jan Guz, Przewodniczący OPZZ; Dorota 
Gardias, Przewodnicząca FZZ; Piotr Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność”; 
Wojciech Warski, Przewodniczący Konwentu BCC; Andrzej Malinowski, Prezydent 
Pracodawców RP; Jan Gogolewski, Prezes Związku Rzemiosła Polskiego. Strona 
rządowa była reprezentowana przez Beatę Szydło, Premier RP; Mateusza Mora-
wieckiego, Wicepremiera, Ministra Rozwoju i Finansów; Elżbietę Witek, Minister 
– Członka Rady Ministrów; Krzysztofa Tchórzewskiego, Ministra Energii; Mariusza 
Błaszczaka, Ministra Spraw Wewnętrznych i Administracji; Konstantego Radziwił-
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ła, Ministra Zdrowia; Stanisława Szweda, Sekretarza Stanu w Ministerstwie Rodzi-
ny, Pracy i Polityki Społecznej; Teresę Czerwińską, Podsekretarza Stanu w Mini-
sterstwie Finansów; Konrada Szymańskiego, Sekretarza Stanu ds. europejskich, 
Ministerstwo Spraw Zagranicznych; Macieja Kopeć, z upoważnienia Anny Zalew-
skiej, Minister Edukacji; Kazimierza Smolińskiego, z upoważnienia Andrzeja Adam-
czyka, Ministra Infrastruktury i Budownictwa. Oprócz statutowych członków 
Rady Dialogu Społecznego w spotkaniu wzięli udział również: Agnieszka Lenar-
towicz-Łysik, Przedstawiciel Prezydenta RP; Andrzej Dera, Sekretarz Stanu, Kance-
laria Prezydenta RP; Paweł Mucha, Sekretarz Stanu, Zastępca Szefa Kancelarii 
Prezydenta RP; Grażyna Marciniak, Wiceprezes GUS; Ryszard Kokoszczyński, Czło-
nek Zarządu NBP, Marek Rymsza, doradca Prezydenta RP oraz Wiesław Łyszczek, 
Główny Inspektor Pracy. Uroczyste posiedzenie Rady w Pałacu Prezydenckim 
poprzedziło wręczenie nominacji nowo powołanym członkom Rady Dialogu 
Społecznego. Prezydent RP, Andrzej Duda podziękował ustępującym członkom 
Rady Dialogu Społecznego za ich czas i zaangażowanie w pracę Rady, jak również 
Henryce Bochniarz, dotychczasowej Przewodniczącej Rady Dialogu Społecz-
nego. Prezydent RP powołał w skład Rady: ze strony rządowej – Teresę Czerwiń-
ską, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów; ze strony Związku Rzemiosła 
Polskiego – Jana Gogolewskiego, Prezesa Związku Rzemiosła Polskiego; Janu-
sza Piątka, Wiceprezesa Związku Rzemiosła Polskiego; Władysława Jefremienko, 
Wiceprezesa Związku Rzemiosła Polskiego; ze strony Pracodawców RP – Marka 
Kowalskiego, Przewodniczącego Federacji Przedsiębiorców Polskich; ze strony 
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Konfederacji Lewiatan – Marka Zychlę, eksperta Konfederacji Lewiatan; ze strony 
Forum Związków Zawodowych – Krystynę Ptok. „Nasz rząd prowadzi bardzo 
aktywną politykę społeczną, dialog jest bardzo potrzebny. Przy dobrej rozmowie 
różnych stron – pracodawców, związków zawodowych i strony rządowej zawsze 
jest szansa na wypracowanie lepszych rozwiązań” – powiedziała Minister Elżbieta 
Rafalska. Podziękowała także swoim poprzednikom, którzy pełnili funkcję prze-
wodniczącego w RDS – Henryce Bochniarz i Piotrowi Dudzie. Rada Dialogu Spo-
łecznego dyskutowała na temat zaprezentowanego przez Prezydenta RP Andrze-
ja Dudę projektu noweli ustawy o RDS i innych instytucjach dialogu społecznego. 
Omawiano również rozwiązania służące poprawie funkcjonowania systemu 
ochrony zdrowia oraz sprawy Europejskiego Filaru Praw Socjalnych w ramach 
przygotowania do listopadowego szczytu UE w Goeteborgu. Podczas posiedze-
nia strona społeczna Rady przyjęła następujące uchwały: Uchwałę nr 50 strony 
pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządo-
wego projektu z dnia 20 września 2017 r. ustawy o zmianie ustawy o podatku od 
towarów i usług oraz niektórych innych ustaw (publiczny rejestr podatników 
VAT); Uchwałę nr 51 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 
Społecznego w sprawie rekomendacji zmian w fi nansowaniu kształcenia osób 
niepełnosprawnych w ramach kwalifi kacyjnych kursów zawodowych; Uchwałę 
nr 52 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie powołania Państwowej Inspekcji Bezpieczeństwa Żywności; Uchwa-
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łę nr 53 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie Europejskiego Filaru Praw Socjalnych. 

III rok Rady Dialogu Społecznego

20.12.2017 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
kolejne posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem 
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej Elżbiety Rafalskiej. Gertruda Uściń-
ska Prezes ZUS przedstawiła informację zarządczą na temat realizacji przez ZUS 
ustawy zmieniającej wiek emerytalny z dnia 16 listopada 2016 r. o zmianie usta-
wy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektó-
rych innych ustaw. Jak podkreśliła Prezes są to ważne zagadnienia, które „wpisują 
się w kontekst bezpieczeństwa socjalnego obywateli”. Prezes ZUS przedstawiła 
analizy projekcyjne przeprowadzone przez Zakład Ubezpieczeń Społecznych 
oparte na tendencjach z lat ubiegłych, z których wynika, że największy przyrost 
wniosków zostanie odnotowany w IV kwartale 2017 r. i wyniesie 331,3 tys., przy 
założeniu, że na emeryturę przejdzie od razu ok. 82 proc. uprawnionych do eme-
rytury. Szczegółowo omówiła fazy przygotowawcze do wdrożenia ustawy wieko-
wej. Wskazała, że uruchomiono dwa projekty realizacyjne: projekt obniżenia 
wieku emerytalnego oraz projekt doradca emerytalny, który skupia się na obsłu-
dze merytorycznej, akcji informacyjnej, przygotowuje systemy informatyczne
i działania monitorujące. Zaznaczyła, że autorskim pomysłem ZUS było wpro-
wadzenie instytucji doradcy emerytalnego, która ma poprawić jakość stosowa-
nia prawa. Wybrano ok 600 doradców emerytalnych, którzy pomagają klientom 
w podjęciu decyzji o przejściu na emeryturę. Od 3 lipca 2017 r. doradcy emerytal-
ni obsłużyli 1 151 961 klientów. Prezes ZUS podkreśliła, że podczas diagnozowa-
nia problemów okazało się, że musi zostać poprawiona sytuacja związana z nali-
czaniem kapitału początkowego, ponieważ ponad 90 tys. osób nie miało w ogóle 
kapitału początkowego. Podkreśliła, że faza realizacji ustawy wiekowej rozpoczę-
ła się już 3 lipca 2017 r. właśnie poprzez wprowadzenie instytucji doradcy emery-
talnego. W okresie do 16 grudnia tego roku do Zakładu Ubezpieczeń Społecz-
nych wpłynęło blisko 413 tysięcy wniosków o przyznanie emerytury, na podsta-
wie, których od 2 października do 16 grudnia 2017 r. wydano 379 208 decyzji. 
Stopień realizacji wniosków o emeryturę z ustawy wiekowej na dzień 16 grudnia 
2017 r. wyniósł 92 proc. Prezes ZUS podkreśliła, że zaprezentowane wyniki wska-
zują, że wszystkie podjęte przez ZUS działania były konieczne. 
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Partnerzy społeczni dobrze ocenili działania ZUS dotyczące realizowania reformy 
emerytalnej. Gratulowano pomysłu wprowadzenia instytucji doradcy emerytal-
nego. Prezes ZUS przedstawiła również informacje na temat zmiany zasad opła-
cania i rozliczania składek oraz przygotowania do realizacji ustawy wprowadzają-
cej indywidualne rachunki składkowe płatników (e-Składka). Według diagnozy 
obecnej sytuacji rocznie z powodu błędów w danych identyfi kacyjnych nie jest 
automatycznie księgowanych i rozliczanych ponad 300 tys. wpłat. Od 1 stycznia 
2018 r. dotychczasowe rachunki dla wpłat składek zostaną zamknięte, a każdy 
przedsiębiorca będzie je przekazywać na swój numer rachunku składkowe-
go (NRS). Po tym numerze będzie identyfi kowana wpłata, dlatego tak ważne 
jest, aby by podany prawidłowy NRS na przelewie. Przewodnicząca Rady Mini-
ster Elżbieta Rafalska pogratulowała ZUS i powiedziała, że znakomicie wywiązał 
się z wdrożenia ustawy wiekowej. Natomiast kolejne wyzwania, które stoją przed 
ZUS to m.in. wprowadzenie od 1 stycznia 2018 r. e-składki, a do lipca 2018 
e-zwolnień. Dodała, że wprowadzona przez ZUS instytucja doradcy emerytalne-
go to dialog społeczny, jako „element porozumienia i rozmowy między doradcą, 
a osobą podejmującą decyzję o przejściu na emeryturę.” Pogratulowała umiejętno-
ści prowadzenia dialogu przez ZUS. Wyraziła nadzieję, że doradcy emerytalni będą 
funkcjonować, jako stałe rozwiązanie. W kolejnej części posiedzenia Rada Dialo-
gu Społecznego przyjęła: Uchwałę nr 22 Rady Dialogu Społecznego w sprawie 
prezydenckiego projektu ustawy o zmianie ustawy o Radzie Dialogu Społeczne-
go i innych instytucjach dialogu społecznego; Uchwałę nr 23 Rady Dialogu Spo-
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łecznego w sprawie zmiany Uchwały nr 15 z dnia 23 września 2016 r. w sprawie 
powołania doraźnego Zespołu problemowego ds. Strategii na rzecz Odpowie-
dzialnego Rozwoju, oraz Uchwały strony społecznej Rady; Uchwałę nr 54 strony 
pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie rządo-
wego projektu ustawy z dnia 11 października 2017 r. o zasadach wspierania no-
wych inwestycji; Uchwałę nr 55 strony pracowników i strony pracodawców Rady 
Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o jawności życia publicznego. 
W spotkaniu uczestniczył Andrzej Dera – Sekretarza Stanu w Kancelarii Pre-
zydenta RP, Gertruda Uścińska – Prezes ZUS, członkowie Rady oraz zaproszeni 
goście.

16.02.2018 – w CPS „Dialog” odbyło się pierwsze w 2018 r. posiedzenie 
plenarne Rady Dialogu Społecznego z udziałem nowo powołanych członków 
Rady ze strony rządowej Jerzego Kwiecińskiego Ministra Inwestycji i Rozwoju, 
Wiesława Janczyka Sekretarza Stanu w Ministerstwie Finansów, Łukasza Szu-
mowskiego Ministra Zdrowia, Joachima Brudzińskiego Ministra Spraw Wewnętrz-
nych i Administracji pod przewodnictwem Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
łecznej Elżbiety Rafalskiej. Wiceminister Marzena Machałek przedstawiła człon-
kom Rady materiał zatytułowany „Biznes dla szkół – szkoły dla biznesu” na temat 
głównych wyzwań, problemów oraz sposobów promowania kształcenia zawodo-
wego. Zaznaczyła, że w Radzie odbywa się kolejna dyskusja na temat konieczności 
zmian w kształceniu zawodowym w Polsce. Dodała, że pomimo najniższego od 
ćwierćwiecza bezrobocia, nadal jest stosunkowo duża liczba osób nieaktywnych 
zawodowo. Omówiła podjęte już działania oraz planowane reformy. Podkreśliła, że 
opracowane przez MEN ramy „muszą być wypełnione aktywną współpracą z praco-
dawcami, zaangażowaniem samorządów i szkół”. Pracodawcy powinni brać udział 
m.in. w pisaniu podstaw programowych kształcenia zawodowego, określaniu za-
wodów i przygotowywaniu egzaminów. Powiedziała również o powołaniu Rad 
Szkół Zawodowych, które będą powstawać w każdym województwie, a ich za-
daniem będzie promowanie dobrych praktyk w zakresie efektywnej współpracy 
szkół z pracodawcami. Zwróciła uwagę na wspólne działanie MEN i pracodawców 
w promowaniu kształcenia. Ponadto Ministerstwo pracuje nad stworzeniem plat-
formy cyfrowej, gdzie będzie można znaleźć informacje po jakiej szkole można ła-
twiej znaleźć pracę. W przebiegu dyskusji strona pracowników Rady podkreślała, 
że w kształceniu zawodowym powinni uczestniczyć również pracownicy. Strona 
pracodawców zwracała uwagę na potrzebę utworzenia miejsc, w których będzie 
możliwa współpraca z różnymi instytucjami edukacyjnymi oraz utworzenie takich 
mechanizmów, które spowodują zainteresowanie pracodawców. Natomiast, aby 
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działania rządu mogłyby być efektywne potrzebne są odpowiednie środki fi nanso-
we. W dalszej części spotkania Minister Zdrowia Łukasz Szumowski przedstawił 
informację na temat sytuacji w systemie ochrony zdrowia. Oświadczył m.in., że 
w marcu br. ruszy ogólnopolska debata, której zadaniem będzie wypracowa-
nie strategii zmian w systemie ochrony zdrowia na kolejne lata. Jednocześnie 
poinformował, że zgodnie z przyjętym harmonogramem przekonany jest, że do 
końca roku będzie dostępna w całej Polsce e-recepta. Natomiast od lipca będą 
uruchomione e-zwolnienia. Partnerzy społeczni zaznaczali, że Rada Dialogu Spo-
łecznego jest najwłaściwszym miejscem do prowadzenia dialogu w tym obsza-
rze. Partnerzy społeczni zapytali o pomysł reaktywowania Zespołu Trójstronnego 
ds. ochrony zdrowia. Strona pracowników apelowała o zmianę projektu noweli-
zacji tzw. ustawy „podwyżkowej”, która nie jest do zaakceptowania w kontekście 
ostatniego porozumienia z rezydentami. Zwracano uwagę, że protesty nie po-
winny mieć większej siły, niż dialog społeczny. Podkreślano, że Minister Zdrowia 
ma ustawowy obowiązek włączenia organizacji wchodzących w skład Rady 
w negocjacje na temat zmian dotyczących środowiska medycznego. Apelowano 
o przestrzeganie zapisów ustawy o RDS. Podczas posiedzenia Rada przyjęła na-
stępujące Uchwały: Uchwałę nr 24 w sprawie zatwierdzenia programu prac Rady 
na 2018 r.; Uchwałę nr 25 w sprawie zatwierdzenia sprawozdania z wykonania 
planu fi nansowego Biura Rady za 2017 r.; Uchwałę nr 56 strony pracowników
i strony pracodawców w sprawie rządowego projektu ustawy z dnia 22 listopada 
2017 r. o zmianie niektórych ustaw w związku z rozwojem płatności elektronicz-
nych; Uchwałę nr 57 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 
Społecznego w sprawie warunków wdrażania elektronicznej dokumentacji me-
dycznej (EDM) i standardów interoperacyjności oraz ich znaczenia dla strategicz-
nych projektów w obszarze jakości w opiece zdrowotnej.

25.04.2018 – w CPS „Dialog” odbyło się posiedzenie plenarne Rady Dialo-
gu Społecznego z gościnnym udziałem Ministra Środowiska Henryka Kowalczyka 
poświęcone 24. sesji Konferencji Stron Ramowej Konwencji Narodów Zjednoczo-
nych w sprawie zmian klimatu (UNFCCC COP24), której gospodarzem jest Polska. 
Posiedzenie w imieniu Przewodniczącej Rady Minister Elżbiety Rafalskiej popro-
wadził Piotr Duda Przewodniczący NSZZ „Solidarność”. Rozpoczynając dyskusję 
Andrzej Malinowski Wiceprzewodniczący Rady Przewodniczący Zespołu proble-
mowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy RDS poinformował o podjęciu 
prac zmierzających do wypracowania wspólnego stanowiska rządu i strony spo-
łecznej w sprawie polityki klimatyczno-energetycznej w związku z konferencją 
COP24 w Katowicach. Zaapelował do strony rządowej o pilne podjęcie działań 
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w tym zakresie. Wyraził nadzieję, że COP24 będzie dla Polski wizerunkowym wspar-
ciem na arenie międzynarodowej, a Polska, jako wspólnota narodowa skoncen-
truje się na realizacji wspólnych międzynarodowych celów. Wyraził oczekiwanie, 
że Polska zostanie ukazana, jako kraj o szerokich doświadczeniach transformacji 
ustrojowej i gospodarczej, o dużej wrażliwości klimatycznej. Ponadto zostaną 
przedstawione Polskie doświadczenia w prowadzeniu dialogu społecznego. Nato-
miast dopełnieniem przedstawionych oczekiwań ma być wspólne stanowisko 
Rady Dialogu Społecznego w tej sprawie. Minister Henryk Kowalczyk powiedział, 
że najważniejszym celem tegorocznej Konferencji w Katowicach jest przyjęcie 
pełnego pakietu implementującego Porozumienie paryskie z 2015 r. Pakiet im-
plementacyjny to zestaw procedur i wytycznych niezbędnych do praktycznego 
wdrożenia mechanizmów przewidzianych w Porozumieniu paryskim. Rolą Pre-
zydencji COP24 będzie przewodniczenie obradom plenarnym Konferencji Stron, 
a także pełnienie roli pośrednika w przypadku rozbieżnych stanowisk Stron kon-
wencji. COP24 będzie dobrą okazją do wymiany doświadczeń dotyczących pro-
cesu transformacji politycznej, gospodarczej i społecznej, aby pomóc w szyb-
szym zbudowaniu w krajach rozwijających się instytucji wspierających realizację 
w nich własnych polityk zrównoważonego rozwoju. Minister Henryk Kowalczyk 
podkreślił, że niezbędny jest aktywny udział parterów społecznych w COP24, 
w szczególności w wydarzeniach związanych ze zrównoważoną transformacją; 
informowania o tym wydarzeniu i priorytetach polskiej prezydencji na forach 
właściwych organizacji międzynarodowych; przekazywania do prezydencji infor-
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macji o oczekiwaniach, potencjalnych pomysłach i inicjatywach przedmiotowych 
organizacji. Pan Minister powiedział, że „liczy na współpracę partnerów społecz-
nych również przy tworzeniu wspólnego stanowiska, które ma szansę być za-
twierdzone podczas Konferencji”. Partnerzy społeczni zadeklarowali gotowość do 
prac nad wypracowaniem wspólnych rozwiązań. Zwrócono uwagę, że wyznaczo-
ne przez stronę rządową ramy powinny być elastycznie i powinny uwzględniać 
przedstawione przez stronę społeczną postulaty. W kolejnej części posiedzenia 
Stanisław Szwed Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny Pracy i Polityki Spo-
łecznej przedstawił działania Ministerstwa w zakresie wsparcia osób z niepełno-
sprawnościami. Podkreślił, że wydatki z budżetu państwa na świadczenia w 2017 r. 
wynosiły ponad 16 mld zł. Natomiast pomoc udzielana jest w różnej formie m.in. 
zasiłków, świadczeń, rent, dotacji, miejsc opieki dziennej i całodobowej oraz za-
jęć skierowanych do tej grupy osób. Omówił postulaty podpisanego porozumie-
nia strony rządowej oraz przedstawicieli środowiska osób niepełnosprawnych 
w sprawie wsparcia osób niepełnosprawnych. Uzgodniono, że przedstawiciele 
Prezydium strony społecznej Rady skierują wspólny apel w powyższej sprawie. 
Podczas posiedzenia Rada przyjęła następujące Uchwały: Uchwałę nr 58 strony 
pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 25 kwiet-
nia 2018 r. w sprawie przyjęcia Postulatów do nowej ustawy regulującej udziela-
nie zamówień publicznych w zakresie tzw. zamówień klasycznych; Uchwałę nr 59 
wniosek strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
z dnia 25 kwietnia 2018 r. w sprawie powołania trójstronnego zespołu do spraw 
prowadzenia dialogu społecznego w sektorze portów morskich.

Posiedzenie doraźnego zespołu ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego Rozwoju w dniu 
17 maja 2018 r.
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28.06.2018 – w CPS „Dialog” odbyło się kolejne posiedzenie plenarne 
Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Minister Rodziny Pracy i Poli-
tyki Społecznej Elżbiety Rafalskiej, podczas którego Przedstawiciele Minister-
stwa Finansów przedstawili m.in. informację dotyczącą założeń projektu budżetu 
państwa oraz kształtowania wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na 
rok 2019. Tomasz Robaczyński Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 
omówił główne elementy założeń projektu budżetu państwa, które zostały przy-
jęte przez Radę Ministrów w dniu 8 czerwca 2018 r. Powiedział, że wzrost PKB 
w latach 2018–2019 powinien wynosić 3,8 proc., podstawowym czynnikiem 
wzrostu będzie popyt konsumpcyjny gospodarstw domowych, a także wzrost 
udziału inwestycji w tworzeniu PKB. Przewiduje się, że w 2018 r. przeciętne 
zatrudnienie w gospodarce narodowej zwiększy się o 1,7 proc., a w roku 2019 
o 0.5 proc., co pozwoli na dalsze systematyczne zmniejszanie stopy bezrobocia. 
Przewiduje się, że na koniec roku 2018 stopa bezrobocia spadnie do 6,2 proc., 
natomiast na koniec 2019 r. do 5,6 proc. Dobra sytuacja będzie sprzyjać wzrosto-
wi wynagrodzeń w 2019 r. nominalne tempo wzrostu przeciętnego wynagrodze-
nia brutto w gospodarce narodowej 5,6 proc. Oczekuje się, że w 2018 i 2019 r. 
kontynuowane będą pozytywne zmiany w zakresie dochodów do dyspozycji 
gospodarstw domowych, do czego przyczynia się również Program 500+. Dodał, 
że wskaźnik infl acja w 2018 i 2019 r. powinien ukształtować się na poziomie 
2,3 proc. rocznie. Podkreślił, że przyjęte założenia wynikają z obecnej sytuacji 
gospodarczej. Minister Finansów odniósł się do kwestii kształtowania wyna-
grodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2019. Kwota bazowa w sfe-
rze budżetowej nie wzrośnie, jednak nastąpi wzrost z funduszu wynagrodzeń 
o 2,3 proc. Partnerzy społeczni w przebiegu dyskusji zwrócili uwagę m.in. na kwe-
stie związane z dynamiką inwestycji, brakiem obniżania stawek VAT. Strona praco-
dawców oceniła, że przedstawione wskaźniki makroekonomiczne wydają się reali-
styczne. Strona pracowników wskazała na narastający niepokój i niezadowolenia 
z sytuacji płacowej pracowników zatrudnionych w państwowej sferze budżetowej. 
Następnie Członkowie Rady Dialogu Społecznego przeprowadzili dyskusję na temat 
zwiększenia wysokości wskaźnika waloryzacji emerytur i rent z FUS w 2019 r. Henryk 
Nakonieczny NSZZ „Solidarność” poinformował, że strona społeczna nie uzgod-
niła wspólnego stanowiska pomimo wnikliwej i pogłębionej debaty podczas 
wspólnego posiedzenia zespołu ds. ubezpieczeń społecznych i zespołu ds. bud-
żetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych dotyczącego ww. kwestii. Wskazywa-
no, że strona społeczna nie ma realnego wpływu na wysokość wskaźnika poda-
wanego przez rząd. Przewodnicząca Rady Elżbieta Rafalska wskazała, że „koszt 
waloryzacji wyniesie ponad 6 860 mln zł”. Minister Marcin Zieleniecki powiedział, 
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że wskaźnik waloryzacji emerytur i rent z FUS nie jest instrumentem, który służy 
zwiększaniu tych świadczeń, to mechanizm, który ma dostosować wysokość rent 
i emerytur do zmienionego otoczenia ekonomicznego. W kolejnej części posie-
dzenia Minister Zdrowia Łukasz Szumowski omówił obecną sytuację w ochronie 
zdrowia. Zaznaczył, że nakłady na ochronę zdrowia w II połowie roku wzrosną 
o 1,5 mld zł. Partnerzy społeczni podczas debaty zwrócili uwagę na m.in. kwestię 
fi nansowania zmian w ochronie zdrowia, problem długich kolejek pacjentów, 
weryfi kację sieci szpitali. Minister Zdrowia podkreślił, że realna dyskusja na temat 
funkcjonowania sieci szpitali będzie możliwa dopiero jesienią tego roku. Powie-
dział, że „działania długofalowe są słabo dostrzegalne wśród przeciętnych Pola-
ków.” Zwrócił uwagę, że zadania Ministerstwa Zdrowia powinny być nastawione 
na zmniejszenie kolejek, poprawę dostępu do świadczeń i informacji. Prezes NFZ 
Andrzej Jacyna odniósł się do kwestii zmian w POZ, które mają wejść od 1 lipca 
2018 r. i powiedział, że rozmowy z pracodawcami były trudne i nie ustalono zasad 
fi nansowania świadczeń do końca tego roku.

12.07.2018 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Minister 
Rodziny Pracy i Polityki Społecznej Elżbiety Rafalskiej poświęcone założeniom 
projektu budżetu państwa na rok 2019 oraz nowym regulacjom w zamówieniach 
publicznych. Henryk Nakonieczny NSZZ „Solidarność” Przewodniczący Zespołu 
problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych poinformował, 
że parterom społecznym pomimo wnikliwych dyskusji nie udało się wypracować 
propozycji stanowisk: strony pracowników i strony pracodawców Rady w sprawie 
propozycji średniorocznych wskaźników wzrostu wynagrodzeń w państwowej 
sferze budżetowej na rok 2019, w myśl art. 7 ust. 4 ustawy z dnia 23 grudnia 1999 
r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz o zmianie 
niektórych ustaw (Dz.U. 2016 r. poz. 966, 1948); stanowiska Rady Dialogu Spo-
łecznego w sprawie propozycji wzrostu minimalnego wynagrodzenia za pracę na 
rok 2019, w myśl art. 2 ust. 3 ustawy z dnia 10 października 2002 r. o minimalnym 
wynagrodzeniu za pracę (Dz.U. z 2017 r. poz. 847 z późn. zm.); strony pracowników 
i strony pracodawców Rady w sprawie założeń projektu budżetu państwa na rok 
2019, w myśl art. 17 ust. 2 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecz-
nego i innych instytucjach dialogu społecznego. Podczas debaty strona społecz-
na podkreślała, że jedną z przyczyn niewypracowania propozycji wspólnych sta-
nowisk Rady był brak mandatu negocjacyjnego strony rządowej, której przedsta-
wiciele jedynie przedstawili na posiedzeniach Zespołu propozycje Rady Mini-
strów w powyższych sprawach. Zwrócono uwagę, że ustawa z dnia 10 paździer-
nika 2002 r. o minimalnym wynagrodzeniu za pracę oraz Ustawa z dnia 23 grudnia 
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1999 r. o kształtowaniu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej oraz 
o zmianie niektórych ustaw, wskazuje na możliwe uzgodnienie powyższych kwe-
stii przez Radę Dialogu Społecznego, a więc nie tylko przez stronę pracowników 
i pracodawców. Następnie omówiono propozycje średniorocznych wskaźników 
wzrostu wynagrodzeń oraz sposób ich kształtowania w państwowej sferze bu-
dżetowej. Strona pracowników przypomniała, że przez ostatnie 9 lat nie były 
waloryzowane wynagrodzenia w państwowej sferze budżetowej, a ich wzrost 
zgodnie z propozycją rządu w 2019 r. wyniesie 100 proc. w ujęciu nominalnym, 
czyli 0 zł. Strona związkowa nie zgadza się z propozycjami rządowym w zakresie 
minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz średniorocznych wskaźników wzro-
stu wynagrodzeń w państwowej sferze budżetowej na rok 2019. Natomiast stro-
na pracodawców podkreśliła, że obecnie obserwowany odpływ wykwalifi kowa-
nych pracowników świadczy o nieefektywnej polityce wynagrodzeń w instytu-
cjach publicznych. Minister Leszek Skiba przedstawił główne założenia projektu 
budżetu państwa na rok 2019, w tym dynamikę wynagrodzeń w państwowej 
sferze budżetowej w latach 2010–2017. Powiedział, m.in., że wzrost wynagro-
dzeń w państwowej sferze budżetowej w latach 2016–17 był 3-krotnie wyższy 
niż w latach 2010–14 i średnio wynosił 6,1 proc. Nawiązał do zróżnicowania płac 
w państwowej sferze budżetowej i powiedział, że zadaniem władzy publicznej 
będzie niwelowanie tych różnic. Odniósł się do krytycznych opinii dotyczących 
projektu założeń budżetu i zaznaczył, że Ministerstwo Finansów ma świadomość 
wszystkich zagrożeń związanych z gospodarką, ponieważ „dobra koniunktura nie 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 12 lipca 2018 r. 
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jest dana raz na zawsze i trzeba mieć świadomość, jakie są ryzyka”. Partnerzy spo-
łeczni domagali się poważnego i odpowiedzialnego traktowania Rady Dialogu 
Społecznego, jako forum negocjacji i wypracowania stanowisk w przewidywa-
nych jej kompetencjami sprawach. W kolejnej części posiedzenia Mariusz Hała-
dyj – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Przedsiębiorczości i Technologii zapre-
zentował Koncepcję nowego Prawa Zamówień Publicznych, podkreślając, że do-
kument przygotowano we współpracy z RDS m.in. w celu określenia problemów 
związanych ze stosowaniem zamówień publicznych, przed rozpoczęciem prac 
nad projektem nowej ustawy. Partnerzy pozytywnie ocenili cel i priorytety nowe-
go prawa zamówień publicznych przedstawione w dokumencie. Zgodnie pod-
kreślali wzorową wielomiesięczną współpracę parterów społecznych działają-
cych w doraźnym Zespole problemowym ds. zamówień publicznych z Prezes 
Urzędu Zamówień Publicznych oraz stroną rządową przy tworzeniu koncepcji. 
Wyrazili nadzieję, że taki sposób procedowania stanie się standardem pracy ze 
stroną społeczną, również przy konsultowaniu zapisów ustawowych. Z powodu 
braku kworum na posiedzeniu plenarnym zarekomendowano przyjęcie Uchwały 
nr 61 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego 
w sprawie dokumentu „Koncepcja nowego Prawa Zamówień Publicznych” na 
kolejnym posiedzeniu Rady.

21.09.2018 – projektowi ustawy budżetowej na rok 2019 oraz działaniom 
rządu i partnerów społecznych na rzecz aktywnego starzenia się społeczeństw 
poświęcono kolejne posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego, które od-
było się w dniu 21 września 2018 r. pod przewodnictwem Minister Rodziny Pracy 
i Polityki Społecznej Elżbiety Rafalskiej. Przewodnicząca Rady Minister Elżbieta 
Rafalska rozpoczęła posiedzenie od wręczenia powołań trzem nowym osobom 
powołanym w skład Rady: Tomaszowi Robaczyńskiemu Podsekretarzowi Stanu 
w Ministerstwie Finansów, Marcinowi Kolasie Forum Związków Zawodowych 
oraz Dobrawie Biadun Konfederacja Lewiatan. Minister Finansów Teresa Czerwiń-
ska przedstawiła projekt ustawy budżetowej na 2019 r., który jak podkreśliła za-
pewnia niezbędną stabilność i bezpieczeństwo fi nansów publicznych. Uwzględ-
niono w nim nie tylko wszystkie wydatki na kontynuację priorytetowych progra-
mów rządowych, takich jak, Rodzina 500+, czy fi nansowanie skutków związanych 
z przywróceniem wieku emerytalnego, ale udało się też wygospodarować istot-
ne środki w ramach dostępnego limitu na nowe zadania, które wychodzą naprze-
ciw oczekiwaniom i potrzebom zarówno w zakresie wydatków społecznych 
i prorozwojowych. Podała, jako przykład realizację programu „Dobry start”, wpro-
wadzenie tzw. małego ZUS-u, czy też odmrożenie kwoty bazowej dla służby cy-
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wilnej. Natomiast po stronie dochodowej uwzględniono wprowadzenie nowej 
9 proc. stawki podatku dochodowego CIT dla małych i średnich przedsiębiorstw. 
Powiedziała również o zwiększonych nakładach na naukę i szkolnictwo wyższe. 
Wszystkie wydatki ujęte w projekcie ustawy budżetowej mają na celu wspar-
cie innowacyjności, konkurencyjności i potencjału polskiej gospodarki. Powie-
działa, że budżet na 2019 r. jest „realny, ostrożny, odpowiedzialny i opracowany 
z uwzględnieniem najbardziej prawdopodobnego scenariusza makroekonomicz-
nego”. Henryk Nakonieczny Przewodniczący Zespołu problemowego ds. budże-
tu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych RDS poinformował, że stronie społecznej 
nie udało się wypracować wspólnego stanowiska do projektu ustawy budżeto-
wej na 2019 r. Strona pracowników wyraziła oczekiwanie, że Ministerstwo Finan-
sów odniesie się do złożonych przez organizacje opinii do projektu ustawy bu-
dżetowej. Wskazano na wydatkowanie Funduszu Pracy i Fundusz Gwarantowa-
nych Świadczeń Pracowniczych na inne cele, niż ich przeznaczenie. Zwrócono 
również uwagę na wzrost cen w sklepach, w tym także energii w stosunku do 
wzrostu wynagrodzeń pracowników. Strona pracodawców apelowała o wpro-
wadzenie rozwiązań wspierających inwestycje i potencjał polskiej gospodarki. 
W kolejnej części posiedzenia Wiceminister Elżbieta Bojanowska omówiła dzia-
łania rządu na rzecz aktywnego starzenia się społeczeństwa. Poinformowała, że 
Ministerstwo Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej opracowało pierwszy w Polsce 
strategiczny dokument pt.: Polityka społeczna wobec osób starszych 2030. Bezpie-
czeństwo – Uczestnictwo – Solidarność, który wyznacza kluczowe kierunki polityki 
senioralnej oraz porządkuje działania instytucji publicznych. Uwzględnia on 7 ob-

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 1 lipca 2019 r. 
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szarów polityki społecznej dotyczących ogółu osób starszych oraz 4 obszary dzia-
łań skierowane bezpośrednio do niesamodzielnych osób starszych i ich opieku-
nów. Aktualnie, trwa ostatni etap prac, mający na celu wdrożenie dokumentu. Sła-
womir Broniarz Przewodniczący Zespołu problemowego ds. usług publicznych 
RDS przedstawił rekomendacje na temat „Działania rządu i parterów społecznych 
na rzecz aktywnego starzenia się społeczeństwa” wypracowane podczas prac 
Zespołu. W przebiegu dyskusji partnerzy społeczni zwracali uwagę, że w Euro-
pejskim Filarze Praw Socjalnych można znaleźć zasady odnoszące się do usług 
publicznych, jak również do opieki długoterminowej, a przyjęcie przez stronę 
społeczną porozumienia w marcu 2017 na poziomie europejskim może stanowić 
inspirację do dalszych prac na poziomie krajowym. Podczas posiedzenia strona 
społeczna Rada przyjęła uchwały: Uchwałę nr 60 strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie dokumentu „Koncepcja no-
wego Prawa Zamówień Publicznych”; Uchwałę nr 61 strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie uwzględnienia w planach 
działań oraz naborze środków fi nansowych ze źródeł UE zadań związanych z ja-
kością w ochronie zdrowia realizowanych przez NFZ; Uchwałę nr 62 strony pra-
cowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie uwzględ-
nienia w budżecie państwa na rok 2019 środków na budowę systemu rejestrów 
medycznych; Uchwałę nr 63 strony pracowników i strony pracodawców Rady 
Dialogu Społecznego w sprawie projektu ustawy o zmianie ustawy – Prawo 
oświatowe i ustawy o systemie oświaty oraz niektórych innych ustaw.

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. prawa pracy w dniu 13 listopada 2018 r. 
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IV rok Rady Dialogu Społecznego

13.11.2018 – w CPS „Dialog” odbyło się autonomiczne Posiedzenie Prezy-
dium z nową Przewodniczącą Dorotą Gardias. Spotkanie mające na celu dokona-
nie uzgodnień w kwestii liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji 
pracowników oraz reprezentatywnych organizacji pracodawców Rady Dialogu 
Społecznego, umożliwiające podjęcie Uchwały Rady Dialogu Społecznego.

25.01.2019 – ocenie funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Społecz-
nego i innych instytucjach dialogu społecznego poświęcono kolejne posiedze-
nie plenarne RDS, pod przewodnictwem Doroty Gardias, Przewodniczącej FZZ. 
W dyskusji wzięli udział partnerzy społeczni strona rządowa oraz przedstawicie-
le Wojewódzkich Rad Dialogu Społecznego. Na wstępie Przewodnicząca RDS 
Dorota Gardias wystąpiła z apelem o potraktowanie dyskusji wyjątkowo poważ-
nie. Na jej wniosek Biuro Rady Dialogu Społecznego przygotowało raport legis-
lacyjny wraz z przykładami naruszeń zasad konsultacji aktów prawnych RDS 
za lata 2016–2018, który skierowano m.in. do Prezydenta Rzeczypospolitej An-
drzeja Dudy oraz Premiera Mateusza Morawieckiego. Przewodnicząca podkreśli-
ła, że Rada Dialogu Społecznego jest instytucją, która ma doradzać, wpierać 
i pomagać rozwiązywać kluczowe problemy. Dodała, iż Rada jest w procesie kon-
sultacji omijana. Niektóre projekty są procedowane w trybie poselskim, który nie 
jest objęty obowiązkiem konsultacji z RDS. Wiele projektów trafi a do Rady już po 
pierwszym czytaniu w Sejmie. W związku z tym nie mogą być omawiane w ra-
mach RDS. Dodała, że słaba jest też efektywność Rady w zakresie możliwości ne-
gocjacyjnych ze stroną rządową. Następnie jako Przewodnicząca RDS i FZZ wska-
zała zmiany jakie należy wprowadzić. W pierwszej kolejności powinno dojść do 
zmiany regulaminu Sejmu. Projekty poselskie, które dotyczą spraw społeczno-
-gospodarczych powinny być kierowane do RDS. Wyraziła także nadzieję na 
szybkie rozpoczęcie prac nad nowelizacją ustawy o RDS. Obecna wersja ustawy 
w znacznym stopniu ogranicza pracę RDS, a po stronie rządowej nie ma obowiąz-
ku posiadania prerogatyw negocjacyjnych. Podsumowując stwierdziła, iż RDS 
jest obecnie jedną z niewielu przestrzeni, która jest wolna od bezproduktywnej, 
hamującej rozwój politycznej polaryzacji – podkreśliła, żeby tak pozostało. Na-
stępnie głos zabrała Elżbieta Rafalska Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecz-
nej, która nawiązała do funkcjonowania ustawy o Radzie Dialogu Społecznego. 
Powiedziała, iż przez okres trzech lat do Rady skierowano ponad 1700 projektów, 
w tym 1300 projektów rządowych. Wskazała, że są przypadki nie przekazywania 
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Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 5 marca 2019 r.
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Radzie w odpowiednim terminie projektów ustaw – nie jest to wyrazem złej woli 
ze strony rządu lub resortów a bardziej konieczność pilnego procedowania co 
powoduje, że konsultacje ulegają skróceniu. Przypomniała o ważnych kompro-
misach, które udało się osiągnąć: syndrom pierwszej dniówki, wprowadzenie 
minimalnej stawki godzinowej, prace nad nowym prawem zamówień publicz-
nych. Jakość dialogu społecznego zależy od nas wszystkich, szukanie kompromi-
su dla rozwiązywania trudnych problemów społecznych nie jest łatwą drogą, ale 
ta wola współpracy musi być po stronie wszystkich – strona rządowa tą wolę 
współpracy zawsze deklarowała i nadal podtrzymuje. Jan Buczek, Pracodawcy RP 
stwierdził, że funkcjonowanie Rady Dialog u Społecznego umożliwia konsulto-
wanie rządowych planów i wypracowanie nowych aktów prawnych przy udziale 
strony społecznej. Jednak wiele nowych projektów istotnych z punktów widzenia 
strony społecznej jest procedowanych ścieżką poselską i nie ma dla takich pro-
jektów obowiązku konsultacji z Radą Dialogu Społecznego. Dodał, że w wielu 
przypadkach proces legislacyjny powinien ulec wydłużeniu. Podkreślił, iż z punk-
tu widzenia przedstawicieli gospodarki najważniejsza jest stabilność prawa. Pra-
codawcy powinni mieć czas na odpowiednie przygotowanie się do wprowa-
dzanych zmian i wypracowanie strategii działania. Jan Guz, Przewodniczący 
Ogólnopolskiego Porozumienia Związków Zawodowych, Wiceprzewodniczący 
Rady Dialogu Społecznego powiedział, że dialog społeczny oraz realizacja usta-
wy o Radzie Dialogu Społecznego powinny się odbywać w duchu poszanowania 
wszystkich partnerów. Dodał, że OPZZ jest zaniepokojone faktem lekceważenia 
partnerów społecznych w równym dostępie do wiedzy i uczestniczenia w stano-
wieniu prawa. Podkreślił, że strona rządowa nie bierze pod uwagę stanowisk 
wypracowanych przez Radę i jej Zespoły problemowe, ani nie uczestniczy w po-
siedzeniach. Nagminne jest także przekraczanie konsultacji, a wiele aktów praw-
nych w ogóle nie trafi a do konsultacji w Radzie. Jacek Męcina, Konfederacja Le-
wiatan podkreślił, że pomimo zmian nadal istnieje problem z poważnym trakto-
waniem RDS przez stronę rządową. Stąd opinie, iż dialog społeczny nie jest efek-
tywny i grozi mu pewna fasadowość. Dodał, że konieczne są zmiany, które nałożą 
obowiązek konsultacji projektów, które nie są projektami rządowymi. Niezwykle 
istotna jest także atmosfera wokół dialogu. Trzeba budować kapitał społeczny, 
aby ten dialog funkcjonował. Piotr Duda, Przewodniczący NSZZ „Solidarność” 
Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego stwierdził, że najlepsza ustawa 
nie zastąpi dobrej woli każdej ze stron – pracodawców, pracowników i strony 
rządowej do dialogu społecznego. Dodał, iż w Białej Księdze przygotowanej 
przez Komisję Krajową NSZZ „Solidarność” stwierdzono, iż 80 proc. projektów, 
które zostało przekazanych do Biura Komisji Krajowej posiada wadę prawną. Są 
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to m.in.: zbyt krótkie terminy konsultacji, brak uzasadnienia do skrócenia termi-
nów konsultacji, niewłaściwa podstawa trybu konsultacji, stosowanie klauzuli 
o akceptacji projektu w sytuacji niezgłoszenia uwag oraz niepełna dokumentacja 
związana z projektem danego aktu prawnego. Podsumowując zauważył, że brak 
instytucji rzecznika dialogu społecznego, która dbałaby o interesy partnerów 
społecznych. Dariusz Gowis ekspert ZRP, członek WRDS w Gdańsku powiedział, że 
działania na poziomie WRDS województwa pomorskiego wyglądają dobrze. 
Wskazał, że praca w WRDS jest doskonale zorganizowana, rotacja Przewodniczą-
cych odbywa się płynnie bez zbędnych tarć. Większość spraw jest załatwiana na 
poziomie centralnym, ale bywają sytuacje gdzie wskazana jest obecność lub opi-
nia strony rządowej (ministerstw, urzędów centralnych), niestety nie wszystkie 
odpowiedzi były satysfakcjonujące. Wojciech Warski, Przewodniczący Business 
Centre Club, Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego powiedział, że 
Rada Dialogu Społecznego jest ciałem konsultacyjnym i ma prawo oczekiwać, że 
rząd będzie się do tych stanowisk odnosił. Następnie odniósł się do kwestii dostę-
pu do telewizji narodowej. Podkreślił, że oczekuje od strony rządowej umożliwie-
nia partnerom społecznym udziału w programach telewizji polskiej. Podsumo-
wując dyskusję Przewodnicząca powiedziała, że w sprawie obecności partnerów 
społecznych w telewizji polskiej, rozmawiała z Jackiem Kurskim Prezesem TVP 
w sprawie programu prowadzonego w formie debaty, który byłby emitowany raz 
w miesiącu – obecnie trwają rozmowy na temat szczegółów programu. W sprawie 
projektów poselskich poinformowała o propozycji zmiany regulaminu Sejmu, aby 
to Marszałek Sejmu projekty, które dotyczą życia społeczno-gospodarczego, czyli 
dotyczące pracodawców i pracowników, kierował do Rady Dialogu Społecznego. 
Odnosząc się do równości traktowania podmiotów, przypominała, że podejmowa-
ła próby, aby tematy dot. wynagrodzeń różnych grup pracowników, były prowa-
dzone w RDS a nie w poszczególnych Ministerstwach. RDS jest miejscem gdzie 
powinno się rozwiązywać poważne sprawy systemowe w sprawie nauczycieli, po-
licji, służb mundurowych i ochrony zdrowia. W 2019 r. RDS zajmie się następujący-
mi tematami. Plan pracy wynika z przyjętej uchwały numer 32 RDS: Przyszłość 
pracy w Polsce, kwalifi kacje zawodowe w kontekście zmieniających się potrzeb 
gospodarki i rynku pracy. Przegląd systemu podatkowego oraz pozapłacowych 
kosztów pracy w Polsce. Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrony środowi-
ska – wpływ na rozwój gospodarki oraz bezpieczeństwo socjalne obywateli. 
Ocena i perspektywy funkcjonowania dialogu społecznego w Polsce – wypraco-
wanie zmian w tym Ustawy o RDS – wzmacniających mechanizmy dialogu spo-
łecznego i udział partnerów społecznych w procesie legislacyjnym. Przegląd 
i ocena systemu emerytalnego w Polsce. Przegląd realizacji zasad i praw Europej-
skiego Filara Praw Socjalnych – wypracowanie rekomendacji. Przegląd, ocena 
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i propozycje zmian przepisów z zakresu indywidualnego i zbiorowego prawa 
pracy. Przegląd i ocena wyników wdrażania reformy oświaty w Polsce. Następ-
nym ważnym uzgodnieniem jest przejęcie Uchwały nr 68 strony pracowników 
i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie w sprawie wyłącze-
nia z minimalnego wynagrodzenia za pracę dodatku stażowego. Strona praco-
dawców i strona pracowników Rady Dialogu Społecznego pozytywnie oceniła 
rządowy projekt ustawy o zmianie ustawy o minimalnym wynagrodzeniu za pra-
cę z dnia 6 grudnia 2018 r. (numer w wykazie prac Rady Ministrów: UD 440), 
w części, która przewiduje rozszerzenie, od 1 stycznia 2020 r., katalogu składni-
ków, które nie są uwzględniane przy obliczaniu wysokości wynagrodzenia pra-
cownika porównywanego z wysokością minimalnego wynagrodzenia za pracę, 
o dodatek do wynagrodzenia przysługujący za staż pracy. Jednocześnie za ko-
nieczne uznano niezwłoczne przystąpienie do rozmów na temat wyłączenia 
innych dodatków z wynagrodzenia. W tym celu zwrócono się do strony rządowej 
o pilne przedłożenie Radzie Dialogu Społecznego analizy skutków wyłączenia 
wszystkich dodatków z wynagrodzenia minimalnego. Na posiedzeniu przyjęto 
także uchwały: Uchwała nr 69 strony pracowników i strony pracodawców Rady 
Dialogu Społecznego w sprawie realizacji inwestycji o długim okresie wykonania 
wynikających ze wzrostu kosztów wyrobów budowlanych i dostaw tych wyro-
bów; Uchwała nr 70 strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu 
Społecznego w sprawie problemów przedsiębiorstw działających w branży bu-
downictwa infrastrukturalnego.

Posiedzenie podzespołu ds. KAS w dniu 12 września 2019 r.
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5.03.2019 – w Pałacu Prezydenckim odbyło się posiedzenie plenarne Rady 
Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Przewodniczącej Forum Związków 
Zawodowych Doroty Gardias poświęcone omówieniu społecznych i ekonomicz-
nych skutków przywrócenia wieku emerytalnego. W spotkaniu wzięli udział 
członkowie Rady, Prezydent RP, Andrzej Duda oraz zaproszeni goście w tym m.in. 
Andrzej Dera, Sekretarz Stanu Kancelaria Prezydenta RP; Halina Szymańska Szef 
Kancelarii Prezydenta RP; Błażej Spychalski Sekretarz Stanu Kancelaria Prezyden-
ta RP; Agnieszka Lenartowicz-Łysik Przedstawiciel Prezydenta RP w Radzie; Ry-
szard Kokoszczyński, Członek Zarządu Narodowego Banku Polskiego; Wiesław 
Łyszczek Główny Inspektor Pracy; Grażyna Marciniak Wiceprezes GUS. Prezydent 
RP Andrzej Duda witając członków Rady Dialogu Społecznego oraz zaproszonych 
gości podkreślił, że dialog społeczny jest bardzo ważny, „niezależnie od tego, na 
ile jest on skuteczny – w sensie skutku ostatecznego w postaci uzgodnienia jakie-
goś wspólnego stanowiska, nawet jeżeli się to nie udaje ‒ dialog jest zawsze zja-
wiskiem bardzo cennym i niezwykle potrzebnym”. Dodał, że poprosił o dzisiejsze 
spotkanie z parterami społecznymi w Pałacu Prezydenckim w celu przedyskuto-
wania oraz zapoznania się z ich opinią na temat skutków społecznych i ekono-
micznych przywrócenia wieku emerytalnego, zwracając jednocześnie uwagę na 
kwestię wysokości emerytur. Przedstawił również ofi cjalne dane od momentu 
wejścia w życie prezydenckiej ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach 
z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych oraz niektórych innych ustaw m.in. wpły-
nęło ponad 436 tys. wniosków o emeryturę, a ponad 1 200 tys. ludzi skorzystało 
z pomocy prawie 600 doradców emerytalnych Zakładu Ubezpieczeń Społecz-
nych, którzy pomagali im w podjęciu decyzji o przejściu na emeryturę. Otwiera-
jąc dyskusję podsumował, że „należy wypracować rozwiązania, które dopro-
wadzą do ograniczenia liczby emerytur niższych niż świadczenie minimalne. Za 
takie rozwiązanie można uznać Pracownicze Plany Kapitałowe. Czy to się ziści, 
czy nie ‒ pokaże przyszłość”. Następnie Stanisław Szwed Sekretarz Stanu w Mi-
nisterstwie Rodziny Pracy i Polityki Społecznej przedstawił materiał dotyczący 
funkcjonowania ustawy przywracającej wiek emerytalny. W swojej wypowiedzi 
podkreślił, że przejście na emeryturę to jest prawo, a nie obowiązek każdego 
obywatela, które jest uzależnione od indywidualnej sytuacji zdrowotnej oraz 
fi nansowej ubezpieczonego i jego rodziny. Dodał, że ubezpieczeni, których 
sprawność fi zyczna i umysłowa pozwala, mogą dalej pracować, także po osią-
gnięciu wieku emerytalnego i przejściu na emeryturę. Zgodnie z obowiązującymi 
przepisami, osoby, które osiągnęły powszechny minimalny wiek emerytalny, 
mogą łączyć pobieranie świadczenia z dalszą aktywnością zawodową, bez żad-
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nych ograniczeń dotyczących wymiaru etatu czy wysokości dochodów. Ważną 
kwestią jest również zabezpieczenie fi nansowe w budżecie państwa m.in. po-
przez dofi nansowanie Funduszu Ubezpieczeń Społecznych. Omówił również 
skutki wprowadzenia ustawy, w tym dynamikę przyznania świadczeń w latach 
2016–2018. Strona pracowników w przebiegu dyskusji zwróciła uwagę, że obni-
żenie wieku emerytalnego powinno być uzupełnione o emerytury związane ze 
stażem pracy, aby osoby pracujące w trudnych warunkach, miały możliwość 
wcześniejszego przejścia na emeryturę. Zwracano również uwagę na potrzebę 
dalszych zmian systemowych, aby wyjść naprzeciw oczekiwaniom różnych grup 
zawodowych. System powinien być sprawiedliwy na tyle, na ile jest to możliwe 
włączając umowy cywilno-prawne. Strona związkowa zgodnie przyznała, że 
ustawa rodzi pozytywne skutki dla polskich pracowników. Natomiast strona pra-
codawców podkreślała, że emerytury nie mogą być jednocześnie wczesne i wy-
sokie. Polska ma niski wskaźnik aktywności zawodowej, mimo dobrej koniunktu-
ry gospodarczej, jak również wyjątkowo niski poziom inwestycji. Postulowano, że 
obniżenie wieku emerytalnego przyczyni się do zmniejszenia dalszej aktywności 
zawodowej oraz zniechęci do inwestowania. Apelowano o stopniowe podwyż-
szanie wieku emerytalnego kobiet, do zrównania go z wiekiem emerytalnym 
mężczyzn. 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 8 maja 2019 r. 
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23.04.2019 – w CPS „Dialog” odbyło się autonomiczne posiedzenie plenar-
ne oraz Nadzwyczajne Posiedzenie Prezydium. Porządek posiedzenia Prezydium 
obejmował: 1. Dyskusja na temat „okrągłego stołu” w oświacie. 2. Sprawy bieżą-
ce: pismo Sławomira Gadomskiego Podsekretarza Stanu w Ministerstwie Zdro-
wia dotyczące wskazania dwóch przedstawicieli Rady Dialogu Społecznego do 
udziału w pracach Zespołu roboczego dla programu pilotażowego opieki nad 
świadczeniobiorcą w ramach sieci onkologicznej; wniosek Konfederacji Lewiatan 
w spawie przedstawienia Wieloletniego Planu Finansowego przez Ministerstwo 
Finansów.

08.05.2019 – w CPS Dialog w Warszawie odbyło się posiedzenie plenar-
ne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Doroty Gardias. Głównym 
tematem posiedzenia była dyskusja na temat zmian systemowych w oświacie. 
W trakcie dyskusji podsumowano negocjacje płacowe prowadzone pomiędzy 
stroną rządową, a nauczycielskimi związkami zawodowymi. Partnerzy społeczni 
podkreślili, iż konieczne są dalsze rozmowy w ramach Rady Dialogu Społecznego 
na temat nowych rozwiązań w oświacie, wykraczające poza dyskusję nad postu-
latem wzrostu wynagrodzeń nauczycieli i pracowników oświaty. Ostatecznie 
uzgodniono, że na posiedzeniu Zespołu problemowego ds. usług publicznych 
Rady Dialogu Społecznego nastąpi doprecyzowanie projektu uchwały strony 
społecznej RDS w sprawie przedłużającego się kryzysu społecznego w związku 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 1 lipca 2019 r. 
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z sytuacją w oświacie, która określi koncepcję przebiegu dalszych rozmów. Jed-
nocześnie uzgodniono, że dyskusja na temat Wieloletniego Planu Finansowe-
go Państwa na lata 2019–2022 – art. 16 ustawy o Radzie Dialogu Społecznego 
i innych instytucjach dialogu społecznego, odbędzie się na posiedzeniu Zespo-
łu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych RDS dnia 
10 maja br.

01.07.2019 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się po-
siedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Przewodni-
czącej Forum Związków Zawodowych Doroty Gardias poświęcone dyskusji nad 
pluralizmem w służbach mundurowych oraz założeniami do budżetu państwa. 
W spotkaniu wzięli udział członkowie Rady oraz zaproszeni goście w tym m.in. 
Agnieszka Lenartowicz-Łysik Przedstawiciel Prezydenta RP w Radzie; Ryszard 
Kokoszczyński, Członek Zarządu Narodowego Banku Polskiego; Grażyna Marci-
niak Wiceprezes GUS; Marcin Zieleniecki, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Małgorzata Jarosińska-Jedynak, Podsekre-
tarz Stanu w Ministerstwie Inwestycji i Rozwoju; Jarosław Zieliński, Sekretarz 
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji; Tadeusz Skobel, 
Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Energii i Maciej Kopeć, Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Edukacji Narodowej. Spotkanie rozpoczęło się minutą ciszy. Prze-
wodnicząca Rady Dorota Gardias oraz członkowie Rady i zebrani goście uczcili 
pamięć śp. Jana Guza Przewodniczącego Ogólnopolskiego Porozumienia Związ-
ków Zawodowych. Posiedzenie zostało poprzedzone uroczystością nadania sali F 
w CPS „Dialog” imienia zmarłego Jana Guza. Następnie odbyła się dyskusja doty-
cząca pluralizmu związkowego w służbach mundurowych. Przewodnicząca Rady 
Dialogu Społecznego Dorota Gardias odnosząc się do prezydenckiego projektu 
ustawy ws. pluralizmu związkowego podkreśliła, iż nie był on nigdy przedmio-
tem konsultacji w Radzie Dialogu Społecznego. Nowela zakłada rozszerzenie 
praw funkcjonariuszy do tworzenia i wstępowania do związków zawodowych. 
Obecnie w policji, straży granicznej i służbie więziennej funkcjonuje monizm 
związkowy. Forum Związków Zawodowych krytycznie ocenia dążenia NSZZ „So-
lidarność” zmierzające do wprowadzenia pluralizmu związkowego w tych służ-
bach. Przedstawiciel NSZZ „Solidarność” powiedział, że zmiany postulowane 
przez NSZZ „Solidarność” spowodują wprowadzenie podstawowych praw oby-
watelskich jakim jest prawo do swobody zrzeszania się i do wskazywania organi-
zacji, która w sposób właściwy reprezentuje jego interesy. Przedstawiciele Fo-
rum Związków Zawodowych stwierdzili, że monopol związkowy funkcjonujący 
w służbach mundurowych pozwolił na zachowanie integracji i wzmocnienie 
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całego środowiska. Monopol związkowy chroni służby mundurowe przed upoli-
tycznieniem. Dodatkowo pluralizm pociąga za sobą rozdrobnienie i konkuren-
cyjność związków. Minister Jarosław Zieliński, Sekretarz Stanu w Ministerstwie 
Spraw Wewnętrznych i Administracji, odpowiadając na argumenty partnerów 
społecznych, zaznaczył, że prawo do wolności zrzeszania się w związkach zawo-
dowych jest zagwarantowane w Konstytucji. Nie ma także uzasadnienia by dzia-
łalność związkowa była zagwarantowana wyłącznie dla jednego związku zawo-
dowego, a istotą demokracji jest pluralizm związkowy. Tomasz Robaczyński, Wi-
ceminister Finansów odpowiedzialny za budżet przedstawił informację na temat 
założeń projektu budżetu państwa na rok 2020. Rada Ministrów 11 czerwca br. 
czerwca przyjęła założenia projektu budżetu państwa na 2020 r. Przyjęto, że 
w latach 2019 i 2020 realne tempo wzrostu PKB w Polsce wyniesie odpowiednio: 
4,0 proc. oraz 3,7 proc. Podobnie, jak miało to miejsce w 2018 r., oczekiwany jest 
dalszy wzrost udziału inwestycji w PKB, m.in. w związku z rosnącym wykorzy-
staniem funduszy z bieżącej perspektywy fi nansowej Unii Europejskiej. Najbar-
dziej istotnym składnikiem wzrostu pozostanie konsumpcja prywatna, wspierana 
optymistycznymi oczekiwaniami polskich konsumentów i dobrą sytuacją na ryn-
ku pracy. W 2019 r. przeciętne zatrudnienie w gospodarce narodowej zwiększy 
się o 2,2 proc., a w kolejnym roku o następne 0,5 proc. Pozwoli to kontynuować 
spadkową tendencję odnoszącą się do stopy bezrobocia, która (rejestrowana) na 

Posiedzenie grupy roboczej ds. europejskiego dialogu społecznego w dniu 15 październi-
ka 2020 r.
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koniec 2019 r. spadnie do 5,5 proc., a na koniec 2020 r. wyniesie 5,1 proc. wobec 
5,8 proc. z końca 2018 r. Kontynuacja poprawy sytuacji na rynku pracy sprzyjać 
będzie wzrostowi wynagrodzeń. Przyjęto, że w 2019 r. nominalne tempo wzrostu 
przeciętnego wynagrodzenia w gospodarce narodowej wyniesie 7,6 proc. wobec 
7,0 proc. wzrostu zanotowanego średnio w 2018 r. W 2020 r. przeciętne wynagro-
dzenie w gospodarce narodowej zwiększy się o 6,0 proc. Przyjęto, że w 2019 r. 
spożycie prywatne zwiększy się realnie o 4,0 proc., a w kolejnym roku o 3,8 proc. 
Założono, że eksport wzrośnie realnie o 5,3 proc. w 2019 r. i 4,8 proc. w 2020 r. 
Z kolei tempo wzrostu importu będzie pochodną kształtowania się popytu fi nal-
nego. Zakładany realny wzrost importu w latach 2019–2020 wyniesie odpowied-
nio: 6,0 proc. i 5,1 proc. W rezultacie wkład eksportu netto we wzrost PKB wynie-
sie – 0,1 pkt proc. w 2019 r. i będzie neutralny w roku kolejnym. Wynik eksportu 
netto ma wpływ na wysokość salda obrotów towarowych i jest ważnym elemen-
tem salda rachunku obrotów bieżących w bilansie płatniczym. W latach 2019–
–2020 defi cyt rachunku bieżącego pozostanie ujemny, odpowiednio: 1,2 proc. 
PKB i 1,4 proc. PKB. W kolejnych latach średnioroczne zmiany CPI (wskaźnik cen 
towarów i usług konsumpcyjnych) będą stopniowo zmierzać w kierunku celu in-
fl acyjnego Narodowego Banku Polskiego. W prognozie założono natomiast 
wzrost infl acji bazowej napędzany głównie wysokim tempem wzrostu wynagro-
dzeń. Przyjęto, że tempo wzrostu cen towarów i usług konsumpcyjnych w latach 
2019–2020 wyniesie odpowiednio: 1,8 proc. i 2,5 proc. Na poziom dochodów 
budżetu państwa w 2020 r. będzie wpływać głównie sytuacja gospodarcza oraz 
kontynuacja działań mających na celu poprawę stopnia wywiązywania się ze zo-
bowiązań podatkowych. W 2020 r. kontynuowane będą działania mające na celu 
uszczelnienie systemu podatkowego, co jest jednym z priorytetów rządu. Działa-
nia w tym obszarze będą skoncentrowane głównie na wzroście poboru podatku 
od towarów i usług oraz zwalczaniu związanych z nim oszustw, a także uszczel-
nieniu systemu podatków dochodowych. W latach 2019–2020 zaplanowano 
m.in. następujące działania dotyczące podatków i składek na ubezpieczenia spo-
łeczne: obniżenie stawki PIT z 18 do 17 proc.; wprowadzenie zwolnienia od po-
datku PIT dla pracowników w wieku do 26 lat; podwyższenie zryczałtowanych 
kosztów uzyskania przychodów dla pracowników; zastąpienie obecnych rozwią-
zań rozliczania podatku VAT w postaci odwrotnego obciążenia oraz odpowie-
dzialności solidarnej – stosowanym obowiązkowo mechanizmem podzielonej 
płatności (ze względu na wykryte nieprawidłowości obowiązkiem stosowania 
mechanizmu podzielonej płatności objęte będą transakcje, których przedmio-
tem są: części i akcesoria do pojazdów silnikowych; węgiel i produkty węglowe; 
maszyny i urządzenia elektryczne, ich części i akcesoria oraz urządzenia elek-
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tryczne oraz ich części i akcesoria); wprowadzenie 9 proc. stawki CIT dla ma-
łych podatników od 2019 r.; opodatkowanie przedsiębiorstw cyfrowych; wpro-
wadzenie Pracowniczych Programów Kapitałowych i przebudowanie modelu 
funkcjonowania OFE; zniesienie ograniczenia rocznej podstawy wymiaru skła-
dek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe; ograniczenie unikania płacenia 
składek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Głównym czynnikiem wpływają-
cym na wysokość wydatków budżetu państwa jest stabilizująca reguła wydat-
kowa, która wyznacza nieprzekraczalny limit wydatków dla organów i jednostek, 
w tym dla budżetu państwa. Zgodnie z Wieloletnim Planem Finansowym Pań-
stwa, warunkowana przez stabilizującą regułę wydatkową, wstępna kwota wy-
datków na 2020 r. wynosi 901,0 mld zł (38,0 proc. PKB) i będzie wyższa o 6,3 proc. 
niż w 2019 r. Przedstawiciele związków zawodowych wskazali na wątpliwości 
związane z określeniem skali wzrostu wynagrodzeń w państwowej sferze budże-
towej, ponieważ wskazanie 6 proc. podwyżki nie jest precyzyjne. Dodatkowo 
w aspekcie zrostu płac należy szczególnie zwrócić uwagę na grupy zawodowe 
gdzie do tej pory występowały wieloletnie zaniedbania – sfera budżetowa wy-
maga zmian systemowych. Jednocześnie obiekcje budzi propozycja zwolnienia 
od podatku PIT dla pracowników w wieku do 26 lat. Zwolnienie obejmie „relatyw-
nie niskie wynagrodzenia” do około 85 tys. zł rocznie. Jednocześnie podtrzymują 
postulat odmrożenia zakładowego funduszu świadczeń socjalnych. Wskazano 
także niski odsetek aktywności zawodowej (w porównaniu do innych krajów UE) 
– nie można mówić o państwie dobrobytu bez wzrostu zatrudnienia. Dodatkowo 
wskazano na potrzebę wyłączenia dodatku stażowego z płacy minimalnej. Przed-
stawiciele organizacji pracodawców wskazali relację pomiędzy Wieloletnim Pla-
nem Finansowym Państwa a założeniami do budżetu państwa. Eksponuje się fakt 
zwiększania dochodów poprzez eliminowanie nieprawidłowości, wiele z nich to 
klasyczne poszukiwanie nowych przedmiotów opodatkowania. Dobra koniunk-
tura powinna być pierwotnym źródłem większych dochodów państwa. Założenia 
przedstawione przez MF nie wskazują np. na podaż pracy pracowników z Ukrainy 
w 2020 r., kiedy nastąpi otwarcie rynku niemieckiego. Generalnie występuje mało 
informacji na temat podaży pracy. Jednocześnie występuje niedoszacowanie in-
fl acji. Powinno się wdrażać długofalowy model wzrostu więc inwestycje prywat-
ne powinny rosnąć w sposób długofalowy a w założeniach nie widać takiego 
odzwierciedlenia, większość inwestycji jest oparta na funduszach unijnych, czyli 
pochodzą z sektora rządowego i samorządowego. Jednocześnie wskazano na 
negatywne skutki zniesienia ograniczenia rocznej podstawy wymiaru składek na 
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. W dalszej części posiedzenia Henryk Nako-
nieczny przedstawił informację ze wspólnego posiedzenia Zespołu ds. budżetu, 
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wynagrodzeń i świadczeń socjalnych RDS oraz Zespołu ds. ubezpieczeń społecz-
nych RDS w wyniku przeprowadzonej dyskusji nie wypracowano wspólnego 
stanowiska w sprawie zwiększenia wysokości wskaźnika waloryzacji emerytur 
i rent z FUS w 2020 r. zgodnie z art. 89 ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 
Ubezpieczeń Społecznych (Dz.U. z 2018.1270 t.j. z późn. zm.). W posiedzeniu Ze-
społu nie wziął udziału żaden z członków Zespołów reprezentujący stronę rządo-
wą, co uniemożliwiło wypracowanie przedmiotowego uzgodnienia a osoby, 
które wzięły udział w posiedzeniu z Ministerstwa Finansów nie miały upoważnie-
nia do podjęcia negocjacji. Jednocześnie wystąpią rozbieżność pomiędzy propo-
zycją strony pracowników (nie mniej niż 50 proc. realnego wzrostu wynagrodzeń 
w gospodarce narodowej) i pracodawców (zachowanie poziomu ustawowego). 
Podczas posiedzenia strona społeczna Rada przyjęła uchwały: Uchwałę nr 81 
strony pracowników i strony pracodawców Rady w sprawie przedłużającego się 
kryzysu społecznego w związku z sytuacją w oświacie. Uchwałę nr 82 strony pra-
cowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego w sprawie fi nanso-
wania ochrony zdrowia.

18.09.2019 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się 
posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Prze-
wodniczącej Forum Związków Zawodowych Doroty Gardias. Podczas posie-
dzenia odbyła się debata na temat projektu ustawy budżetowej na rok 2020, 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 29 października 2020 r. 
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omówiono długoterminowe wyzwania dla hutnictwa i przemysłu ciężkiego oraz 
przeprowadzono dyskusję o projekcie rządowego dokumentu „Polityka wielolet-
nia państwa na rzecz pielęgniarstwa i położnictwa w Polsce (z uwzględnieniem 
prac zainicjowanych w roku 2018)”. W spotkaniu uczestniczyli członkowie Rady 
Dialogu Społecznego oraz zaproszeni goście. Debatę zapoczątkował Prezes Hut-
niczej Izby Przemysłowo-Handlowej, przedstawiając prezentację na temat wy-
zwań dla hutnictwa i przemysłu ciężkiego. Jako główne problemy sektora wymie-
nił: rosnące ceny emisji CO2, konkurencyjne ceny surowców spoza Unii Europej-
skiej oraz rosnące ceny energii elektrycznej. Zgodnie z ustaleniami Rady, kwestia 
problemów hutnictwa i przemysłu ciężkiego została skierowana do Zespołu pro-
blemowego Rady Dialogu Społecznego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy. 
W kolejnej części spotkania Tomasz Robaczyński Podsekretarz Stanu w Minister-
stwie Finansów odpowiedzialny za budżet przedstawił projekt Ustawy budżeto-
wej na rok 2020. Zgodnie z przekazanymi informacjami, przyszłoroczny budżet 
ma być zrównoważony. Wiceminister fi nansów zwrócił uwagę na działania pań-
stwa ukierunkowane na uszczelnienie systemu podatkowego, malejące bezrobo-
cie oraz rosnące transfery socjalne. Henryk Nakonieczny Przewodniczący Zespołu 
problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych Rady Dialogu 
Społecznego poinformował, że stronie społecznej nie udało się wypracować 
wspólnego stanowiska do projektu ustawy budżetowej na 2020 r. Najważniejsze 
kwestie poruszane przez partnerów społecznych w tym temacie to: wzrost do-
chodów do dyspozycji gospodarstw domowych, wzrost minimalnego wynagro-
dzenia za pracę do 2,6 tys. zł oraz wzrost stawki godzinowej do 17 zł za godzinę, 
koszty realizacji programów społecznych. W trakcie rozmów dotyczących plano-
wanych fi nansów poruszano także sprawę górnego limitu składek na ubezpie-
czenia emerytalne i rentowe. Wskazano, że zniesienie górnego limitu składek 
może przyczynić się do spowolnienia wzrostu inwestycji w kraju, z uwagi na 
znaczny wzrost kosztów utrzymania pracowników. Zwrócono także uwagę na 
zwiększenie defi cytu fi nansowego Funduszu Ubezpieczeń Społecznych, jako 
konsekwencję naliczania wysokich emerytur, nieproporcjonalnych do przycho-
dów Funduszu. Ostatnia część sesji plenarnej objęła dyskusję na temat kierun-
ków polityki państwa wobec pielęgniarstwa i położnictwa. Założenia projek-
tu dokumentu rządowego dotyczącego wskazanego tematu omówiła Józefa 
Szczurek-Żelazko Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Podczas posiedzenia 
przyjęte zostały trzy uchwały: Uchwała nr 35 Rady Dialogu Społecznego z dnia 
18 września 2019 r. w sprawie ustalenia zasad wpisu mediatorów na listę ustaloną 
przez ministra właściwego do spraw pracy w uzgodnieniu z organizacjami związ-
kowymi i organizacjami pracodawców reprezentatywnymi, w rozumieniu ustawy 
z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu Społecznego i innych instytucjach dialogu 
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społecznego, Uchwała nr 73 strony pracowników i strony pracodawców Rady 
Dialogu Społecznego z dnia 18 września 2019 r. w sprawie utworzenia Funduszu 
Podnoszenia Kompetencji i Kwalifi kacji, Uchwała nr 83 strony pracowników i stro-
ny pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 18 września 2019 r. w spra-
wie rekomendacji rozpoczęcia prac nad zmianą ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. 
o rehabilitacji zawodowej i społecznej oraz zatrudnianiu osób niepełnospraw-
nych.

V rok Rady Dialogu Społecznego

6.02.2020 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się po-
siedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Prezyden-
ta Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Malinowskiego. Podczas 
posiedzenia odbyła się debata na temat Budżetu Państwa na rok 2020 oraz pla-
nowanej polityki resortu w obszarze fi nansów publicznych. W spotkaniu uczest-
niczyli członkowie Rady Dialogu Społecznego oraz zaproszeni goście. Stronę 
rządową reprezentowali: Marlena Maląg – Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
łecznej, Dariusz Piontkowski – Minister Edukacji Narodowej,  Stanisław Szwed – 
Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Tomasz 
Robaczyński – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów odpowiedzialny za 
Budżet Państwa oraz przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju – Olga Semeniuk, 
Podsekretarz Stanu, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej – Grzegorz 
Puda, Sekretarz Stanu, Ministerstwa Klimatu – Adam Guibourge-Czetwertyński, 
Podsekretarz Stanu oraz Zbigniew Gryglas, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie 
Aktywów Państwowych. Część merytoryczną czwartkowego posiedzenia plenar-
nego Rady poprzedziło przyjęcie programu prac na 2020 r. Program ten jest wy-
nikiem konsensu wszystkich stron dialogu i uwzględnia szereg zgłoszonych 
wniosków. Plan pracy RDS na 2020 r. objął następujące tematy: Polityka rynku 
pracy w Polsce, kwalifi kacje i kompetencje zawodowe w kontekście zmieniają-
cych się potrzeb gospodarki i rynku pracy. Koszty pracy w Polsce – rekomenda-
cje zmian. Polityka klimatyczna, energetyczna i ochrona środowiska – wyzwania 
europejskie i ich wpływ na rozwój polskiej gospodarki. Przegląd i ocena funkcjo-
nowania ustawy o RDS – opracowanie projektu nowelizacji ustawy. Ocena syste-
mu ubezpieczeń społecznych w Polsce i propozycje zmian. System ochrony 
zdrowia – wypracowanie rekomendacji zmian. Wynagrodzenia w sferze fi nan-
sów publicznych – wypracowanie modelu kształtowania wynagrodzeń w tym 
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obszarze. Realizacja zadań wynikających z Ustawy o Radzie Dialogu Społeczne-
go i innych instytucjach dialogu społecznego. Rozpatrywanie wniosków wypra-
cowanych przez Zespoły problemowe Rady, wynikających z ich programu prac. 
Przyjęto również Uchwałę nr 39 RDS o powołaniu Doraźnego zespołu problemo-
wego ds. zamówień publicznych. Następnie Tomasz Robaczyński Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Finansów przedstawił informację na temat Budżetu Pań-
stwa na 2020 r. Poinformował, iż w związku z zasadą dyskontynuacji prac sejmu 
poprzedniej kadencji rząd został zobowiązany do ponownego przesłania projek-
tu budżetu do Sejmu. Ostatecznie Rada Ministrów dnia 23 grudnia br. przyjęła 
nowy projekt ustawy budżetowej na rok 2020. Minister zaznaczył, że projekt od-
zwierciedla priorytetowe zadania rządu mające na celu zapewnienie stabilności 
fi nansów publicznych przy jednoczesnym wspieraniu wzrostu gospodarczego 
i realizacji aktywnej polityki prorodzinnej i społecznej. Resort fi nansów zdecydo-
wał o utrzymaniu dotychczasowych założeń makroekonomicznych, w tym wzro-
stu PKB na poziomie 3,7 proc. Tak jak w poprzedniej wersji Budżetu nie przewidu-
je się wystąpienia defi cytu na koniec 2020 r. Natomiast wzrosły wydatki i docho-
dy. Wynika to między innymi z rezygnacji w obecnym projekcie ze zniesienia 
ograniczenia rocznej podstawy wymiaru składek na ubezpieczenia emerytalne 
i rentowe tzw. 30-krotności składek na ZUS. Po stronie dochodów uwzględniono 
prognozowaną wpłatę z zysku Narodowego Banku Polskiego w kwocie 7,2 mld zł, 
skutki planowanej implementacji projektowanej ustawy o zmianie niektórych 
ustaw w związku z promocją wyborów prozdrowotnych konsumentów w wyso-
kości 2,7 mld zł, skutki planowanej implementacji projektu ustawy o zmianie 
ustawy o odpadach – 2,5 mld zł, aktualizację dochodów z tytułu rozdyspono-
wania zasobów częstotliwości oraz wpływy z podatku od sprzedaży detalicznej 
– 1,7 mld zł. Tymczasem po stronie wydatkowej nastąpił m.in. wzrost w części 73 
w związku ze zwiększeniem dotacji do FUS oraz wzrost wynikający z przesunięć 
środków umiejscowionych w poprzednim projekcie w rezerwach celowych. Łącz-
ne dochody budżetu w 2020 r. wyniosą 435,3 mld zł. Marlena Maląg, Minister 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej poinformowała, iż w projekcie budżetu za-
bezpieczono środki na transfery socjalne. Zapewniła, że dotychczasowe progra-
my rządu w zakresie polityki prorodzinnej i senioralnej będą kontynuowane. 
W trakcie debaty strona pracowników wskazywała na brak konsultacji obecnej 
wersji projektu w Radzie Dialogu Społecznego. Strona związkowa wyraziła ocze-
kiwanie zapewnienia transparentności prac nad projektem ustawy budżetowej 
i włączenia w ten proces Rady. Natomiast przyjęte w projekcie prognozy makro-
ekonomiczne związkowcy ocenili jako zbyt optymistyczne wobec zbliżającego 
się spowolnienia gospodarczego. Wystąpili do rządu o podjęcie działań ukie-
runkowanych na zapewnienie szybszego wzrostu dochodów z pracy najemnej, 
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wyższej waloryzacji rent i emerytur, wsparcia kodeksowych form zatrudnie-
nia, zmniejszenia negatywnych konsekwencji dualizmu rynku pracy oraz zmian 
w podatkach, które w sposób efektywny i sprawiedliwy zmniejszą opodatkowa-
nie z pracy. Strona pracodawców krytycznie oceniła założenia budżetowe na rok 
2020. Pracodawcy podkreślali, że rząd nie podejmuje odpowiednich działań ma-
jących na celu przeciwdziałanie spowolnieniu gospodarczemu. Niski obecnie 
poziom inwestycji uniemożliwia szybką modernizację przedsiębiorstw a tym 
samym szybki wzrost produktywności. Natomiast duży udział osób biernych za-
wodowo pogłębia problemy demografi czne polskiego społeczeństwa. Ocenio-
no, iż polityka społeczno-gospodarcza rządu, której wyrazem jest budżet pań-
stwa nie sprzyja wzrostowi inwestycji i aktywizacji zawodowej.

4.03.2020 – w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” odbyło się po-
siedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego pod przewodnictwem Prezyden-
ta Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej Andrzeja Malinowskiego. Podczas 
posiedzenia odbyła się debata pt. „Spowolnienie gospodarcze – wyzwania i za-
grożenia”. W spotkaniu uczestniczyli członkowie Rady Dialogu Społecznego oraz 
zaproszeni goście. Stronę rządową reprezentowali: Marlena Maląg – Minister 
Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Stanisław Szwed – Sekretarz Stanu w Mini-
sterstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej, Leszek Skiba – Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Finansów oraz przedstawiciele Ministerstwa Rozwoju – Olga 

Posiedzenie plenarne RDS w dniu 1 lipca 2019 r. uroczyste nadanie sali F imienia Jana Guza.
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Semeniuk, Podsekretarz Stanu, Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej – 
Grzegorz Puda, Sekretarz Stanu oraz Ministerstwa Klimatu – Adam Guibourge-
Czetwertyński, Podsekretarz Stanu. W posiedzeniu wzięli także udział Wiesław 
Łyszczek – Główny Inspektor Pracy oraz Adam Abramowicz – Rzecznik Małych 
i Średnich Przedsiębiorców. W posiedzeniu plenarnym udziału nie wzięli członko-
wie Rady z ramienia NSZZ „Solidarność” i ZPP. Andrzej Malinowski, Przewodniczą-
cy Rady Dialogu Społecznego zapowiedział we wstępie, że celem debaty plenar-
nej będzie wypracowanie rekomendacji na temat rozwiązań, które tworzyłyby 
przyjazne uwarunkowania prowadzenia działalności gospodarczej w czasie spo-
wolnienia gospodarczego. Wprowadzenie do debaty wygłosił Andrzej Radzikow-
ski, Wiceprzewodniczący Rady Dialogu Społecznego, Przewodniczący Ogólno-
polskiego Porozumienia Związków Zawodowych. Podkreślił, że rolą RDS jest za-
pobiegnie konfl iktom i problemom oraz działanie na rzecz poprawy życia spo-
łecznego i gospodarczego. Dodał, że organizacje członkowskie sygnalizują ko-
nieczność przeciwdziałania pojawiającym się zagrożeniom, które dotyczą zarów-
no rynku pracy, obciążeń fi skalnych, niestabilności prawa, pomijania RDS w kon-
sultacjach społecznych, jak i spowolnienia wzrostu produkcji oraz sprzedaży de-
talicznej. Dyskusja nad rozwiązaniami tych problemów powinna być prowadzo-
na w zespołach problemowych Rady. Przewodniczący zaznaczył, że zbliżające 
się spowolnienie gospodarcze dotyka zarówno pracodawców, jak i pracowników 
i należy podjąć działania przeciwdziałające negatywnym skutkom osłabienia dy-
namiki rozwoju gospodarczego. Następnie Sławomir Dudek, Główny Ekonomista 
Pracodawców RP oraz Marek Rozkrut, Główny Ekonomista EY przedstawili pre-
zentację obrazującą sytuację społeczno-gospodarczą oraz źródła wzrostu gospo-
darczego w Polsce. Sławomir Dudek w swoim wystąpieniu wskazywał, że spowol-
nienie gospodarcze może okazać się o wiele bardziej dotkliwe niż wynika to 
z rządowych prognoz. Negatywne skutki mogą dotyczyć przede wszystkim wy-
miaru społecznego, w tym wzrostu bezrobocia. By temu przeciwdziałać koniecz-
ne jest pilne zaktualizowanie rządowych prognoz makroekonomicznych i fi nan-
sowych. Pozwoli to ocenić rzeczywisty stan fi nansów państwa. Z kolei Marek 
Rozkrut stwierdził, że konsumpcja nie jest już głównym motorem wzrostu pol-
skiej gospodarki. Natomiast następuje systematyczny wzrost znaczenia popytu 
zagranicznego na wartość dodaną wytwarzaną w Polsce. W latach 2009–2019 
wzrost eksportu wartości dodanej odpowiadał za prawie 2/3 wzrostu PKB w Pol-
sce. Mając na uwadze niekorzystne tendencje demografi czne, tempo wzrostu 
gospodarczego w Polsce będzie w znacznym stopniu zależeć od naszej zdolności 
do dalszego zwiększania eksportu wartości dodanej. Dlatego dla polskiej gospo-
darki kluczowy jest rozwój polityki migracyjnej oraz wzrost aktywności zawodo-
wej, w tym wydłużenie aktywności na rynku pracy. W dalszej części posiedzenia 
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odbyła się debata plenarna z udziałem strony rządowej, partnerów społecznych 
oraz zaproszonych gości. Debata obejmowała trzy obszary tematyczne: rynek 
pracy, obciążenia fi skalne i koszty działalności gospodarczej oraz stabilność pra-
wa i regulacji gospodarczych. Podczas dyskusji pojawiły się następujące głosy: 
Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju przedstawiła sta-
nowisko dotyczące sytuacji gospodarczej kraju. Stwierdziła, że tempo wzrostu 
gospodarczego Polski jest jednym z najszybszych w regionie. Stopa bezrobocia 
na koniec 2019 r. wynosiła 5,5 proc, a szacunki wskazują, że na koniec 2020 r. bę-
dzie ona wynosić 5,1 proc. Wskazała, że według dostępnych danych Polska jest 
liderem w Europie Środkowo-Wschodniej w przyciąganiu inwestycji. W 2019 r. 
wzrost inwestycji wyniósł 15 proc. Mówiąc o wyzwaniach wskazała na proble-
my dotyczące poprawy procesu produktywności, automatyzacji, cyfryzacji oraz 
kwestie mobilizacji kapitału prywatnego. Stwierdziła jednak, że od 2004 r. wydaj-
ność Polskiej gospodarki wzrosła o 50 proc. Następnie zaprezentowała projekt 
Ministerstwa Rozwoju kierowany do sektora małych i średnich przedsiębiorstw 
– Mały ZUS plus. Dodała, że w ramach prowadzonych działań zmierzających do 
rozwoju rzemiosła w Polsce Ministerstwo Rozwoju powołuje Polski Inkubator 
Rzemiosła. Jacek Męcina, Konfederacja Lewiatan odniósł się krytyczne do sytuacji 
na polskim rynku pracy. Zaapelował o wzmocnienie działań, które prowadzone 
są w ramach Krajowego Funduszu Szkoleniowego oraz zwiększenie nakładów 
przeznaczanych na kształcenie ustawiczne. Ponadto wskazywał na problem ni-
skiego wskaźnika aktywności zawodowej i niewykorzystany potencjał polskich 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 4 marca 2020 r. 



100

5 lat Rady Dialogu Społecznego

pracowników. Dodał, że konieczne jest zachęcanie pracowników do jej wydłuża-
nia oraz uregulowanie polityki migracyjnej, która wesprze polski rynek pracy. 
Natomiast Rada Dialogu Społecznego powinna rozpocząć debatę nad korek-
tą mechanizmu wzrostu minimalnego wynagrodzenia oraz funkcjonowaniem 
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Świadczeń Pracowniczych. Leszek 
Skiba, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów, zwrócił uwagę, że w świet-
le analiz Unii Europejskiej sytuacja polskiej gospodarki wygląda zadowalająco. 
Dodał, że wzrost defi cytu w sytuacji głębokiego spowolnienia gospodarczego 
powinien być najbardziej oczekiwanym zjawiskiem, który będzie amortyzował 
mechanizmy zewnętrzne. Adam Abramowicz, Rzecznik Małych i Średnich Przed-
siębiorców, przedstawił propozycję systemowych zmian dla przedsiębiorców, 
które są postulatami 180 organizacji zrzeszonych w Radzie Przedsiębiorców przy 
Rzeczniku MŚP tzw. Dziesiątkę Rzecznika MiŚP. Wśród nich znalazła się propozy-
cja powiązania wysokości płacy minimalnej z miejscem zamieszkania pracowni-
ka. Wspomniał również o karach dla urzędników opierających się na odpowie-
dzialności majątkowej. Postulował o ograniczenie metody aresztu na rzecz elek-
tronicznego dozoru. Zaproponował także wydłużenie okresu wejścia w życie 
aktów prawnych dotyczących zmian gospodarczych dla przedsiębiorców. Jan 
Klimek ze Związku Rzemiosła Polskiego przedstawił 10 postulatów Związku 
Rzemiosła Polskiego: tzw. mały ZUS – bez limitu przychodowego 10 tys. zł + likwi-
dacja 3/5; regionalizacja płacy minimalnej – 1/2 średniej pensji w powiecie; rada 
odwoławcza z udziałem przedstawicieli organizacji przedsiębiorców oraz urzę-

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 19 września 2019 r. 
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dów; odpowiedzialność dyscyplinarna i majątkowa (system karania urzędników); 
kontrole przedsiębiorców ograniczone czasowo; zmiany prawa gospodarczego 
nakładające obowiązki dla przedsiębiorców z półrocznym wyprzedzeniem; ogra-
niczenie praktyki nadużywania tymczasowych aresztowań (w tym aresztów wy-
dobywczych) dla przedsiębiorców; brak obowiązków dla mikroprzedsiębiorców; 
usunięcie możliwości zawieszania biegu terminu przedawnienia zobowiązania 
podatkowego; Skrócenie postępowań gospodarczych. Podsumowując Marlena 
Maląg, Minister Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej potwierdziła chęć dialogu 
i otwartość na współpracę strony rządowej. Podkreśliła wspólne starania i dąże-
nie do wypracowania konsensusu. 

13.08.2020 – odbyło się posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społeczne-
go pod przewodnictwem Prezydenta Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej 
Andrzeja Malinowskiego. Z uwagi na obowiązujący reżim sanitarno-epidemiolo-
giczny spotkanie miało formę hybrydową umożliwiającą udział osobisty oraz 
poprzez środki komunikacji elektronicznej. Podczas posiedzenia Ministerstwo 
Finansów zaprezentowało informację na temat wstępnej prognozy podstawo-
wych wielkości makroekonomicznych stanowiących podstawę do prac nad pro-
jektem ustawy budżetowej na rok następny. Następnie Ministerstwo Rodziny, 
Pracy i Polityki Społecznej przedstawiło propozycję wysokości minimalnego 
wynagrodzenia za pracę i minimalnej stawki godzinowej na rok 2021 oraz propo-
nowanego wskaźnika waloryzacji rent i emerytur na 2021 r. W spotkaniu uczest-
niczyli członkowie Rady Dialogu Społecznego oraz zaproszeni goście. Stronę 
rządową reprezentowali: Marlena Maląg – Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spo-
łecznej, Stanisław Szwed – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Poli-
tyki Społecznej, Piotr Patkowski – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów 
oraz przedstawicielka Ministerstwa Rozwoju – Olga Semeniuk, Podsekretarz Sta-
nu; Ministerstwa Funduszy i Polityki Regionalnej – Waldemar Buda, Sekretarz 
Stanu; Ministerstwa Edukacji Narodowej – Maciej Kopeć, Podsekretarz Stanu; 
Ministerstwa Aktywów Państwowych – Maciej Małecki, Sekretarz Stanu; Minister-
stwa Klimatu – Piotr Dziadzio, Sekretarz Stanu. W posiedzeniu wziął także udział 
Bogdan Drzastwa – Zastępca Głównego Inspektora Pracy. W posiedzeniu plenar-
nym udziału nie wzięli członkowie Rady z ramienia NSZZ „Solidarność” i ZPP. 
W efekcie przeprowadzonej debaty partnerzy społeczni nie wypracowali konsen-
su w następujących kwestiach: propozycji zwiększenia wskaźnika waloryzacji 
emerytur i rent w 2021 r.; założeń projektu budżetu państwa na rok 2021; 
wysokości minimalnego wynagrodzenia za pracę oraz minimalnej stawki go-
dzinowej w roku 2021. Najbliżej osiągnięcia konsensu strona pracowników 
i strona pracodawców była w zakresie średniorocznego wskaźnika wzrostu wyna-
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grodzeń, który zaproponowany został na rok 2021 na poziomie 110 proc. a nie jak 
proponował rząd na poziomie 100 proc., co faktycznie oznaczałoby zamroże-
nie płac w sferze budżetowej na poziomie z 2020 r. Strona związkowa wskazywa-
ła na zależność pomiędzy oczekiwaną poprawą jakości funkcjonowania państwa 
i wzrostem wynagrodzeń pracowników sfery budżetowej. Natomiast organizacje 
pracodawców podkreślały, że zamrożenie wynagrodzeń w państwowej sferze 
budżetowej spowoduje odpływ wykwalifi kowanych pracowników. Doprowadzi 
to do spadku jakości usług publicznych, które mają również wpływ na funkcjono-
wanie rynku. 

30.09.2020 – odbyło się posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społeczne-
go pod przewodnictwem Prezydenta Pracodawców Rzeczypospolitej Polskiej, 
Andrzeja Malinowskiego. Ze względu na obowiązujące obostrzenia sanitarno-
epidemiologiczne związane z pandemią COVID-19 spotkanie miało formę hy-
brydową. Pozwoliło to na udział osobisty oraz zdalny poprzez wykorzystanie 
środków masowego przekazu. Przedstawiciel Ministerstwa Finansów przedłożył 
informacje dotyczące prognozowanych wielkości makroekonomicznych. Pod-
niósł kwestie związane z pracami nad ustawą budżetową, projektem ustawy 
o szczególnych rozwiązaniach służących realizacji ustawy budżetowej na rok 2021, 
a także poinformował o przebiegu wykonania ustawy budżetowej za pierwsze 
półrocze 2020 r. Zaznaczył, że ustawa budżetowa w obecnym kształcie nie 
uwzględnia reformy OFE. Podkreślił plany zamrożenia wynagrodzeń sędziów, 
prokuratorów i asesorów. Oznajmił, że założenia strony rządowej są konserwa-
tywne i istnieje możliwość prolongowania wydatków majątkowych z 2020 r. do 
listopada 2021 r. Strona społeczna zwróciła uwagę na kwestie związane z Fundu-
szem Pracy, Funduszem Wynagrodzeń, Funduszem Świadczeń Socjalnych oraz 
Funduszem Rezerwy Demografi cznej. Strona pracodawców podkreśliła negatyw-
ny wpływ wprowadzenia planowanych opłat na sytuację przedsiębiorców, którzy 
starają się utrzymać rentowność fi rm w dobie kryzysu oraz zwróciła uwagę na 
wzrost liczby osób biernych zawodowo. W posiedzeniu zabrał głos również Prze-
wodniczący Zespołu Problemowego do spraw budżetu, wynagrodzeń i świad-
czeń socjalnych, Jacek Męcina. Powiedział, że podczas ostatnich dwóch spotkań 
Zespołu podjęto szereg prac związanych z ustawą budżetową i ustawą okołobu-
dżetową. Najbliżej osiągnięcia porozumienia strona społeczna była w kwestii 
Funduszu Pracy oraz Funduszu Celowego, ostatecznie jednak nie doszło do kon-
sensusu. W trakcie trwania obrad podjęto następujące uchwały: Uchwała nr 87 
strony pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 
30 września 2020 r. w sprawie udzielenia przez państwo niezbędnej pomocy fi r-
mom transportowym; Uchwała nr 88 strony pracowników i strony pracodawców 



103

5 lat Rady Dialogu Społecznego

Rady Dialogu Społecznego z dnia 30 września 2020 r. w sprawie problemów 
branży spożywczej i turystycznej; Uchwała nr 89 strony pracowników i strony 
pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 30 września 2020 r. w sprawie 
redukcji zatrudnienia w administracji rządowej oraz możliwości wprowadzenia 
ograniczeń skutkujących mniej korzystnymi warunkami zatrudnienia pracowni-
ków niż wynikające z podstawy nawiązania stosunku pracy; Uchwała nr 90 strony 
pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 30 wrze-
śnia 2020 r. w sprawie problemów sektora motoryzacyjnego; Uchwała nr 91 stro-
ny pracowników i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 30 wrześ-
nia 2020 r. w sprawie projektu z dnia 15 września 2020 r. ustawy o zmianie ustawy 
o podatku dochodowym od osób fi zycznych, ustawy o podatku dochodowym od 
osób prawnych, ustawy o zryczałtowanym podatku dochodowym od niektórych 
przychodów osiąganych przez osoby fi zyczne oraz niektórych innych ustaw. 
W spotkaniu uczestniczyli członkowie Rady Dialogu Społecznego oraz zaproszeni 
goście. Stronę rządową reprezentowali: Marlena Maląg – Minister Rodziny, Pracy 
i Polityki Społecznej; Andrzej Adamczyk – Minister Infrastruktury; Stanisław Szwed 
– Sekretarz Stanu w Ministerstwie Rodziny, Pracy i Polityki Społecznej; Sebastian 
Skuza – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów; Jacek Żalek – Sekretarz Stanu 
w Ministerstwie Funduszy i Polityki Regionalnej; Maciej Kopeć – Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwa Edukacji Narodowej oraz Zbigniew Gryglas – Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Aktywów Państwowych. W posiedzeniu wzięli także udział  
Agnieszka Lenartowicz-Łysik – Przedstawicielka Prezydenta RP; Bogdan Drzastwa 
– Zastępca Głównego Inspektora Pracy oraz Ryszard Kokoszczyński – Członek 
Zarządu Narodowego Banku Polskiego. W posiedzeniu plenarnym udziału nie 
wzięli członkowie Rady z ramienia NSZZ „Solidarność” i ZPP. 

22.10.2020 – w CPS „Dialog” odbyło się posiedzenie plenarne Rady Dialo-
gu Społecznego poświęcone prezentacji założeń do Krajowego Planu Odbudowy 
oraz debacie na temat osiągnięcia neutralności klimatycznej Polski do 2050 r. 
Posiedzeniu przewodniczył Andrzej Malinowski, Prezydent Pracodawców RP. 
W pierwszej części posiedzenia, Małgorzata Jarosińska-Jedynak – Minister Fun-
duszy i Polityki Regionalnej przedstawiła prezentację dotyczącą Krajowego Planu 
Odbudowy. Poinformowała o głównych założeniach dotyczących KPO i prze-
widywanych działaniach, które zostaną podjęte przez rząd oraz zadeklarowała 
ścisłą chęć dialogu. Partnerzy społeczni wyrazili obawy wobec stanu aktualności 
dokumentów strategicznych rządu, ograniczonego pola konsultacji etapów prac 
nad KPO, braku jednoznacznych i transparentnych informacji wypływających od 
strony rządowej, braku brania pod uwagę wszystkich organizacji Rady oraz wyra-
zili niepokój dotyczący jakości zdalnego nauczania. W dalszej części posiedzenia 
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odbyła się dyskusja z udziałem partnerów społecznych, w trakcie której przed-
stawiono wnioski z debat na temat neutralności klimatycznej, które odbyły się 
w ramach Wojewódzkich Rad Dialogu Społecznego. Poruszono m.in. kwestie:
oceny szans na dotarcie do celu neutralności klimatycznej w 2050 r. – w ramach 
danego regionu; barier prawych, ekonomicznych, organizacyjnych i innych, któ-
re utrudniają lub uniemożliwiają przeprowadzenie transformacji zmierzającej do 
neutralności klimatycznej w 2050 r.; sektorów/branż najbardziej zagrożonych 
podczas realizacji polityki neutralności klimatycznej oraz sektorów/branż, które 
mogą rozwijać się i pełnić rolę koła zamachowego lokalnej gospodarki; wskaza-
nia czy realizacja celu neutralności klimatycznej będzie wymagała zastosowa-
nia programów osłonowych (np. socjalnych, edukacyjnych, rewitalizacyjnych); 
wskazania konkretnych projektów/inwestycji, które powinny podlegać wsparciu 
(m.in. fi nansowemu, organizacyjnemu) w ramach realizacji Europejskiego Zielo-
nego Ładu w latach 2021–2027. Strona rządowa wiązała z transformacją energe-
tyczną duże szanse dla Polski polegające między innymi na ożywieniu gospodar-
ki, a także tworzeniu nowych miejsc pracy. Podkreślono rolę Polski jako lidera 
w dziedzinie produkcji i eksportu autobusów zero emisyjnych. Przedstawiciele 
rządu zwrócili uwagę na ekstraordynaryjne warunki gospodarcze oraz zapewnili, 
że nie będą podejmować, żadnych gwałtownych decyzji. Strona społeczna Rady 
wyraziła niepokój wobec podejmowania tak poważnej transformacji energetycz-
nej podczas kryzysu pandemii koronawirusa. Reprezentanci związków zawodo-
wych przedstawili obawy dotyczące kwestii likwidacji miejsc pracy w przemyśle 
górniczoenergetycznym, brakiem bezpieczeństwa energetycznego kraju oraz 
postulowali o wprowadzenie zasady „etat za etat” w gminach objętych poważny-
mi restrukturyzacjami. Ponadto partnerzy społeczni nakreślili potrzebę poprawy 
jakościowej w kształceniu ekologicznym polskiego społeczeństwa. Organizacje 
zwróciły także uwagę na szerszy zakres skutków redukcji CO2 w ramach któ-
rej mogą ucierpieć branże związane z transportem i rolnictwem. W spotka-
niu uczestniczyli członkowie Rady Dialogu Społecznego oraz zaproszeni goście. 
Stronę rządową reprezentowali: Jarosław Gowin – Wiceprezes Rady Minis-
trów, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii; Olga Semeniuk – Podsekretarz Stanu 
w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Marlena Maląg – Minister Rodziny 
i Polityki Społecznej; Sebastian Skuza – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finan-
sów; Zbigniew Gryglas – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywów Państwo-
wych; Michał Kurtyka – Minister Klimatu i Środowiska; Adam Guibourgé-Czetwer-
tyński – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska; Małgorzata 
Jarosińska – Jedynak – Minister Funduszy i Polityki Regionalnej oraz  Błażej Pobo-
ży – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji. 
W posiedzeniu wzięli także udział: Agnieszka Lenartowicz-Łysik – Przedstawiciel-
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ka Prezydenta RP; Bogdan Drzastwa – Zastępca Głównego Inspektora Pracy; Ry-
szard Kokoszczyński – Członek Zarządu Narodowego Banku Polskiego oraz Ma-
rek Wójcik – Przedstawiciel Komisji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. 

29.10.2020 – odbyło się pierwsze pod przewodnictwem Jarosława Gowi-
na, Wiceprezesa Rady Ministrów, Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii, posiedze-
nie plenarne Rady Dialogu Społecznego. Ze względu na obowiązujące obostrze-
nia sanitarnoepidemiologiczne związane z pandemią COVID-19 spotkanie miało 
formę hybrydową. Członkowie RDS oraz zaproszeni goście uczestniczyli w spo-
tkaniu osobiście w Centrum Partnerstwa Społecznego „Dialog” oraz w formie 
wideokonferencji. W spotkaniu uczestniczyli członkowie Rady Dialogu Społecz-
nego oraz zaproszeni goście. Stronę rządową reprezentowali: Jarosław Gowin – 
Wiceprezes Rady Ministrów, Minister Rozwoju, Pracy i Technologii; Olga Seme-
niuk – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii; Marlena 
Maląg – Minister Rodziny i Polityki Społecznej; Przemysław Czarnek – Minister 
Edukacji i Nauki;  Piotr Patkowski – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Finansów; 
Zbigniew Gryglas – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Aktywów Państwowych; 
Michał Kurtyka – Minister Klimatu i Środowiska; Adam Guibourgé-Czetwertyń-
ski – Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Klimatu i Środowiska; Waldemar Kra-
ska – Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia oraz Błażej Poboży – Podsekretarz 
Stanu w Ministerstwie Spraw Wewnętrznych i Administracji. W posiedzeniu wzię-
li także udział: Agnieszka Lenartowicz-Łysik – Przedstawicielka Prezydenta RP; 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. rozwoju dialogu społecznego w dniu 28 września 
2020 r.
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Andrzej Kwaliński – Główny Inspektor Pracy; Ryszard Kokoszczyński – Członek 
Zarządu Narodowego Banku Polskiego oraz Marek Wójcik – Przedstawiciel Komi-
sji Wspólnej Rządu i Samorządu Terytorialnego. Wicepremier Jarosław Gowin we 
wstępie wskazał, że strona rządowa podejmuje wszelkie starania w celu ochrony 
gospodarki i uniknięcia wprowadzenia drugiego lockdownu. Jednocześnie wyra-
ził nadzieję, iż partnerzy społeczni wypracują rekomendacje dla rządu, które po-
zwolą na ograniczenie negatywnych skutków związanych z pandemią koronawi-
rusa. Olga Semeniuk, Podsekretarz Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Tech-
nologii wymieniła planowane działania strony rządowej mające na celu ochronę 
gospodarki. Wskazała, że tarcza branżowa nie obejmie wszystkich przedsiębior-
ców, a jedynie ograniczy się do fi rm, które funkcjonują w ramach wybranych 
25 kodów PKD. Zaznaczyła możliwość odroczenia niektórych kosztów dla przed-
siębiorców np. zaliczek za podatek PIT oraz składek ZUS. Piotr Patkowski, Podse-
kretarz Stanu w Ministerstwie Finansów, oznajmił, że pomimo wielu wydatków 
związanych z przeciwdziałaniem skutkom rozprzestrzeniania się koronawirusa, 
stan budżetu państwa jest dobry. Wskazał na pomoc dla podmiotów gospodar-
czych pochodzącą w dużej mierze z tarczy Polskiego Funduszu Rozwoju. Pod-
kreślił, że w przypadku wprowadzenia form pomocy, związanych z drugą falą 
pandemii, o charakterze zwrotnym, uda się ograniczyć skalę defi cytu budżetowe-
go. Waldemar Kraska, Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia, przedłożył infor-
macje dotyczące stanu służby zdrowia w dobie pandemii koronawirusa. Progno-
zował wzrost liczby nowych zakażeń. Zadeklarował, iż rząd planuje zwiększyć 
liczbę dodatkowych łóżek przeznaczonych dla pacjentów chorych na COVID-19 
do poziomu 40 000. Odniósł się również do kwestii budowy szpitali tymczaso-
wych. Wyraził nadzieję, że wprowadzone restrykcje spowodują spadek liczby za-
każeń. Strona społeczna zwróciła uwagę na kwestie związane z konsultowaniem 
projektowanych aktów prawnych; potrzebę wzrostu nakładów na służbę zdro-
wia; liczbę przeprowadzanych testów na koronawirusa i prace nad szczepionką 
przeciwdziałającą COVID-19; pomocy dla pracowników w okresie postoju; wzro-
stem zasiłków dla bezrobotnych; załagodzeniem protestów i napięć społecznych; 
poprawą jakości zdalnej edukacji oraz przekształcanie niektórych hoteli, a także 
uzdrowisk na tak zwane izolatoria. Ponadto strona pracodawców zwróciła uwagę 
na obawy przedsiębiorców dotyczące wzrostu podatków i nakładania na przed-
siębiorców dodatkowych opłat, wadliwy system przyjmowania pacjentów oraz 
długi okres oczekiwania w kolejkach do lekarzy. Poruszono również kwestię refun-
dacji części kosztów pracodawców, które ponoszone są w związku z komercyj-
nym przeprowadzaniem testów na koronawirusa wśród pracowników. Wśród 
głosów strony pracodawców znalazł się także apel o dostosowanie wprowadza-
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nych obostrzeń do możliwości zapewnienia bezpieczeństwa sanitarnego po-
szczególnych przedsiębiorstw, nie branż. Strona związkowa położyła duży nacisk 
na kwestie starzejącego się personelu medycznego, niedofi nansowanie placówek 
medycznych oraz na niewystarczającą liczbę pracowników służby zdrowia. Zwró-
cono się również do przedstawicieli rządu z prośbą o wprowadzenie do przepisów 
kolejnej tzw. tarczy antykryzysowej wsparcia dla sektora uzdrowisk. Przedstawi-
ciele pracowników podkreślili konieczność wzrostu wynagrodzeń dla wszystkich 
pracowników służby zdrowia, szczególnie w okresie walki z COVID-19. Odniesiono 
się również do problemu zapewnienia pracownikom medycznym dostępu do 
szczepionek przeciwko grypie. Podczas debaty podjęto rozmowy na temat pro-
pozycji wypracowania paktu społecznego przez stronę pracowników i stronę 
pracodawców, który miałby zawierać szereg rekomendacji dotyczących złago-
dzenia negatywnych skutków społeczno-gospodarczych spowodowanych pan-
demią koronawirusa. Partnerzy społeczni przekazali na ręce Przewodniczącego 
Rady, Premiera Jarosława Gowina  „Apel o dialog i współdziałanie na rzecz odbu-
dowy bezpieczeństwa zdrowotnego Polaków i ograniczania społecznych i gos-
podarczych skutków pandemii w naszym kraju”. Strona rządowa zadeklarowała 
chęć współpracy przy tworzeniu dokumentu, jednocześnie zapewniając o pod-
jęciu działań mających na celu zrównoważenie pomocy pracownikom i praco-
dawcom. 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń socjalnych 
w dniu 21 stycznia 2020 r.
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19.11.2020 – odbyło się posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego 
pod przewodnictwem Wiceprezesa Rady Ministrów, Ministra Rozwoju, Pracy 
i Technologii Jarosława Gowina. Premier Mateusz Morawiecki we wstępie wska-
zał na starania strony rządowej o stabilne wyjście z kryzysu spowodowanego 
COVID-19. Położył duży nacisk na rynek pracy i jego przyszłość. Powiedział, że 
niski poziom bezrobocia ukazuje Polskę w korzystnym świetle na tle innych kra-
jów członkowskich Unii Europejskiej. Podkreślił potrzebę rozwoju cyfryzacji oraz 
zachęcił do pracy zdalnej w celu ograniczenia rozprzestrzeniania się wirusa. Za-
powiedział także wprowadzenie nowelizacji aktów prawnych w celu poprawy 
sytuacji w jakiej znalazła się służba zdrowia oraz zapewnił o odpowiednim wypo-
sażeniu szpitali. Przypomniał o wzroście nakładów na służbę zdrowia o 50 proc. 
od momentu objęcia rządów przez PiS oraz o zwiększeniu w ostatnim czasie 
o 400 zł kwoty zasiłku dla bezrobotnych. Zadeklarował otwartość na dialog i wy-
pracowanie wspólnych rozwiązań ze stroną społeczną. Rzecznik Małych i Śred-
nich Przedsiębiorców, Adam Abramowicz wyraził obawy o branże szczególnie 
odczuwające skutki kryzysu, które nie zostały ujęte w nowej tarczy pomocowej. 
Wskazał na potrzebę dialogu z GIS. Wyraził nadzieję na szybkie zniesienie ograni-
czeń, które zostały nałożone na część przedsiębiorstw. Zadeklarował chęć dialo-
gu oraz wysunął propozycje zmian w formie tak zwanej „dziesiątki rzecznika”. 
Partnerzy społeczni odnieśli się do potrzeby rozpoczęcia rozmów o odnowie 
gospodarki po okresie pandemii. Podkreślono, iż wypracowane rekomendacje 
powinny odnosić się zarówno do aktualnych działań, jak i rozwiązań obejmują-
cych perspektywę najbliższych kilku lat. Ponadto strona społeczna zwróciła uwa-
gę na kwestie związane z potrzebą zwiększenia transparentności informacji 
przekazywanych przez rząd; potrzebę modernizacji zapisów dotyczących ochro-
ny zdrowia, w tym dotyczących dodatków dla personelu medycznego; kwestię 
szkolnictwa; kwestię emerytur stażowych oraz wysunęła pomysł przeprowadza-
nia testów na obecność COVID-19 u pracowników wracających z kwarantanny. 
Strona pracodawców dodatkowo zwróciła uwagę na brak stosownych badań 
będących podstawą sektorowego wyłączania gospodarki; kwestię wprowadze-
nia planowanych nowych opłat i podatków oraz na zagrożenie upadku sektora 
MŚP w przypadku wprowadzenia ponownego, pełnego zamknięcia gospodar-
ki. Organizacje pracodawców zasugerowały stronie rządowej, aby ich działania 
skupiły się na obszarach, które zachęcą przedsiębiorców do pozostania na rynku, 
a w przyszłej perspektywie do inwestycji. 

17.12.2020 – odbyło się posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego 
pod przewodnictwem Jarosława Gowina, Wiceprezesa Rady Ministrów, Ministra 
Rozwoju, Pracy i Technologii. Spotkanie poświęcono omówieniu kwestii działań 
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strony rządowej podejmowanych w związku z pandemią COVID-19 oraz omó-
wieniu stanowiska Rządu RP do projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego 
i Rady w sprawie adekwatnych wynagrodzeń minimalnych w Unii Europejskiej. 
W pierwszej części posiedzenia Minister Zdrowia, Adam Niedzielski, wymienił 
działania strony rządowej i służby zdrowia związane ze zwalczeniem koronawiru-
sa. Poinformował o procesie przebiegu pandemii COVID-19 na przestrzeni czasu, 
od wiosny br. do chwili obecnej. Przedstawił strategię Rządu, która miała na celu 
przygotowanie do drugiej fali pandemii a która polegała m.in. na doposażaniu 
szpitali w sprzęt medyczny. Powiedział, że od drugiej połowy października liczba 
zachorowań zaczęła niepokojąco rosnąć, a najgroźniejszym momentem był listo-
pad, kiedy odnotowano blisko 28 000 zakażeń dziennie. Wskazał na ustabilizowa-
nie się liczby zachorowań na poziomie 10 000 zakażeń tygodniowo. Zaznaczył, że 
są podejmowane starania w celu zapewnienia odpowiedniej liczby łózek szpital-
nych dla chorych na koronawirusa, przy jednoczesnej trosce o zachowanie właści-
wego poziomu opieki dla pacjentów cierpiących na inne schorzenia. Podkreślił, 
że we wrześniu br. przeprowadzono 80 000 testów na COVID-19. Poinformował 
o objęciu 30 000 osób nowym systemem zdalnej opieki medycznej, wykorzystują-
cym pulsoksymetry, łączące się ze smartphonami i przekazujące online wyniki 
pomiarów do lekarzy prowadzących. Wskazał na pomoc żołnierzy WOT przy koor-
dynowaniu liczby łóżek szpitalnych, co przekłada się na szybszy przepływ infor-
macji między załogami karetek na temat wolnych miejsc w szpitalach. Waldemar 
Kraska, Wiceminister Zdrowia zaznaczył, że Ministerstwo Zdrowia stara się inter-
weniować na bieżąco w sprawie wszystkich zgłoszeń dotyczących problemów 
szpitali. Wyraził zaniepokojenie możliwością wystąpienia trzeciej fali pandemii, 

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu 6 lutego 2020 r. 
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spowodowanej wyjazdami na ferie i organizacją imprez sylwestrowych. Partnerzy 
społeczni wyrazili niepokój o stan polskiej służby zdrowia. Wskazali na potrzebę 
przekazywania przez stronę rządową transparentnych, bardziej szczegółowych 
informacji dotyczących zmian w zakresie obowiązujących i nowych obostrzeń. 
Strona pracodawców zwróciła ponadto uwagę na kwestie związane z dodatkowy-
mi opłatami, które uderzą w szpitale jak np. tzw. opłata mocowa, która obciąży 
niektóre placówki medyczne kwotą nawet 1,5 mln zł. Odniesiono się również do 
potencjalnego pojawienia się nowych obostrzeń gospodarczych. W odniesieniu 
do wypowiedzi Ministra Zdrowia, strona społeczna zwróciła uwagę na kwestie 
związane z umowami adhezyjnymi, które są zawierane z personelem medycz-
nym; wysoką liczbę zgonów lekarzy i pielęgniarek podczas walki z pande-
mią; brakiem wzrostu wynagrodzeń dla personelu opiekującego się chorymi na 
COVID-19; niewystarczającym poziomem wyposażenia szpitali; przeciążeniem 
personelu medycznego. W drugiej części spotkania Iwona Michałek, Sekretarz 
Stanu w Ministerstwie Rozwoju, Pracy i Technologii, poinformowała, że strona 
rządowa ustala z KE rozwiązania dotyczące wprowadzenia Europejskiej płacy 
minimalnej. Wskazała, że projekt Europejskiej płacy minimalnej stoi w sprzeczno-
ści z prawem traktatowym UE, oraz że Polska negatywnie ustosunkowuje się do 
ograniczania autonomii państw członkowskich. Podkreśliła, że obecnie w Pol-
sce stosunek płacy minimalnej do przeciętnego wynagrodzenia wynosi około 
51 proc. Partnerzy społeczni podkreślali, że debata dotycząca europejskiej płacy 
minimalnej powinna odbyć się przed wysłaniem stanowiska strony rządowej do 
UE. Odniesiono się jednocześnie do ewentualnych utrudnień związanych z wpro-
wadzeniem europejskiej płacy minimalnej, z uwagi na różniącą się sytuację spo-
łeczno-gospodarczą w poszczególnych krajach członkowskich UE. Podczas spo-
tkania Minister Olga Semeniuk w imieniu strony rządowej oraz przewodniczący 
wszystkich organizacji pracowników i pracodawców reprezentowanych w Radzie 
Dialogu Społecznego złożyli deklarację o przystąpieniu do prac nad umową spo-
łeczną. W trakcie posiedzenia przyjęto następujące Uchwały: Uchwałę nr 43 Rady 
Dialogu Społecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwały Nr 29 
w sprawie zatwierdzenia liczby przedstawicieli reprezentatywnych organizacji 
związkowych oraz reprezentatywnych organizacji pracodawców w składzie Rady 
Dialogu Społecznego; Uchwałę nr 44 Rady Dialogu Społecznego z dnia 17 grud-
nia 2020 r. w sprawie zmiany Uchwały nr 36 w sprawie zatwierdzenia projektu 
planu fi nansowego Biura Rady na lata 2020, 2021, 2022 r.; Uchwałę nr 45 Rady 
Dialogu Społecznego z dnia 17 grudnia 2020 w sprawie zatwierdzenia projektu 
planu fi nansowego Biura Rady na rok 2023; Uchwałę 92 strony pracowników 
i strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 17 grudnia 2020 r. w spra-
wie projektu ustawy o zmianie ustawy o krajowym systemie cyberbezpieczeństwa 
oraz ustawy – Prawo zamówień publicznych. 
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Zespół problemowy Rady Dialogu Społecznego 
Liczba posiedzeń 
od 22.10.2015 r. 
do 31.12.2020 r. 

Zespół problemowy ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń 
socjalnych

39 + 2 posiedzenia 
autonomiczne

Zespół problemowy ds. prawa pracy 44 + 12 posiedzeń 
autonomicznych

Zespół problemowy ds. polityki gospodarczej i rynku pracy 27

Zespół problemowy ds. ubezpieczeń społecznych 36 + 3 posiedzenia 
autonomiczne

Zespół problemowy ds. rozwoju dialogu społecznego 26

Zespół problemowy ds. funduszy europejskich 21 + 12 posiedzeń 
autonomicznych

Zespół problemowy ds. usług publicznych 38

Podzespół ds. służb mundurowych 12 + 1 posiedzenie 
autonomiczne

Podzespół ds. ochrony zdrowia 34

Podzespół ds. reformy polityki rynku pracy 11 + 2 posiedzenia 
autonomiczne

Zespół problemowy ds. międzynarodowych 9

Doraźny Zespół ds. zamówień publicznych 35 + 2 posiedzenia 
autonomiczne

Doraźny Zespół ds. Strategii na rzecz Odpowiedzialnego 
Rozwoju

14 + 3 posiedzenia 
autonomiczne

Grupa robocza ds. europejskiego dialogu społecznego 11

Podzespół problemowy ds. KAS 20

Doraźny Zespół ds. ochrony zdrowia (powołany w dniu 
28.12.2020 r.) 0

Suma
377 + 37 posiedzeń 

autonomicznych

Zespoły problemowe 

Rady Dialogu Społecznego
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ZESPÓŁ PROBLEMOWY DS. USŁUG PUBLICZNYCH

Zadania Zespołu problemowego ds. usług publicznych:

  Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania oraz polityki fi nansowania całości 
lub wybranej części sektora usług publicznych oraz podejmowanie inicjatyw 
w tym zakresie.

  Opiniowanie projektów aktów prawnych, przygotowywanie założeń i projek-
tów aktów prawnych, opiniowanie programów rządowych i innych dokumen-
tów związanych z problematyką sektora usług publicznych, w tym w szczegól-
ności zamówień publicznych, pomocy i opieki społecznej, usług komunalnych, 
służb mundurowych, bezpieczeństwa publicznego, ochrony zdrowia, oświaty 
i wychowania, nauki i kultury.

  Analiza prowadzonej polityki w obszarze produktów leczniczych i wyrobów 
medycznych, w szczególności w zakresie obrotu, refundacji oraz dostępności 
produktów leczniczych oraz wyrobów medycznych.

  Wypracowywanie stanowisk i opinii w sprawach dotyczących polityki ochrony 
zdrowia oraz w obszarze dostępu pacjentów do usług zdrowotnych.

  Dokonywanie analiz i ocen kwestii związanych z ochroną zdrowia oraz formu-
łowanie zaleceń.

  Analiza funkcjonowania oraz opiniowanie i przygotowywanie rozwiązań 
prawnych obejmujących problematykę stosowania klauzuli społecznej w za-
mówieniach publicznych.

  Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania systemu zamówień publicznych 
w Polsce oraz formułowanie rekomendacji w zakresie zmian w zasadach pro-

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. ubezpieczeń społecznych w dniu 22 września 2020 r.
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wadzenia zamówień publicznych, w tym dotyczących ustawy Prawo zamó-
wień publicznych.

  Inicjowanie, analiza i ocena dostosowań systemu ubezpieczenia zdrowotnego 
do zmian demografi cznych i gospodarczych, a także formułowanie zaleceń 
w tym zakresie.

  Przygotowywanie stanowisk i opinii w sprawach dotyczących zdrowia pu-
blicznego.

PODZESPÓŁ PROBLEMOWY 

DS. SŁUŻB MUNDUROWYCH 

Głównym zadaniem Podzespołu jest wypracowanie wspólnego stanowiska 
strony pracowników i strony pracodawców w sprawach ważnych z punktu widze-
nia polityki państwa wobec służb mundurowych.

W trakcie IV kadencji RDS odbyły się 2 posiedzenia Podzespołu problemowe-
go i jedno spotkanie autonomiczne.

PODZESPÓŁ PROBLEMOWY 

DS. OCHRONY ZDROWIA 

Głównym celem Podzespołu jest prowadzenie dialogu społecznego w spra-
wach związanych z funkcjonowaniem ochrony zdrowia. Zadaniem Podzespołu 
jest wypracowanie i przyjęcie wspólnych stanowisk w sprawach ważnych z punk-
tu widzenia polityki państwa w obszarze ochrony zdrowia oraz zapewnienie 
wsparcia eksperckiego dla Zespołu problemowego ds. usług publicznych RDS 
w obszarze zdrowia.

ZESPÓŁ PROBLEMOWY 

DS. POLITYKI GOSPODARCZEJ I RYNKU PRACY

Zadania Zespołu problemowego ds. polityki gospodarczej i rynku pracy:

  Przeprowadzanie analiz i ocen oraz formułowanie zaleceń dla polityki gospo-
darczej, w tym w szczególności: procesów restrukturyzacyjnych, procesów 
prywatyzacyjnych, rozwoju przedsiębiorczości i warunków prowadzenia dzia-
łalności gospodarczej, w tym warunków i kosztów funkcjonowania przedsię-
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biorstw, rozwoju innowacyjności, inwestycji w B+R, z uwzględnieniem specyfi ki 
poszczególnych obszarów prowadzenia działalności, wspierania innowacyj-
ności, polityki regulacyjnej, polityki przemysłowej, polityki konkurencji, polity-
ki regionalnej, polityki sektorowej i branżowej, polityki dotyczącej handlu 
międzynarodowego, zmian zachodzących w politykach państw współpracują-
cych, funkcjonowanie sektora MŚP, zamówień publicznych, wraz z uwzględ-
nieniem ich wpływu na rynek pracy.

  Opiniowanie projektów aktów prawnych, przygotowywanie założeń i projek-
tów aktów prawnych, opiniowanie programów rządowych i innych dokumen-
tów związanych z: polityką gospodarczą kraju, prowadzeniem działalności 
gospodarczej, w tym z uwzględnieniem specyfi ki poszczególnych obszarów 
prowadzenia działalności i problematyką rynku pracy.

  Dokonywanie analiz i formułowanie zaleceń odnośnie działań edukacyjnych 
w zakresie przygotowania osób młodych do wejścia na rynek pracy, a także 
stworzenia efektywnego systemu uczenia się przez całe życie, szczególnie 
w zakresie: określenia struktury zapotrzebowania na kwalifi kacje na rynku 
pracy, współpracy instytucji edukacyjnych z pracodawcami i związkami zawo-
dowymi, określania i implementacji ram jakości staży i praktyk, doskonalenia 
efektywności usług rozwojowych, w tym w szczególności szkoleń dla pracow-
ników fi nansowanych i współfi nansowanych ze środków publicznych (KFS, EFS).

  Dokonywanie analiz i ocen działań w zakresie polityki rynku pracy, szczególnie 
w zakresie: przeciwdziałania bezrobociu i jego negatywnym skutkom, okre-
sowej oceny skuteczności i efektywności dotychczas stosowanych narzędzi, 
instytucji i programów polityki rynku pracy ukierunkowanych na wzrost za-
trudnienia przy pomocy ustalonych wcześniej wskaźników.

Posiedzenie plenarne Rady Dialogu Społecznego w dniu13 sierpnia 2020 r. 
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  Opiniowanie, analiza i ocena oraz formułowanie zaleceń dla sposobu realizacji 
przez Polskę Strategii Europa 2020.

  Monitorowanie i ocena przez partnerów społecznych procesu europejskiego 
zarządzania gospodarczego (semestr europejski).

  Dokonywanie analiz i ocen procesów migracyjnych w Polsce oraz formułowa-
nie zaleceń odnośnie polityki migracyjnej, ze szczególnym uwzględnieniem 
jej wpływu na gospodarkę, w tym na rynek pracy.

  Poddawanie ocenie skuteczności stosowanych instrumentów polityki gospo-
darczej państwa oraz polityki rynku pracy ze względu na poziom bezrobocia, 
poziom zatrudnienia, poziom aktywności ekonomicznej ludności, poziom 
kwalifi kacji zawodowych, ich zgodności z potrzebami rynku pracy oraz po-
ziom adaptacji pracowników, ze szczególnym naciskiem na sytuację grup 
znajdujących się w gorszym położeniu na rynku pracy.

PODZESPÓŁ DS. REFORMY POLITYKI RYNKU PRACY

Priorytetami Podzespołu są: 

1. Wzrost efektywności wydatkowania środków publicznych.
2. Sposób zarządzania środkami Funduszu Pracy i Funduszu Świadczeń Pracow-

niczych.
3. Wzrost skuteczności wszelkich form pomocy udzielanej osobom bezrobot-

nym i pracodawcom, w tym instrumentów rynku pracy.
4. Metody pomiaru efektywności wydatkowania środków publicznych.
5. Uelastycznienie funkcjonowania Publicznych Służb Zatrudnienia.
6. Dążenie do modelu pełnego zatrudnienia przy wykorzystaniu zmarnowanego 

kapitału ludzkiego w postaci osób oddalonych od rynku pracy, w tym osób 
długotrwale bezrobotnych.

ZESPÓŁ PROBLEMOWY 

DS. ROZWOJU DIALOGU SPOŁECZNEGO

Zadania Zespołu problemowego ds. rozwoju dialogu społecznego:

  Opiniowanie projektów aktów prawnych, opracowywanie założeń i projektów 
aktów prawnych, opiniowanie programów rządowych i innych dokumentów 
związanych z problematyką dialogu społecznego.

  Tworzenie platformy współpracy z innymi podmiotami, niezaangażowanymi 
bezpośrednio w dialog społeczny, z Polski i z zagranicy.
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  Monitorowanie i kształtowanie europejskiego dialogu społecznego.
  Prowadzenie działań na rzecz popularyzacji dialogu społecznego oraz eduko-

wania na temat dialogu społecznego.
  Dokonywanie analiz rozwiązań prawnych umożliwiających rozszerzenie pro-

wadzonego dialogu społecznego strony rządowej z partnerami społecznymi 
(organizacjami związkowymi i pracodawców) na dialog obywatelski (cywilny) 
z udziałem innych podmiotów: instytucji społecznych, izb gospodarczych 
i zawodowych. 

  Przenoszenie na grunt polski dobrych praktyk funkcjonowania dialogu. 
  Monitorowanie i analiza doświadczeń dotyczących prowadzenia dialogu spo-

łecznego i jego instytucji na szczeblu centralnym, regionalnym i branżowym 
w innych państwach.

  Wypracowywanie zasad usprawniających dialog społeczny.
  Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania instytucji dialogu społecznego na 

szczeblu krajowym i regionalnym oraz przebiegu tego dialogu – na potrzeby 
rocznego sprawozdania z działalności Rady.

  Współpraca z wojewódzkimi radami dialogu społecznego, w tym w szczegól-
ności w zakresie rozpatrywania wniosków, o których mowa w art. 11 ustawy.

  Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania dialogu branżowego (sektorowe-
go) dwu- i trójstronnego.

  Prowadzenie prac związanych z wdrażaniem w Polsce efektów Europejskiego 
Dialogu Społecznego, zwłaszcza wdrażaniem porozumień ramowych i ramo-
wych planów działań.

Posiedzenie podzespołu ds. ochrony zdrowia w dniu 11 lutego 2020 r.
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GRUPA ROBOCZA

DS. EUROPEJSKIEGO DIALOGU SPOŁECZNEGO

Głównymi zadaniami grupy roboczej ds. europejskiego dialogu społeczne-

go jest m.in.:

  Przygotowanie projektu zasad monitorowania i wspierania przez Radę Dialo-
gu Społecznego wdrażania w Polsce efektów europejskiego dialogu społecz-
nego.

  Przygotowanie projektu zasad współpracy Rady Dialogu Społecznego z przed-
stawicielami polskich partnerów społecznych w agendach i komitetach działa-
jących na szczeblu Unii Europejskiej.

  Przygotowanie projektu zasad skoordynowanego włączenia się polskich part-
nerów społecznych w Semestr Europejski.

ZESPÓŁ PROBLEMOWY 

DS. FUNDUSZY EUROPEJSKICH

Zadania Zespołu problemowego ds. funduszy europejskich:

  Ocena funkcjonowania instytucji udzielających wsparcia, w szczególności 
przedsiębiorcom, osobom pracującym i bezrobotnym. 

  Przedstawianie przez partnerów społecznych propozycji zmian w programach 
operacyjnych i innych dokumentach funduszy europejskich.

  Analizowanie, opiniowanie i opracowywanie propozycji zmian i rekomendacji 
do: dokumentów programowych (w tym strategicznych), związanych z wdra-
żaniem funduszy europejskich 2014–2020, przepisów regulujących wdrażanie 
polityki spójności, w tym pod kątem zgodności systemu z ich zapisami (w tym 
Umową Partnerstwa), systemu wdrażania funduszy europejskich, w tym krajo-
wych i regionalnych programów operacyjnych, funkcjonowania Komitetów 
Monitorujących Programy Operacyjne i Regionalne Programy Operacyjne, in-
nych dokumentów dotyczących funduszy europejskich.

  Analiza i ocena przepisów krajowych regulujących wykorzystanie funduszy 
europejskich.

  Monitoring realizacji zasady partnerstwa i wdrażania mechanizmu interwen-
cyjnego oraz rekomendowanie zmian.

  Wymiana informacji i doświadczeń reprezentacji przedsiębiorców i pracowni-
ków w Komitetach Monitorujących.

  Nadzór nad cykliczną ewaluacją zasady partnerstwa oraz procesu wdrażania 
funduszy europejskich.
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ZESPÓŁ PROBLEMOWY DS. MIĘDZYNARODOWYCH

Zadania Zespołu problemowego ds. międzynarodowych:

I. w obszarze współpracy z Międzynarodową Organizacją Pracy:
  Przeprowadzanie wspólnych konsultacji w kwestiach objętych porządkiem 

dziennym obrad Międzynarodowej Konferencji Pracy, omawianie składu 
delegacji na kolejne sesje Konferencji oraz wypowiadanie się we wspólnych 
sprawach dotyczących udziału delegacji Polski w tych sesjach.

  Opiniowanie projektów konwencji i zaleceń przygotowywanych do uchwa-
lenia przez Międzynarodową Konferencję Pracy.

  Występowanie, z własnej inicjatywy, z propozycjami rozpatrzenia nieratyfi ko-
wanych konwencji i zaleceń, które nie zostały jeszcze wprowadzone w życie.

  Opiniowanie projektów sprawozdań przedstawionych przez Radę Ministrów 
do Międzynarodowego Biura Pracy, na podstawie art. 22 Konstytucji MOP.

  Opiniowanie propozycji wniosków, jakie będą przedstawiane odpowied-
nim organom w związku z przedkładaniem konwencji i zaleceń zgodnie 
z art. 19. Konstytucji Międzynarodowej Organizacji Pracy.

  Występowanie, z własnej inicjatywy, z propozycjami ponownego rozpa-
trzenia nieratyfi kowanych konwencji i zaleceń, które nie zostały jeszcze 
wprowadzone w życie, w celu rozważenia, jakie środki mogłyby być podję-
te, aby w razie potrzeby przyspieszyć ich ratyfi kację i realizację, a także wy-
stępowanie z propozycjami wypowiedzenia ratyfi kowanych konwencji.

  Popularyzowanie na forum krajowym idei Konstytucji MOP oraz celów i za-
łożeń programowych Międzynarodowej Organizacji Pracy.

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. usług publicznych w dniu 29 października 2019 r.
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  Inicjowanie innych uzgodnionych propozycji rozwijania trójstronnych sto-
sunków Polski z Międzynarodową Organizacją Pracy, w tym opiniowanie 
projektów wieloletnich programów rozwoju współpracy Polski z Międzyna-
rodowym Biurem Pracy i z jego instytucjami.

II. w obszarze związanym ze Zrewidowaną Europejską Kartą Społeczną:
  Wypracowanie propozycji zakresu planowanej ratyfi kacji Zrewidowanej 

Europejskiej Karty Społecznej.
  Analiza zgodności ustawodawstwa polskiego z postanowieniami Zrewido-

wanej Europejskiej Karty Społecznej, w szczególności pod kątem skutków 
społecznych i ekonomicznych.

  Analiza i wypracowanie stanowiska w sprawie przyjęcia Protokołu Dodat-
kowego do Europejskiej Karty Społecznej, ustanawiającego System Skarg 
Zbiorowych.

  Przegląd i ocena realizacji zobowiązań, wynikających z Europejskiej Karty 
Społecznej.

  Monitorowanie podjętych zobowiązań.

ZESPÓŁ PROBLEMOWY 

DS. UBEZPIECZEŃ SPOŁECZNYCH

Zadania Zespołu problemowego ds. ubezpieczeń społecznych:

  Opiniowanie projektów aktów prawnych i przygotowywanie założeń i projek-
tów aktów prawnych, opiniowanie programów rządowych i innych dokumen-
tów związanych z problematyką systemu ubezpieczeń społecznych.

  Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania ubezpieczeń społecznych, w szcze-
gólności dotyczących skutków prawnych, społecznych i fi nansowych propozy-
cji rozwiązań w zakresie świadczeń z ubezpieczenia społecznego i ich fi nanso-
waniu.

  Poddawanie ocenie efektywności funkcjonowania systemu ubezpieczeń spo-
łecznych jako mechanizmu zapewnienia dochodów osobom ubezpieczonym 
w przypadku wystąpienia ryzyka socjalnego, w szczególności w zakresie: 
wysokości świadczeń, właściwego adresowania świadczeń z ubezpieczenia 
społecznego, efektywności systemu w zakresie ograniczania negatywnych 
skutków wystąpienia ryzyk socjalnych, kształtowania systemu ubezpieczeń 
społecznych, stabilności fi nansowej systemu ubezpieczeń społecznych, wpły-
wu systemu ubezpieczeń społecznych na zatrudnienie.

  Inicjowanie, analiza i ocena dostosowań systemu ubezpieczeń społecznych do 
zmian demografi cznych i gospodarczych.
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  Dokonywanie oceny zmian zachodzących w systemie ubezpieczeń społecznych.
  Porównywanie polskich rozwiązań stosowanych w systemie ubezpieczeń spo-

łecznych z doświadczeniami zagranicznymi, w tym w krajach Unii Europejskiej.
  Współpraca z instytucjami ubezpieczeń społecznych.
  Dokonywanie analiz funkcjonowania instytucji systemu ubezpieczeń społecz-

nych, z uwzględnieniem prowadzonej przez nie gospodarki fi nansowej – 
z punktu widzenia jej skuteczności i efektywności.

ZESPÓŁ PROBLEMOWY DS. PRAWA PRACY

Zadania Zespołu problemowego ds. prawa pracy:

  Opiniowanie projektów aktów prawnych, przygotowywanie założeń i projek-
tów aktów prawnych, opiniowanie programów rządowych i innych dokumen-
tów związanych z indywidualnym i zbiorowym prawem pracy.

  Ocena funkcjonowania przepisów prawa pracy, z punktu widzenia: skutków 
społeczno-gospodarczych dla rynku pracy, potrzeb wynikających z kształto-
wania rynku pracy, zapewnienia bezpieczeństwa społeczno-ekonomicznego 
pracowników, rozwoju dialogu społecznego, ułatwień dla pracodawców w utrzy-
maniu dotychczasowych i tworzeniu nowych miejsc pracy, tworzenia prze-
strzeni do regulacji pomiędzy popytem a podażą na rynku.

  Ocena funkcjonowania organów kontrolnych w sferze prawa pracy i legal-
ności zatrudnienia.

  Analiza rozwiązań zawartych w innych niż akty prawne źródłach prawa pracy, 
m.in. w układach zbiorowych pracy i porozumieniach zbiorowych celem usta-
lenia trendów modyfi kacji prawa pracy.

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. usług publicznych w dniu 28 maja 2019 r. 
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 ZESPÓŁ PROBLEMOWY DS. BUDŻETU, 

WYNAGRODZEŃ I ŚWIADCZEŃ SOCJALNYCH

Zadania Zespołu problemowego ds. budżetu, wynagrodzeń i świadczeń so-

cjalnych:

  Opiniowanie projektów aktów prawnych, przygotowywanie założeń i projek-
tów aktów prawnych, opiniowanie programów rządowych i innych dokumen-
tów związanych z polityką budżetową, w tym polityką fi skalną, kontrolą po-
datkową i skarbową, wynagrodzeniami i świadczeniami socjalnymi.

  Opiniowanie propozycji dotyczącej wstępnej prognozy wielkości makroeko-
nomicznych przyjętych do prac nad projektem ustawy budżetowej oraz przy-
gotowywanie przez stronę pracowników i stronę pracodawców propozycji 
wzrostu w następnym roku: wynagrodzeń w gospodarce narodowej w tym 
w państwowej sferze budżetowej, minimalnego wynagrodzenia za pracę, 
emerytur i rent z Funduszu Ubezpieczeń Społecznych.

  Wypracowywanie propozycji uzgodnienia w następnym roku wysokości: wy-
nagrodzeń w gospodarce narodowej w tym w państwowej sferze budżetowej, 
minimalnego wynagrodzenia za pracę, zwiększenia emerytur i rent z Fundu-
szu Ubezpieczeń Społecznych.

  Analiza sytuacji fi nansowej FUS, w tym m.in. FRD i funduszu chorobowego.
  Dokonywanie analiz i ocen systemu zabezpieczenia społecznego, ze względu 

na: wysokość świadczeń społecznych i ich adekwatności, skuteczność adreso-
wania świadczeń społecznych, skuteczność poszczególnych świadczeń spo-
łecznych w ograniczaniu sfery ubóstwa, konieczność zmian kryteriów upraw-
niających do korzystania z pomocy społecznej.

  Porównanie doświadczeń innych krajów w ustalaniu kategorii i kryteriów: mi-
nimum socjalnego, minimum egzystencji i minimalnego dochodu gwaranto-
wanego.

  Dokonywanie analiz i ocen wysokości płacy minimalnej z uwzględnieniem jej 
wpływu na sytuację materialną pracowników, i funkcjonowanie rynku pracy 
oraz formułowanie propozycji rozwiązań.

  Dokonywanie ocen i analiz dotyczących systemu podatkowego oraz opraco-
wywanie zaleceń zmian w tym zakresie.

  Ocena funkcjonowania i działalności administracji podatkowej pod kątem 
przestrzegania praw podatników, w tym także w ramach prowadzonych kon-
troli podatkowych, skarbowych, postępowaniach podatkowych oraz czynno-
ściach sprawdzających.

  Opiniowanie założeń i projektów aktów prawnych dotyczących podatków.
  Dokonywanie analiz i ocen udziału wydatków socjalnych i ich struktury w bu-

dżecie państwa.
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  Przygotowywanie projektu opinii w sprawie informacji z wykonania ustawy 
budżetowej przedstawianej przez Radę Ministrów.

  Opiniowanie założeń i projektu ustawy budżetowej państwa.

DORAŹNY ZESPÓŁ DS. ZAMÓWIEŃ PUBLICZNYCH

Zadania doraźnego zespołu ds. zamówień publicznych:

  Opiniowanie i przygotowanie, we współpracy z Urzędem Zamówień Publicz-
nych i właściwymi ministerstwami, propozycji zmiany przepisów ustawy 
Prawo zamówień publicznych w związku z koniecznością implementacji 
do 18 kwietnia 2016 r. dyrektyw unijnych – 2014/24/UE oraz 2014/25/UE 
z 26 lutego 2014 r., ze szczególnym uwzględnieniem mechanizmów stoso-
wania klauzul społecznych w zamówieniach publicznych.

  Przygotowanie we współpracy z Urzędem Zamówień Publicznych kodeksu dobrych 
praktyk wraz z propozycjami klauzul umownych w poszczególnych branżach.

PODZESPÓŁ 

DS. KRAJOWEJ ADMINISTRACJI SKARBOWEJ

Głównym celem funkcjonowania Podzespołu jest zabezpieczenie praw i inte-
resów pracowników i funkcjonariuszy Krajowej Administracji Skarbowej oraz 
ochrona legalnego biznesu, zwalczania nieuczciwej konkurencji oraz poprawa 

Posiedzenie Zespołu problemowego ds. rozwoju dialogu społecznego w dniu 18 lutego 
2019 r.
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obsługi podatników w tym przedsiębiorców. Prace Podzespołu mają przyczy-
nić się do rozwoju Krajowej Administracji Skarbowej i służyć wypracowaniu jak 
najlepszych rozwiązań legislacyjnych mających na celu usprawnienie działania 
Krajowej Administracji Skarbowej, przy uwzględnieniu stanowisk i propozycji 
zmian strony społecznej i biznesowej. Ponadto działanie Podzespołu problemo-
wego ds. Krajowej Administracji Skarbowej umożliwia bieżącą wymianę informa-
cji pomiędzy kierownictwem Krajowej Administracji Skarbowej, a pracownikami.

DORAŹNY ZESPÓŁ DS. STRATEGII NA RZECZ 

ODPOWIEDZIALNEGO ROZWOJU

Do zadań doraźnego Zespołu ds. SOR należy monitorowanie bieżących spraw 
gospodarczych w szczególności wynikających z realizacji Strategii na Rzecz Od-
powiedzialnego Rozwoju. 

 
 

DORAŹNY ZESPÓŁ 

DS. OCHRONY ZDROWIA

Doraźny Zespół problemowy ds. ochrony zdrowia został powołany na podstawie 
Uchwały nr 46 Rady Dialogu Społecznego z dnia 28 grudnia 2020 r. Inauguracyjne 
posiedzenie Zespołu odbyło się w dniu 4 lutego 2021 r.
Do zadań Zespołu doraźnego należy w szczególności:

  Wypracowywanie stanowisk, opinii i zaleceń w sprawach dotyczących polityki 
zdrowotnej państwa oraz w obszarze dostępu pacjentów do usług zdrowotnych 
w okresie pandemii COVID-19 i po jej zakończeniu.

  Dokonywanie analiz i ocen funkcjonowania polityki fi nansowania całości lub wybra-
nej części sektora ochrony zdrowia oraz podejmowanie inicjatyw w tym zakresie.

  Analiza i ocena polityki zdrowotnej państwa w zakresie zabezpieczenia właściwe-
go poziomu kadrowego pracowników ochrony zdrowia oraz kadr współuczestni-
czących przy wykonywaniu świadczeń opieki zdrowotnej. Wypracowywanie sta-
nowisk, opinii i zaleceń w zakresie pożądanych rozwiązań systemowych dotyczą-
cych m.in. zatrudniania i wynagradzania pracowników ochrony zdrowia oraz osób 
współuczestniczących przy wykonywaniu świadczeń opieki zdrowotnej. 

  Wypracowywanie stanowisk, opinii i zaleceń w zakresie koniecznych rozwiązań
i stworzenia zabezpieczeń systemowych obowiązujących w okresie trwania i po 
zakończeniu pandemii COVID-19.
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Uchwalona w 2015 r. ustawa o Radzie Dialogu Społecznego 
i innych instytucjach dialogu społecznego dała podstawę prawną 
do powoływania nowych TZB. Zgodnie z art. 40 ust. 3 ustawy, mini-
ster właściwy do spraw pracy, na wniosek strony pracowników 
i strony pracodawców Rady, powołuje – niezależne od Rady – 
zespoły dla prowadzenia branżowego dialogu społecznego.

Trójstronne zespoły branżowe, działają poza Radą Dialogu Spo-
łecznego. Powoływane są w celu prowadzenia trójstronnego dialo-
gu sektorowego dla godzenia interesów stron, podczas realizacji 
programów działania rządu oraz rozwiązywania problemów doty-
czących funkcjonowania branży.

 Nadrzędnym celem powoływania trójstronnych zespołów było 
wypracowanie modelu podejmowania decyzji społeczno-gospo-
darczych, uwzględniających różne interesy partnerów społecznych 
w restrukturyzowanych branżach i sektorach polskiej gospodarki.

Zespoły funkcjonują w oparciu o przyjęte przez strony regula-
miny prac zespołów. 

Skład zespołów

W skład zespołów wchodzą po stronie społecznej: reprezenta-
cje związków zawodowych działających w branży oraz organizacji 
pracodawców danych branż. Stronę rządową reprezentują przed-
stawiciele właściwych merytorycznie resortów – w randze sekre-
tarzy i podsekretarzy stanu – gwarantujący realizację przyjętych 
ustaleń. Do udziału w posiedzeniach i do prac w zespołach zapra-
szani są również przedstawiciele izb i samorządów gospodarczych, 
reprezentanci samorządu terytorialnego oraz instytucji okołorzą-
dowych.

Zadania Trójstronnych Zespołów Branżowych

Celem powołania Zespołów, jest prowadzenie trójstronnego 
dialogu społecznego dla zapewnienia warunków rozwoju (i popra-
wy konkurencyjności – w zależności od branży) oraz godzenia inte-
resów stron i zachowania pokoju społecznego w branży.

TRÓJSTRONNE 

ZESPOŁY BRANŻOWE
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Zadaniem Zespołów jest wypracowanie wspólnego stanowiska w sprawach 
ważnych z punktu widzenia polityki państwa wobec branży oraz interesów pra-
cowników i pracodawców.

Pracami Zespołu kierują trzej współprzewodniczący wskazani przez: stronę 
rządową, stronę związków zawodowych i stronę pracodawców.

Wykaz Trójstronnych Zespołów Branżowych

  Zespół Trójstronny ds. Bezpieczeństwa Socjalnego Górników (przy Minister-
stwie Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Społecznych Warunków Restrukturyzacji Hutnictwa 
(przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Branży Energetycznej (przy Ministerstwie Rrozwoju, 
Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Rozwoju Przemysłowego Potencjału Obronnego i Mo-
dernizacji Technicznej Sił Zbrojnych (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy 
i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Górnictwa i Przetwórstwa Siarki (przy Ministerstwie 
Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Lekkiego (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pra-
cy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Branży Chemicznej (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy 
i Technologii);

  Podzespół ds. Przemysłu Farmaceutycznego Zespołu Trójstronnego ds. Branży 
Chemicznej (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Podzespół ds. Przemysłu Szklarskiego Zespołu Trójstronnego ds. Branży Che-
micznej (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Podzespół ds. Sektora Paliwowego i Petrochemicznego Zespołu Trójstronnego 
ds. Branży Chemicznej (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Trójstronny Zespół ds. Branży Węgla Brunatnego (przy Ministerstwie Rrozwo-
ju, Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Przemysłu Stoczniowego (przy Ministerstwie Rrozwoju, 
Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Branży Spożywczej (przy Ministerstwie Rrozwoju, Pracy 
i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Budownictwa i Gospodarki Komunalnej (przy Minister-
stwie Rrozwoju, Pracy i Technologii);

  Zespół Trójstronny ds. Żeglugi i Rybołówstwa Morskiego (przy Ministerstwie 
Infrastruktury);

  Zespół Trójstronny ds. Kolejnictwa (przy Ministerstwie Infrastruktury);
  Zespół Trójstronny ds. Ochrony Zdrowia (przy Ministerstwie Zdrowia);
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  Zespół Trójstronny ds. Transportu Lotniskowego i Obsługi Lotniskowej (przy 
Ministerstwie Infrastruktury);

  Zespół Trójstronny ds. Transportu Drogowego (przy Ministerstwie Infrastruk-
tury);

  Zespół Trójstronny ds. Kultury i Mediów (przy Ministerstwie Kultury i Dziedzic-
twa Narodowego);

  Zespół Trójstronny ds. Prowadzenia Dialogu Społecznego w Sektorze Portów 
Morskich (przy Ministerstwie Infrastruktury).



ISBN 978-83-948081-6-7

2021 5_lat_RDS-2.indd   1 01.06.2021   14:32:15


