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W NUMERZE

SZANOWNI PANSTWO

Anna Grabowska
Redaktor naczelna

Oddajemy w Panstwa rece kolejny, trzeci w ro-
ku 2012, numer kwartalnika ,Dialog”. Z ogrom-
na satysfakcja odnotowujemy fakt, iz po zmianie
redaktora naczelnego i koncepcji pisma zechcieli
Panstwo wspétpracowaé przy jego tworzeniu. Jest
to tym bardziej cenne, ze w obecnej formule wiecej
uwagi przywigzujemy do praktycznej strony dialo-
gu spotecznego w Polsce, do tego jego wymiaru,
ktéry wigze si¢ z zyciem codziennym, z dyskusja-
mi podejmowanymiw Tréjstronnej Komisji, jej zes-
potach problemowych i branzowych, WKDS-ach,
czy podczas seminariéw i konferencji z udziatem
partneréw spotecznych oraz instytucji pielegnuja-
cych ide¢ dialogu spotecznego i obywatelskiego.
Takie ukierunkowanie wymaga blizszej wspot-
pracy z Czytelnikami, wigkszego zainteresowa-
nia naszym wspélnym przedsigwzigciem, nie tyl-
ko ze strony przedstawicieli $wiata nauki, ktérych
rola jest tu nie do przecenienia, ale takze praktykéw
zorganizacji pracodawcéwizwigzkéwzawodowych.

Nawigzujac do tej obiecujaco rozpoczetej wspét-
pracy, w specjalnych zaproszeniach przekazanych
wszystkim partnerom spolecznym, pozwolilismy
sobie zwrdci¢ si¢ do Paristwa o jej poszerzenie, by
by¢ jeszcze blizej wydarzeri, reagowad na zmiany za-
chodzace zaré6wno w srodowisku zwiazkowym, jak
i pracodawcéw.

Zaprosilismy Panstwa do sktadania propozy-
¢ji tematéw konferencji, ktére bytyby organizowa-
ne wspélnie z naszym kwartalnikiem w CPS Dia-
log. Liczymy, ze bedzie to okazja do analiz i debat
w gronie przedstawicieli: Paristwa organizacii,
$wiata nauki, biznesu i wszystkich oséb zainte-
resowanych ksztaltowaniem dialogu spotecznego
w Polsce. Bedziemy sie starali takze zainteresowaé
nimi media, by idea dialogu spotecznego byta jak
najszerzej rozpropagowana.

Oczywiste jest, ze stanowiska réznych organi-
zacji w kwestii wielu rozwigzani wspétezesnych pro-
bleméw spotecznych i gospodarczych sa rozbiezne,
ale zawsze warto o nich rozmawiaé, bo tylko wte-

dy dialog jest mozliwy. Oczekujemy zatem z Pan-
stwa strony propozycji tematéw wspélnych konfe-
rencji, zagadnien wartych poruszenia. Bedziemy
na nie reagowali, uwzgledniajac potrzeby wszyst-
kich przedstawicieli dialogu spotecznego w Polsce.
Mamy nadzieje, ze zechcecie Pafistwo uczestniczyé¢
w naszym projekcie, a nie ukrywamy, ze pierwsze
zgloszenia juz sg.

Jesli za$ chodzi o prezentowany wiasnie naj-
nowszy numer kwartalnika ,Dialog”, to poza in-
nymi ciekawymi i mozliwie najbardziej aktual-
nymi tekstami chcielibySmy szczegdlnie zwrdcié
Paristwa uwage na obszerna analize pt. ,Historia
i terazniejszos¢ zwigzkéw zawodowych w Polsce”
autorstwa prof. Juliusza Gardawskiego, dra Adama
Mrozowickiego i dra Jana Czarzastego. Pokazu-
je ona wptyw historii polskiego ruchu zawodowe-
go na jego rozwdj w ciagu minionych 20 lat. Wyko-
rzystano w niej najnowsze dane Zrédiowe zebrane
w latach 2009-2012, dotyczace m.in. cztonkostwa
w zwigzkach zawodowych — niektére prezentowane
po raz pierwszy. Jak podkreslaja sami autorzy, celem
analizy, niepublikowanej jeszcze nigdzie w polskiej
wersji jezykowej, jest wykazanie znaczenia uwarun-
kowari historycznych w rozwoju ruchu zawodowego
w Polsce 1 jego zdolnosci do dostosowania si¢ do no-
wych warunkéw politycznych, gospodarczych i spo-
tecznych powstatych w nastepstwie transformacii.

Szanowni Paristwo, mamy nadzieje, ze takze
w tym numerze kwartalnika , Dialog” udato si¢ nam
zaprezentowaé interesujace, wazkie przemyslenia
na tematy spoleczno-gospodarcze, a takze obiek-
tywnie, w sposéb informacyjny, przedstawic¢ bieza-
ce wydarzenia z zycia partneréw spolecznych i re-
alizacji dialogu spolecznego w naszym kraju.

Zapraszamy do czytania
i wxpo’itworzenia naszego pisma.
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Zwiazki zawodowe stanowia jedng z trzech stron dialogu spotecznego Polsce. Aby
dobrze zrozumie¢ idee tego dialogu, nalezy dobrze poznac ich historie i uwarunkowa-

nia ich rozwoju

Juliusz Gardawski
Adam Mrozowicki

Jan Czarzasty

Historia i terazniejszo$¢
zwigzkow zawodowych w Polsce’

Celem publikacji jest przesledzenie
ewolucji polskiego ruchu zawodowego
po 1989 r. Wykazano w niej znaczenie
uwarunkowan historycznych

w rozwoju ruchu zawodowego w Polsce
ijego zdolnosci do dostosowania si¢
do nowych warunkéw politycznych,
gospodarczych i spotecznych
powstatych w nastepstwie
transformacji. Duza uwage
poswigcono przyczynom ostabienia
polskiego ruchu zwigzkowego.
Szczegblowo przeanalizowano
dynamike rozwoju organizacyjnego
trzech najwigkszych centrali
zwigzkowych - NSZZ ,Solidarno$¢”,
OPZZ i Forum Zwiazkéw
Zawodowych. W artykule
wykorzystano zebrane w latach
2009-2012 dane zrédlowe dotyczace
ogodlnokrajowych organizacji
zwigzkowych oraz federacji
zrzeszonych w konfederacjach

zwiazkowych.

\Wstep. Przeobrazenia, ktérym podlegaja pol-
skie zwiazki zawodowe od 1989 r., wynikaja
z historii ruchu zwigzkowego w epoce auto-
rytarnego socjalizmu, spuscizny antykomuni-
stycznej walki i retoryki NSZZ ,Solidarno$c”,
a takze stopniowej, ale widocznej przemiany
zwigzkéw zawodowych w srodowisku gospo-
darki rynkowej.

Tradycje polskiego ruchu zwigzkowego sie-
gaja XIX w. Zwiazki zawodowe na ziemiach
polskich powstaty w latach 80. XIX w. w za-
borach pruskim i austriackim. W zaborze ro-
syjskim zalegalizowano je dopiero w 1905 r.,
jednak ruch pracowniczy na tych terenach
rozwijal si¢ od lat 90. XIX stulecia. Ruch
zwigzkowy z korica XIX w. charakteryzowata
tendencja do taczenia walki o wyzwolenie na-
rodowe i realizacj¢ postulatéw spoteczno-gos-
podarczych. Warto zauwazy¢, ze ta spuscizna
miata swoje odzwierciedlenie w okresie znacz-
nie pézniejszym, podczas protestéw pracowni-
czych w czasach autorytarnego socjalizmu. Pro-

gram polityczny NSZZ ,Solidarno$¢” z 1980 r.

* Niniejszy artykut oparty jest na raporcie Zwigzki zawodowe
w Polsce (Trade Unions in Poland), opublikowanym w jezyku
angielskim przez Europejski Instytut Zwigzkéw Zawodo-
wych (ETUI). Tekst opublikowany w kwartalniku ,Dialog”
za zgodg ETUL
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taczyt dazenia do niezaleznosci narodowej, de-
mokratyzacji oraz poprawy warunkéw zycia.
Z drugiej strony te uwarunkowania kulturowe
doprowadzity do chronicznego rozdrobnienia
polskich zwigzkéw zawodowych, ktére nigdy
nie powotaty jednolitego ruchu zawodowego.

W niniejszym artykule pokazano wptyw hi-
storii polskiego ruchu zawodowego na jego roz-
woj w ciggu minionych dwéch dekad. Gtéwna
cecha odrézniajaca te publikacje od poprzed-
nich tekstéw jest wykorzystanie najnowszych (tj.
z lat 2011-2012) danych Zrédtowych dotycza-
cych czlonkostwa w zwiazkach zawodowych.
Po raz pierwszy zostaty zebrane (lub opubliko-
wane) dane wieloletnie dotyczace Ogélnopol-
skiego Porozumienia Zwiazkéw Zawodowych
(OPZZ) i Forum Zwiazkéw Zawodowych
(FZZ). Odnosnie NSZZ ,Solidarnos¢” po raz
pierwszy publikowane sg dane z roku 2011
Prezentacja zaréwno prowadzonych przez
same zwiazki zawodowe statystyk, jak i da-
nych CBOS umozliwia bardziej systematyczna
niz w poprzednich tego typu publikacjach oce-
n¢ kondycji polskich zwigzkéw zawodowych.

Niniejszy tekst sktada si¢ z trzech cze-
§ci. Przedstawiamy krétki rys historyczny
rozwoju polskich zwiazkéw zawodowych,
w ktérym skupiamy si¢ zwlaszcza na histo-
rycznych, instytucjonalnych i politycznych
zrédtach pluralizmu zwiazkowego. Nastepnie
omawiamy strukture¢ organizacyjna i zmiany
w czlonkostwie trzech gtéwnych zwiazkéw
zawodowych (NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ
1 FZ7Z). W zakorticzeniu publikacji omawiamy
kwestie uzwigzkowienia oraz sktadu polskiego
ruchu zawodowego.

Autorzy maja dtug wdzigcznosci wobec
wielu oséb, przede wszystkim wobec prze-
wodniczacych trzech reprezentatywnych cen-
tral zwigzkowych, zyczliwych naszym ba-
daniom. Specjalne podzickowania chcemy
takze ztozy¢ na rece Stawomira Adamczyka,
Janusza Gotaba i Anety Szydtowskiej, kt6-
rzy skorygowali i uscidlili pewne informacje.
Przygotowujac tekst, wykorzystalismy cenne
uwagi recenzentéw: Very Trappmann i Davida

Osta.

Zwigzki zawodowe w epoce autorytar-
nego socjalizmu (1945-1989). Po krét-
kim okresie pluralizmu zwigzkowego tuz po
IT wojnie $wiatowej, w 1949 r., odgérnie po-
wotano Zrzeszenie Zwigzkéw Zawodowych
(Z277), ktérego whadza wykonawcza byta
Centralna Rada Zwiazkéw Zawodowych
(CRZZ). ZZZ powstato na bazie Zrzesze-
nia Pracowniczych Zwiazkéw Zawodowych
i wchodzacych w jego skiad 23 branzowych
tederacji zwiazkéw zawodowych. Zwiazki
branzowe byty w znacznym stopniu konty-
nuacja przedwojennych, ,klasowych” zwiaz-
kéw zawodowych. Tradycje najstarszych
z nich siggaty nawet zwiazkéw cechowych,
tak jak np. w przypadku Zwigzku Zawodo-
wego Pracownikéw Poligrafii albo reprezen-
tacji wielkoprzemystowej klasy pracowniczej,
jak chociazby Zwigzek Zawodowy Goérni-
kéw.

Zwiazki zawodowe zrzeszone w ZZ7.
miaty charakter branzowy, jednoczac zaréwno
pracownikéw fizycznych, jak i umystowych.
Oprécz struktury branzowej ZZZ dyspono-
waly réwniez w kazdym wojewddztwie rada-
mi. Formalnie struktura ZZZ gwarantowata
demokratyczne wybory i uczestnictwo pra-
cownikéw w podejmowaniu decyzji’. Jednak
w praktyce ZZZ byl silnie scentralizowany,
komunikacja migdzy strukturami zwiazkowy-
mi byta utrudniona, a wtadze nie znajdowaty
si¢ pod kontrolg zwigzkoweéw (Pravda 1986:
140). Dodajmy, wybiegajac w przyszlos¢, ze
w styczniu 1981 r., wskutek olbrzymiej po-
pularnosci ,Solidarnosci”, nastapito formalne
rozwigzanie ZZZ, a jego organizacje utwo-
rzyty i zarejestrowaty w 1981 r. Ogélnopolska
Komisje Wspétpracy Branzowych Zwiazkéw
Zawodowych i Konfederacje Autonomicz-
nych Zwigzkéw Zawodowych (zostaly one
rozwiazane wraz z ,Solidarnoscig’ w grudniu
1981 r.).

W 1949 r. nastapita centralizacja zwigz-
kéw zawodowych na wzér radziecki. Po-
minawszy krétki okres wigkszej autonomii,
bedacy nastepstwem liberalizaciji z 1956 r.,
CRZZ byta prawnie oraz praktycznie pod-
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porzadkowana Polskiej Zjednoczonej Par-
tii Robotniczej. W przedsigbiorstwach pari-
stwowych Podstawowe Organizacje Partyjne
PZPR sprawowaty ,przywédcza role” wobec
wszystkich innych organizacji spotecznych,
w tym réwniez zwiazkéw zawodowych (Pra-
vda 1986: 133). Podobnie Rady Robotnicze,
ktére powstaty w wyniku rewolty robotniczej
z 1956 r., juz w 1958 r. zostaty scentralizo-
wane w ramach Konferencji Samorzadu Ro-
botniczego — organizacji catkowicie zaleznej
od PZPR. Poniewaz réznice w ptacach byly
ustalane na poziomie centralnym, przestrzen
na negocjacje zbiorowe mig¢dzy zwiazkami
zawodowymi a paristwem byta bardzo ogra-
niczona, dodatkowo wprowa-
dzone po 1956 r. uktady zbio-
rowe ,okazaly si¢, w pewnym
sensie, martwe” (Kulpiniska
i in. 1994b: 110). Pomimo ze
Polska ratyfikowata w 1957 r.
Konwencje nr 98 Migdzyna-
rodowej Organizacji Pracy
dotyczaca stosowania zasad
prawa organizowania si¢ i ro-
kowan zbiorowych, strajki nie
byly uznawane za ,,uprawnio-
ng i zwyczajng cze¢s¢ dziata-

W latach autorytarnego
socjalizmu postulaty
demokracji przemystowej
i polepszenia warunkéw
bytowych byty stopniowo
wypierane przez kwestie
narodowe. Pierwszy
niezalezny zwigzek
zawodowy powstat
podczas fali strajkéw

ktadowych funduszy s$wiadczenn socjal-
nych itd.

Podczas protestéw pracowniczych z lat
1956, 1970, 1976 i 1980 wysuwano postu-
lat demokratyzacji zwiazkéw zawodowych.
W latach autorytarnego socjalizmu postulaty
demokracji przemystowej i polepszenia wa-
runkéw bytowych byty stopniowo wypierane
przez kwestie narodowe. Pierwszy niezalezny
zwigzek zawodowy powstat podczas fali straj-
kéw w gdarniskich i szczecinskich stoczniach
latem 1980 r. W okresie inicjalnym NSZZ
»oo0lidarnos¢” spetniata dwie role. Z jedne;j
strony byl to ruch obywatelski inspirowany
warto$ciami chrzescijaiiskimi, postugujacy
si¢ dyskursem patriotycznym
i domagajacy si¢ praw obywa-
telskich. Byt to jednak réw-
niez i ruch zwiazkowy, ktéry
prezentowal wyraziste postu-
laty socjoekonomiczne. Po-
zostawil on po sobie tradycije
kontroli pracowniczej w za-
ktadach pracy (Touraine i in.
1983).

,Solidarnos¢” zostata ofi-
cjalnie zarejestrowana we
wrzesniu 1980 r., w nastep-

nia zwigzkéw zawodowych” | VY/gd?mSkiCh ' stwie porozumien sierpnio-
(Pravda 1986: 129). Podobnie | | szczecifiskich stoczniach wych zawartych miedzy prote-
gwarantowany przez konsty- latem 1980 r. stujacymi a rzadem. Pierwsza

tucje wplyw zwiazkéw zawo-
dowych na polityke paristwa w praktyce byt
fikcja. Tak jak w innych krajach autorytarnego
socjalizmu, zwiazki zawodowe miaty odgry-
wacé podwdjng role (Pravda 1986: 30). Oczeki-
wano od nich, Ze z jednej strony bedg uczest-
niczyty w planowaniu na poziomie zaktadu,
szkoleniu cztonkéw i utrzymywaniu dyscy-
pliny (rola ,produkeyjna”), a z drugiej strony
mialy one zarzadza¢ srodkami socjalnymi oraz
broni¢ swoich cztonkéw w sporach z kierow-
nictwem. Gléwng osig dziatan funkcjonariu-
szy zwigzkowych byto zarzadzanie swiadcze-
niami socjalnymi — przyznawanie mieszkar
zaktadowych, organizowanie urlopéw dla
pracownikéw, przyznawanie pozyczek z za-

niezalezna organizacja zrze-
szajaca rolnikéw, NSZZ ,Solidarno$¢” Rol-
nikéw Indywidualnych, zostata zarejestro-
wana w kwietniu 1981 r. W przeciwieristwie
do oficjalnych zwiazkéw zawodowych, ktére
mialy silne struktury branzowe, za$ stabe te-
rytorialne, ,Solidarnos¢” byta zorganizowana
terytorialnie, za$ jej struktury branzowe od-
grywaty role drugoplanows.

Determinacja NSZZ ,Solidarnos¢” do-
prowadzita do powstania Rad Pracowniczych
- organéw samorzadu pracowniczego na po-
ziomie zaktadowym. Do ich podstawowych
kompetencji nalezalo powotywanie kierow-
nikéw przedsigbiorstw, kontrola i akceptacja
ich decyzji, sledzenie kondycji przedsigbior-
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stwa oraz decydowanie o procesach restruk-
turyzacyjnych. Ideg NSZZ ,Solidarnos¢”, za-
szczepiong zwigzkowi przez Jacka Kuronia,
byt porzadek polityczny oparty o samorzadne
instytucje — od zaktadu pracy az po krajowsa
reprezentacje (Morawski 1997).

Okres pierwszej ,Solidarnoéci” zakonczy-
to wprowadzenie 13 grudnia 1981 r. stanu
wojennego. Dziatalno$¢ zwiazkéw zawodo-
wych zostala zawieszona, ich majatek skon-
fiskowany przez paristwo, a strajki robotnicze
sttumione przez policje i wojsko. Dziatacze
zaktadowi ,Solidarnosci” albo wycofali si¢
z aktywnego uczestnictwa w ruchu, albo za-
angazowali si¢ w dziatalno$¢ podziemna.

Ustawa o zwigzkach zawodowych z 1982 r.
uniewazniata wszystkie dotychczasowe re-
jestracje zwiazkéw zawodowych, co de fac-
to oznaczalo uprawomocnienie delegalizaciji
yoolidarnoéci”. Ustawa tworzyta takze ramy
prawne dla tworzenia ,zreformowanych”
zwigzkéw zawodowych oraz przewidywata
etapy powstawania organizacji zwigzkowych
w przedsiebiorstwach. Organizacje zaktadowe
mialy powstawa¢ od korica 1982 r., ogélnokra-
jowe zwiazki od korica 1983 r., a po 31 grud-
nia 1984 r. mogty by¢ zaktadane ogélnokrajo-
we organizacje migdzyzwigzkowe. Do korica
grudnia 1983 r. powstato okoto 20 tys. organi-
zacji zaktadowych, ktére gtéwnie wywodzity
sie z dawnych struktur Zrzeszenia Zwiazkéw
Zawodowych (ZZZ). W listopadzie 1984 r.
w Bytomiu odby? si¢ zjazd zatozycielski nowej
konfederacji zwiazkéw zawodowych — Ogél-
nopolskiego Porozumienia Zwiazkéw Zawo-
dowych. OPZZ sktadato si¢ ze 108 krajowych
tederacji, ktére zrzeszaty zaréwno zatrudnio-
nych w przemysle, jak i pracownikéw umy-
stowych. Ustawa o zwiazkach zawodowych
tworzyta réwniez prawne podstawy przekaza-
nia majatku rozwiazanych 13 grudnia 1981 r.
zwigzkéw nowym strukturom. ,Zreformo-
wane” zwiazki zawodowe uznawaly przewod-
nig role PZPR. Przyjeta przez Sejm w 1985 r.
poprawka do Ustawy o zwigzkach zawodo-
wych utwierdzata monopol OPZZ na pozio-
mie zaktadowym, zakazujac tworzenia wigcej

niz jednej organizacji zwiazkowej w zaktadzie
pracy.

Na tym poziomie nowe zwiazki zawodo-
we pelnity podobna role do ich poprzedni-
kéw. Reprezentowaty pracownikéw w sporach
z kierownictwem oraz nadzorowaty kwestie
bezpieczenstwa i higieny pracy. Jednak ich
gltéwnym zadaniem bylo zarzadzanie $wiad-
czeniami socjalnymi oraz przydzielanie weza-
séw pracowniczych, kredytow itp. OPZZ po
2-3 latach dziatalnosci zaczglo si¢ zasadni-
czo r6zni¢ od swojej poprzedniczki — CRZZ
podejmowaniem aktywnych staran na rzecz
uniezaleznienia si¢ od wiadzy PZPR. Wie-
stawa Kozek (2003: 385) okreslita OPZZ
jako ,opozycje wewnatrzsystemowa  w prze-
ciwieristwie do NSZZ ,Solidarnos¢”, ktérg
zdefiniowala jako ,opozycje pozasystemows’.
Na drugim kongresie w 1986 r. OPZZ wysta-
pito o stworzenie realnego systemu konsulta-
cji migdzy zwigzkami zawodowymi a rzadem
oraz sprzeciwito si¢ projektowi przeksztatce-
nia OPZZ w jedyna reprezentacje zwiazkowsa
pracownikéw (Upham 1992: 380-381).

W 1981 r. zawieszono réwniez dziatalnos¢
Rad Pracowniczych. Jednak juz w 1983 r. wia-
dze zdecydowaly si¢ na ich reaktywowanie.
Kodeks etyczny podziemnej ,Solidarnosci”
zezwalal jej czlonkom na dziatalnos¢ tylko
w jednej oficjalnej instytucji — wiasnie w Ra-
dach Pracowniczych. Z badan przeprowa-
dzonych przez Pawta Ruszkowskiego (1986)
wynika, ze od potowy lat 80. cztonkowie
podziemnej ,,Solidarnosci” prawdopodobnie
kierowali Radami Pracowniczymi w pigciu
procentach duzych zaktadéw pracy. Wedtug
sugestii Szymona Jakubowicza (1988: 195)
taka sytuacja mogta istnie¢ nawet w 15 proc.
Rad Pracowniczych (wskaznikiem ,solidar-
nosciowego” gruntu byta niezaleznos¢ Rad od
dyrekeji przedsigbiorstw). Te obserwacje po-
twierdzata dziatalno$¢ ,seminarium samorza-
dowego” kierowanego w polowie lat 80. przez
Leszka Gilejke w Instytucie Badan Klasy Ro-
botniczej. Wzmocnienie instytucji wspétza-
rzadzania przedsiebiorstwami przez pracow-
nikéw bylo jednym z gtéwnych postulatéw
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NSZZ ,Solidarnos$¢” podczas rozméw Okra-
glego Stotu w 1989 r.

Zwiazki zawodowe po 1989 r. - rozwdj
pluralizmu konfliktowego. Przetom poli-
tyczny z 1989 r., bedacy nastepstwem negocja-
cji Okraglego Stotu oraz fali strajkéw z 1988 .,
doprowadzil do zasadniczych przeksztat-
cent w polskim ruchu pracowniczym. Poziom
uzwigzkowienia zaczat bardzo szybko spa-
da¢. W latach 1991-2010 (poréwnawcze dane
dotyczace czlonkostwa dostgpne sg od roku
1991) liczba os6b zrzeszonych w NSZZ ,,So-
lidarno$¢” i OPZZ zmniejszyta si¢ trzykrotnie
-z ok. 4 368 000 do 1 460 003 zwigzkowcow
(tabela 2). Utrzymat si¢ gtéwny, historycz-
ny podzial miedzy OPZZ a ,Solidarnoscig’,
jednak z drugiej strony za-
czely powstawaé nowe zwiaz-
ki zawodowe poza struktura-
mi tych dwéch organizaciji.
Szacuje sig, ze pod koniec lat
90. w Polsce zarejestrowanych
byto 23 995 zwiazkéw zawo-
dowych (Sroka 2000: 169).
Wigkszo$¢ z nich zrzeszonych
byta w OPZZ. Powstawanie
zwigzkéw zawodowych poza
strukturami dwéch centrali
doprowadzito do préb utwo-
rzenia nowej, ogélnokrajowej konfederacji
zwigzkowej®. Te zabiegi doprowadzity do po-
wstania w 2002 r. Forum Zwiazkéw Zawodo-
wych (FZZ).

Status prawny dziatajacych w Polsce
zwigzkéw zawodowych reguluje Ustawa
o zwiazkach zawodowych z maja 1991 r.
Zwiazki zawodowe pozostaja giéwna re-
prezentacja pracownicza w Polsce, pomimo
obecnosci Rad Pracowniczych w paristwo-
wych przedsigbiorstwach oraz wynikajacego
z implementacji ustawodawstwa europejskie-
go i wprowadzenia w 2006 r. Rad Pracowni-
kéw. Ustawa o zwigzkach zawodowych okre-
§la, ze zwigzki zawodowe moga funkcjonowaé
w ramach jednego przedsigbiorstwa, wielu
przedsi¢biorstw (organizacja mi¢dzyzakta-

Po roku 1989 utrzymat

sie gtéwny, historyczny

podziat miedzy OPZZ
a ,Solidarnoscia”, jednak
z drugiej strony zaczety

powstawac nowe
zwiazki zawodowe poza
strukturami tych dwoch
organizacji.

dowa) oraz na poziomie krajowym (federacje
i ich zrzeszenia nazywane konfederacjami).
Prawo do tworzenia zwiazkéw zawodowych
majg pracownicy, a w szczegélnosci pracow-
nicy najemni, czlonkowie rolniczych spét-
dzielni produkcyjnych oraz osoby zatrudnione
na podstawie umowy agencyjnej. Prowadza-
cy samodzielng dziatalno$¢ gospodarcza oraz
pracujacy na umowach cywilnoprawnych
w praktyce nie majg prawa do koalicji. Bez-
robotni oraz emeryci nie moga tworzy¢ wia-
snych zwigzkéw zawodowych, ale moga by¢
cztonkami struktur juz istniejacych. Poniewaz
23 proc. pracujacych Polakéw jest samozatrud-
nionych (dane za rok 2008), a ok. 800 tys. ludzi
(tj. ok. 6 proc. pracujacej populacji) zatrudnio-
nych jest na umowach cywilnoprawnych (dane
za rok 2011) niestandardowe
i dyskryminujace formy za-
trudniania stanowia jedna
z przeszkéd w rozwoju pol-
skich zwigzkéw zawodowych
(nalezy dodaé, ze ,Solidarnos¢”
zaskarzyta w 2012 do MOP
polskie ograniczenia prawa
koalicji i Komitet Ekspertéw
przyznal jej racje). Ponadto
Ustawa o zwigzkach zawodo-
wych stanowi, ze aby mogta
powsta¢ organizacja zaktado-
wa w przedsigbiorstwie, musi ona zrzesza¢ co
najmniej 10 pracownikéw. To kolejne wyzwa-
nie dla préb rozwoju zwigzkéw zawodowych,
poniewaz mikroprzedsi¢biorstwa zatrudniaja-
ce mniej niz 10 pracownikéw dajg prace okoto
40 proc. zatrudnionych (Raport o stanie sek-
tora matych i srednich przedsigbiorstw 2010:
40). W praktyce zwiazki zawodowe nie moga
wiec zrzeszaé tych kategorii pracownikéw.
Uprawnienia zwiazkéw zawodowych na
poziomie krajowym i zakladu pracy réznia
si¢ w zaleznosci od ich reprezentatywnosci.
Kwestie reprezentatywnosci reguluja dwa akty
prawne: Kodeks pracy oraz Ustawa o Trdj-
stronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Gospo-
darczych z 2001 r. Podczas gdy Kodeks pra-

cy reguluje reprezentatywnos$¢ na poziomie
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zaktadowym, ustawa wyznacza ramy repre-
zentatywnosci ogélnokrajowej. Kodeks pra-
Cy stanowi, ze reprezentatywne sg te zwiaz-
ki zawodowe, ktére zrzeszaja co najmniej
10 proc. ogétu pracownikéw przedsiebiorstwa.
Zwigzki zawodowe nalezace do ktérejs z cen-
tral reprezentatywnych w rozumieniu ustawy
maja obnizony ten prég do 7 proc. pracowni-
kéw przedsiebiorstwa. Zwigzkom zawodo-
wym pracodawca na podstawie umowy za-
pewnia pomieszczenia w siedzibie firmy oraz
srodki techniczne do prowadzenia dziatalno-
§ci zwigzkowej, przedstawiciele sa chronieni
przed zwolnieniem w czasie petnienia funkeji
zwigzkowej oraz przez rok po tym, jak prze-
stang ja sprawowal. Zwiazki zrzeszajace 150
pracownikéw otrzymuja od
pracodawcy jeden pelny etat
dla pracownika oddelegowane-
go do pelnienia funkecji zwigz-
kowej. Drugi etat przystuguje,
gdy zwiazek bedzie zrzeszat
500 cztonkéw itd. Natomiast
do negocjowania porozumien
zbiorowych uprawnione sg
wszystkie organizacje zwigz-
kowe — niezaleznie od ich
statusu. Skutki takich uregu-
lowari prawnych dziatalnosci
zwigzkowej sg niejednoznacz-
ne, rodza réznorodnie motywowane pokusy
decentralizacji struktur zwiazkowych.

Jednym z kryteriéw reprezentatywnosci na
poziomie krajowym jest uczestnictwo w Tréj-
stronnej Komisji, w ktérej pracach bra¢ udziat
moga tylko zwiazki zawodowe zrzeszajace po-
wyzej 300 tys. oséb. Reprezentatywnosé na
poziomie krajowym warunkowana jest spel-
nieniem dodatkowych dwéch kryteriéw. Po
pierwsze, zwiazki zawodowe powinny dziataé
w przedsiebiorstwach, ktérych gtéwne formy
dziatalnosci razem stanowig ponad 50 proc.
sekeji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci, po
drugie — przy obliczaniu cztonkostwa zwigz-
kéw zawodowych w kazdej z sekcji PKD li-
czy si¢ tylko pierwszych 100 tys. zrzeszonych
pracownikéw. Oba te kryteria zapewniaja na-

Jednym z kryteriéw
reprezentatywnosci
zwigzkéw zawodowych
na poziomie krajowym
jest uczestnictwo w
Trojstronnej Komisji,
w ktorej pracach bra¢
udziat moga tylko zwigzki
zawodowe zrzeszajace
powyzej 300 tys. 0séb.

lezyta reprezentacje zwiazkéw zawodowych
w sekcjach i branzach gospodarki. Lacznie
kryteria te w 2010 r. spetnialy trzy ogélnokra-
jowe zwiazki zawodowe: NSZZ ,Solidarnos¢”,
OPZZ i Forum Zwiazkéw Zawodowych.
OPZZ i NSZZ ,Solidarnos¢” braty udziat
w pracach Tréjstronnej Komisji w pierwszej
fazie jej dzialania (tj. w latach 1994-2001),
a nastgpnie na mocy Ustawy uzyskaty status re-
prezentatywnych. Zas Forum Zwiazkéw Za-
wodowych uzyskato prawny status organizacji
reprezentatywnej w marcu 2003 r.

Posiadajace reprezentatywnos¢ na pozio-
mie krajowym zwigzki zawodowe uprawnione
s3 do opiniowania aktéw prawnych (zar6wno
krajowych, jak i europejskich) oraz przedkia-
dania rozwigzan prawnych
w obszarach znajdujacych si¢
w polu ich dziatari (nie maja
jednak prawa do inicjatywy
ustawodawczej). Ponadto, jako
cztonkowie Tréjstronnej Ko-
misji, biora udzial w pracach
przygotowawczych nad budze-
tem paristwa oraz w opraco-
wywaniu propozycji wskazni-
kéw wzrostu ptac. Mogg takze
odgrywac¢ rol¢ doradcza przy
ustalaniu wskaznikéw wzrostu
emerytur i innych $wiadczen
z Funduszu Ubezpieczeri Spotecznych, placy
minimalnej, progéw dochodowych oraz pozio-
mu zasitkéw rodzinnych.

Pomimo wielosci organizaciji zwiazkowych
dziatajacych w Polsce, gléwna role odgrywaja
trzy krajowe i reprezentatywne zwiazki zawo-
dowe — tj. dwie konfederacje (OPZZ i FZZ)
oraz jednolita, ogélnokrajowa struktura zwiaz-
kowa NSZZ ,Solidarno$¢”. Szacuje si¢, ze od
15 do 20 proc. zwigzkowcéw zrzeszonych jest
w organizacjach zwigzkowych nienalezacych
do tych trzech zwiazkéw zawodowych (dane
za rok 2012). Dla poréwnania, w 1990 . tylko
5 proc. cztonkéw zwigzkéw zawodowych nie
nalezato do NSZZ ,Solidarno$¢” lub OPZZ.
Zas w 1991 r. procent oséb zrzeszanych przez
tego typu organizacje wzrést do 164, Liczby te
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TABELA 1. Podzial ruchu zawodowego oraz uczestnictwo gtéwnych centrali zwigzkowych

w ogolnokrajowych instytucjach dialogu spolecznego

Otrganizacja zwiazkowa Rodzaj

Orientacja polityczna

Partia polityczna Dialog spoleczny

Zwigzany z lewica,

SLD (1993-1997)

Trojstronna Komisja

OPZZ (1984) Konfederacja zwigzek ogdlny Brak formalnej afiliacji (0od 1994 r.)
NSZZ ,Solidarnos¢” Jednolity zwigzek ~Zwiazany z prawica, AWS (1997-2001) Trojstronna Komisja
(1980) zawodowy zwigzek ogélny Brak formalnej afiliacji (0od 1994 r.)

. . , e Tréjstronna Komisja
FZ7 (2002) Konfederacja Zwigzek ogélny Brak formalnej afiliacji (od 2003 1)

wskazuja na postepujacy proces rozdrobnienia
polskiego ruchu zawodowego, ktérego nie po-
wstrzymalo stworzenie trzeciej centrali zwigz-
kowej. Zrédet tej fragmentacji nalezy szukaé
w historii ruchu oraz odmiennych orientacjach
politycznych OPZZ, NSZZ ,Solidarnos¢”
i FZZ, jak réwniez w sprzyjajacym powsta-
waniu oddzielnych zwigzkéw zawodowych
w kontekscie prawnym.

Gléwny podzial polityczny w polskim ru-
chu zwigzkowym z lat 90. byt odzwierciedle-
niem odmiennych rodowodéw historycznych
NSZZ ,Solidarnos¢” i OPZZ. NSZZ ,So-
lidarno$¢” zostata ponownie zarejestrowana
w kwietniu 1989 r. W nows faze swojej histo-
rii wkroczyta z rozdarta tozsamoscia — z jed-
nej strony jako polityczna reprezentacja sit do-
magajacych si¢ demokratycznych i rynkowych
reform, a z drugiej — jako zwigzek zawodo-
wy. Az do wyboru na stanowisko prezydenta
w 1990 r. Lech Walesa stal na czele zaréwno
Komitetéw Obywatelskich wspieranych przez
»oolidarnos¢”, ktére wystawialy swych kan-
dydatéw podczas wyboréw kontraktowych
z czerwea 1989 1., jak réwniez i NSZZ ,So-
lidarno$¢” (Wenzel 1998: 147). Do stycznia
1992 r. NSZZ ,Solidarnos¢” otaczata para-
solem ochronnym reformy rynkowe rzadéw
popieranych przez sity polityczne wyroste
na gruncie dawnej opozycji demokratyczne;.
Zwiazek nie protestowat czynnie wobec do-
tkliwych konsekwencji spotecznych liberalizacji
gospodarczej (Ost 2007).

Po utworzeniu rzgdu Tadeusza Mazowiec-
kiego w 1989 r. NSZZ ,Solidarnos$¢” przyjeta
dwa strategiczne kierunki dziatania. Na ptasz-
czyznie politycznej Komisja Krajowa popie-
rata program wolnorynkowych reform rzadu

Tadeusza Mazowieckiego, za$ na plaszczyz-
nie zwiazkowej dokonano odwrotu od popiera-
nia samorzadu pracowniczego na rzecz strate-
gii zblizonej do czystego modelu zwigzkowego
(Trzydziesci lat ustawy...., 2012: 43, 49-50).
Postanowiono, ze zwiazki zawodowe w wa-
runkach gospodarki rynkowej nie beda uczest-
niczyly w zarzadzaniu przedsigbiorstwem
i dystrybucji zaktadowych $wiadczeri socjal-
nych. Kierownictwo zgodzilo si¢ na stopniowe
wygaszanie instytucji Rad Pracowniczych oraz
prywatyzacje przedsigbiorstw pafnstwowych.
Dodajmy, ze w trakcie naszych rozméw z lo-
kalnymi liderami ,Solidarnosci” w pierwszej
dekadzie XXI w. spotkali$my si¢ z opiniami,
ze rezygnacja z instytucji samorzadu pracowni-
czego byta btedem (Gardawski 2009a: 482).
Nieche¢ ,Solidarnosci” do przeciwstawia-
nia si¢ restrukturyzaciji gospodarczej i pry-
watyzacji wynikata z przekonania, ze sg to
konieczne warunki do racjonalizacji zatrud-
nienia i produkcji oraz, co wazne, do przywré-
cenia ,normalnosci” po kryzysowej dekadzie
lat 80. Wedtug ideologii samoregulujacego
si¢ rynku, ktéra zdominowata myslenie cze-
§ci politycznych i ekonomicznych elit postso-
lidarnosciowych, silne zwigzki zawodowe byty
przeszkodg na drodze do udanej transformacji
gospodarczej. Tego zdania byt Lech Walesa,
ktéry stwierdzil, iz ,nie dogonimy Europy, je-
$li zbudujemy silny zwiazek zawodowy” (, Iy-
godnik Solidarnos¢”, cyt. w Ost 2007: 121).
Swoisty miesigc miodowy w stosunkach
miedzy NSZZ ,Solidarnos¢” a rzadem zakori-
czyt sie w lutym 1991, gdy zwigzek ostrzegat
przed mozliwg katastrofa zwigzang z metoda-
mi przeprowadzania reform i domagat si¢ od
rzadu przygotowania propozycji okototrans-
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formacyjnej umowy spotecznej. W styczniu
1992 r. prawicowy rzad Porozumienia Cen-
trum bez konsultacji z ,Solidarnoscia” podjat
decyzje o podwyzce cen energii. W odpowie-
dzi NSZZ ,Solidarnos¢” ogtosita ogélnokra-
jowy, godzinny strajk generalny. Wigkszos¢
zwigzkowceéw nie przyltaczyla sie jednak do tej
akcji. Zwigzki zawodowe okazaly si¢ by¢ nie-
zdolne do mobilizowania pracownikéw — ich
gtownej sity w latach 1980-81. ,Solidarnos¢”
stracita ,zdolno$¢ do wetowania”, chociaz
utrzymata mozliwo$¢ interwencji na scenie
politycznej.

Rosnace rozczarowanie pracownikéw ne-
gatywnymi konsekwencjami restrukturyzacji
gospodarczej ujawnilo si¢ podczas fali straj-
kéw z 1992 r. wywotanej oddolnym naciskiem
szeregowych czlonkéw zwiazkéw zawodo-
wych. I chociaz ,Solidarno$¢” prébowata od-
zyskaé tozsamos¢ zwigzkowa, jej dziatania
podyktowane byty w duzym stopniu logika
polityczna. Wyznaczata ja opozycja wobec
OPZZ i ,postkomunistycznego” rzadu So-
juszu Lewicy Demokratycznej, pomimo ze
rzady tej partii doprowadzity do spowolnie-
nia ucigzliwych spotecznie reform gospodar-
czych oraz zmniejszenia napi¢é spotecznych
w latach 1993-97. Jedna z gtéwnych osi kon-
fliktu miedzy NSZZ ,Solidarnos¢” a OPZZ
byta nierozwiazana kwestia majatku zwigz-
kéw zawodowych, skonfiskowanego przez
wtadze po wprowadzeniu stanu wojennego
i przekazanego ,oficjalnej” konfederacji zwigz-
kowej (Gardawski 2009a: 486).

Wybory parlamentarne z 1997 r. wygrata
Akcja Wyborcza Solidarnos¢ — szeroka ko-
alicja wyborcza powstata wokét NSZZ ,So-
lidarno$¢”, na ktoérej czele stat Marian Krza-
klewski, przewodniczacy zwiazku. Sukces
wyborczy pozwolit koalicji na utworzenie
rzadu, ktéry utrzymat si¢ u wtadzy do 2001 r.
Na kilka miesi¢cy przed wyborami z 2001 r.
Krajowy Zjazd ,Solidarnosci” oficjalnie opo-
wiedziat si¢ za wycofaniem zwigzku z bezpo-
sredniego udziatu w parlamentarnej grze po-
litycznej oraz skupieniem si¢ na obronie praw
pracowniczych. Decyzja ta byta spowodowa-

na rosngcym niezadowoleniem szeregowych
cztonkéw ,,Solidarnosci” ze skutkéw wprowa-
dzanych przez AWS wolnorynkowych reform
strukturalnych, w szczegdlnosci emerytalne;
i ochrony zdrowia. Jednak zasadniczym powo-
dem wycofania si¢ z polityki byto znikome po-
parcie elektoratu dla AWS po czterech latach
jej rzadéw, co powaznie ostabialo autorytet
»Solidarnosci” wsréd pracownikéw. Te nowa,
dystansujaca si¢ od polityki tozsamos¢ zwigz-
ku podwazylo udzielenie poparcia Lechowi
Kaczyriskiemu wywodzacemu si¢ z prawico-
wego Prawa i Sprawiedliwo$ci w wyborach
prezydenckich z 2005 r. Podobnie w 2010 r.
w przyspieszonych wyborach prezydenckich
Komisja Krajowa NSZZ ,Solidarnos¢” po-
parta kandydature Jarostawa, brata tragicznie
zmarlego w katastrofie lotniczej pod Smolen-
skiem Lecha Kaczyniskiego. Niemniej kiero-
wana przez wybranego w pazdzierniku 2010 r.
na stanowisko przewodniczacego Piotra Dude
»oolidarno$¢” stara si¢ zerwaé z dotychczaso-
wa tradycja i unika identyfikacji z konkretna
formacja polityczng (Czarzasty 2011).

OPZZ w epoce transformacji kontynuowat
swe zaangazowanie polityczne, popierajac le-
wice. Juz w 1989 r. OPZZ utworzyt Ruch Lu-
dzi Pracy (RLP), ktéry miat by¢ reprezenta-
¢ja polityczng zwigzku. Zaréwno RLP, jak
i OPZZ w 1991 r. znalazly si¢ w koalicji po-
nad 30 ugrupowan, ktére utworzyty Sojusz
Lewicy Demokratycznej. OPZZ otwarcie
wszedt ponownie na sceng polityczna po tym,
jak w 1993 r. SLD doszedt do wiadzy. Zespét
Postéw i Senatoréw Zwigzkowych (bliskich
SLD, grupujacy postéw i senatoréw wpro-
wadzonych do parlamentu przez OPZZ) li-
czyt sobie 54 cztonkéw w kadencji 1993-1997
i 44 w kadencji 1997-2001. Przeksztalcenie
w 1999 r. SLD w partie polityczng spowodo-
walo zerwanie formalnych wi¢zéw taczacych
OPZZ z postkomunistycznym srodowiskiem
politycznym. Nie oznaczalo to jednak zerwa-
nia wspétpracy OPZZ z SLD. Ten ostatni
przegral wybory w 2005 r., a w 2007 r. zdo-
byt bardzo niewielka liczbe glosow. Wiezi
miedzy OPZZ a SLD ostabty, utrzymujac si¢
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gléwnie na poziomie mniej formalnych zwiaz-
kéw osobistych miedzy politykami a dziata-
czami zwiazkowymi. W kadencji 2007-2011
tylko 10 postéw nalezalo do OPZZ. Dalsza
wspétpraca migdzy SLD a OPZZ wydaje si¢
by¢ coraz mniej prawdopodobna po tym, jak
w wyborach parlamentarnych z pazdziernika
2011 r. Sojusz wprowadzit zaledwie 27 po-
stéw do Sejmu. W nastepstwie rozluznienia
wigzéw miedzy SLD a OPZZ kolejne kon-
gresy zwiazkowe opowiadaly si¢ przeciw-
ko reformom prorynkowym wprowadzanym
przez rzad SLD w latach 2001-2005. OPZZ
wyréznia si¢ sposréd innych zwiazkéw tym,
ze zaczyna wspoélprace z nowymi ruchami
spotecznymi, np. Polskim Forum Spotecz-
nym, ruchem feministycznym. Owocem tej
wspétpracy byta delegacja ponad 400 zwigz-

kowcéw na manifestacji zor-

Podziaty polityczne miedzy OPZZ, ,Soli-
darnoscia” i FZZ do pewnego stopnia ztago-
dzito rosngce zaangazowanie trzech centra-
li w miedzynarodowym ruchu zwigzkowym.
W 1991 r. NSZZ ,Solidarnos¢” uzyskata sta-
tus obserwatora w Europejskiej Konfederacji
Zwigzkéw Zawodowych oraz w Miedzynaro-
dowej Konfederacji Zwiazkéw Zawodowych.
Petne prawa cztonkowskie w obu tych orga-
nizacjach uzyskata w 1996 r. Po wystapieniu
w 1990 r. ze Swiatowej Federacji Zwigz-
kéw Zawodowych OPZZ ztozyt wniosek
o akcesj¢ do EKZZ. Przez wiele lat wniosek
OPZZ nie byl rozpatrywany ze wzgledu na
sprzeciw ,Solidarnosci”. Giéwnym jego po-
wodem byla wspomniana wyzej sprawa majat-
ku odziedziczonego przez OPZZ po CRZZ
oraz wilasnosci skonfiskowanej w 1981 r.

,Solidarnosci”, a przekazanej

ganizowanej przez Porozu-
mienie 8 Marca z okazji Mig-
dzynarodowego Dnia Kobiet
w2010 .

Forum Zwigzkéw Zawo-
dowych najmniej ze wszyst-
kich trzech centrali angazuje
si¢ w polityke. Jednym z po-
wodéw powstania FZZ byta

Podziaty polityczne miedzy
OPZZ, ,Solidarnoscia”

i FZZ do pewnego stopnia
ztagodzito rosnace
zaangazowanie
trzech centrali
w miedzynarodowym
ruchu zwigzkowym.

przez wladze stanu wojenne-
go OPZZ. Po uregulowaniu
tych kwestii spornych OPZZ
dotaczyt do EKZZ i MKZZ
w 2006 r. Forum Zwigz-
kéw Zawodowych nalezato
przez pewien czas do Euro-
pejskiej Konfederacji Nieza-
leznych Zwiazkéw Zawodo-

che¢ przetamania podziatéw
politycznych oraz stworzenie
platformy, za pomocg ktérej w prowadzonym
na poziomie krajowym dialogu spotecznym
moglyby wzia¢ udzial apolityczne organizacije
zwigzkowe. FZZ nigdy nie wprowadzit swo-
jego przedstawiciela do Sejmu czy Senatu. Za-
uwazy¢ nalezy, ze pomimo konfliktu ideolo-
gicznego na poziomie krajowym, organizacje
zaktadowe obu centrali byly bardziej sktonne
do wspétpracy (Gaciarz 1999: 221). Wybo-
ry prezydenckie z 2010 r. i utwierdzajace ich
rezultat wybory parlamentarne z 2011 r. wy-
tworzyty uktad, w ktérym dominujaca role
odgrywa prawicowa i liberalna Platforma
Obywatelska. Rzad utworzony przez PO, jak
dotad, utrzymuje réwny dystans w stosunku
do wszystkich zwigzkéw zawodowych. Taka
postawa rzadu zbliza do siebie trzy centrale.

wych (CESI: Confédération
Européenne des Syndicats
Indépendants), jednak w marcu 2012 r. FZZ
réwniez zostalto przyjete do EKZZ. Przedsta-
wiciele trzech centrali zwigzkowych uczestni-
cza takze w pracach Europejskiego Komitetu
Spoteczno-Gospodarczego.

Trzy duze, reprezentatywne centrale
zwigzkowe sg pod ciagla presja mniejszych
organizacji, ktére stale kwestionuja ich pozy-
cje oraz decyzje - zaréwno na poziomie kra-
jowym, jak i zaktadowym. Dane sondazowe
za 2008 r. wskazuja, ze liczba zwigzkowcéw
niezrzeszonych w zadnej z trzech, duzych cen-
trali moze wynosi¢ nawet 600 tys. Zwiazki
zawodowe pozostajace poza gtéwnymi orga-
nizacjami pracowniczymi to zaréwno orga-
nizacje zaktadowe, jak i federacje. Najwick-
sze z nich to ogdlne zwiazki wielobranzowe
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(takie jak Wolny Zwiazek Zawodowy ,Sier-
pieri 80”), ogdlne zwigzki jednobranzowe (ta-
kie jak Zwiazek Zawodowy Pracownikéw Rol-
nictwa RP), zwigzki zawodowe pracownikéw
administracji publicznej oraz zwiazki zawo-
dowe majace charakter stowarzyszen zawodo-
wych (np. Ogdlnopolski Zwigzek Zawodowy
Lekarzy). Czgsto zdarza si¢, ze w wigkszych
firmach — zwlaszcza w sektorze publicznym
— dziala wigcej niz 10 zwigzkéw zawodowych.
Z posiadanych przez autoréw danych wynika,
ze rekordows liczbe zwigzkéw dziatajacych
w jednej firmie, czyli 74, zano-
towano w jednym z holdingéw

otwarly sie na organizacje spoteczne, wspét-
pracujac z wieloma ruchami spotecznymi no-
wej lewicy. WZZ ,Sierpiert 80” ma swoja re-
prezentacje polityczng - Polska Parti¢ Pracy.
Przewodniczacy WZZ ,Sierpien 80” stoi jed-
noczesnie na czele PPP. W wyborach parla-
mentarnych z 2011 r. partia ta wystawita kan-
dydatéw we wszystkich okregach wyborczych,
nie udalo si¢ jej jednak zdoby¢ wiekszego po-
parcia — uzyskata 0,55 proc. gloséw. Réwniez
bez wickszego sukcesu przewodniczacy kan-
dydowat w wyborach prezydenckich z 2010 r.,
zdobywajac 0,18 proc. poparcia.

Niemniej PPP uzyskata miejsca

weglowych.

,Pluralizm konfliktowy”
uwazany jest za jedng z gléw-
nych barier w rozwoju branzo-
wego i krajowego dialogu spo-
tecznego (Gardawski 2003).
Podziaty mie¢dzy zwiazkami,
chociaz rzadko prowadza do
otwartych konfliktéw, sku-
tecznie uniemozliwiaja wy-
pracowanie wspélnej platfor-

Podziaty miedzy
zwiazkami, chociaz
rzadko prowadza do

otwartych konfliktow,
skutecznie uniemozliwiaja
wypracowanie wspélnej
platformy programowej.
Zdarza sie, ze zwiazki
zawodowe przescigaja sie
w radykalizmie swoich
postulatow.

w samorzadach.

Struktury zwigzkéw za-
wodowych - ich korzenie
1 r0zwWoj. Zdolnos¢ zwigzkéw
zawodowych do sprostania no-
wym warunkom politycznym
i gospodarczym powstatym po
1989 r. zalezata nie tylko od
czynnikéw zewngtrznych (jak
np. kontekst gospodarczy czy

my programowej. Zdarza sie,
ze zwiazki zawodowe prze-
$cigaja sic w radykalizmie swoich postula-
tow. Jedne podpisuja ugode z kierownictwem,
tymczasem inne organizujg protesty przeciw-
ko porozumieniu. Przyktadowo w 2008 r.
WZZ ,Sierpien 80” zorganizowal strajk
w Tesco przeciwko porozumieniu zawartemu
przez NSZZ ,Solidarnos¢”. Podobnie stato
sic w Poczcie Polskiej SA — po zawarciu po-
rozumienia przez grupg zwiazkéw zawodo-
wych na czele z gléwnym zwiazkiem naleza-
cym do OPZZ (a na Poczcie dziatato kilka
zwigzkéw zrzeszonych w OPZZ) NSZZ
,o0lidarnos¢” oprotestowata porozumienie
iw czerwcu 2008 r. zorganizowata strajk.
Sojusze polityczne migdzy autonomiczny-
mi zwiazkami zawodowymi nie sg rzadkoscia,
jednak zwykle majg one charakter krétkotrwa-
ty. Takie zwigzki zawodowe, jak WZZ ,Sier-
piet 80” czy znacznie mniejszy Ogélnopolski
Zwiazek Zawodowy Inicjatywa Pracownicza

instytucjonalny), ale réwniez
od ich struktur, ktére z kolei
odzwierciedlajg ich rozwéj historyczny (zob.
Czarzasty, Gajewska, Mrozowicki, w druku).
Obecne struktury i organizacja polskiego ru-
chu zawodowego zostaly w znacznej mierze
uksztattowane tuz po II wojnie $wiatowej,
o czym pisali§my powyze;j.

0golnopolskie Porozumienie Zwigzkow
Zawodowych (OPZZ). Struktura OPZZ
w zalozeniu miata réznic¢ si¢ od struktury
Z77. Nowa konfederacja powstata gtéwnie
na bazie majatku oraz czlonkostwa dawne-
go ZZZ. W 1985 r. cz¢s¢ funduszy nielegal-
nej ,Solidarnosci” zostata przekazana OPZZ
(Upham 1992: 380). Struktura organiza-
cyjna OPZZ réznita si¢ od struktury ZZZ,
co bylo konsekwencja postanowien umozli-
wiajacej tworzenie ,nowych” zwiazkéw za-
wodowych ustawy z 1982 r. i wigzalo si¢
z politycznymi decyzjami fragmentaryzacji
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ruchu zwigzkowego (Gardawski 2009a: 471).
Organizacje zaktadowe (majace osobowosé
prawna) zrzeszaly si¢ w federacje (w 1984 r.
tych ostatnich byto 108), a federacje utworzy-
ty w 1984 r. OPZZ — konfederacj¢ federacji.
Oprécez federacji powstaty réwniez jednoli-
te zwiazki branzowe, a takze zwiazki zawo-
dowe zrzeszajace pracownikéw umystowych
w jednej grupie zawodowej. Aby odréznié
sie¢ od ZZZ, OPZZ podkreslato niezalez-
no$¢ decyzyjna swoich organizacji czlon-
kowskich wobec konfederacji (Upham 1992:
380). Mimo to wielu pracownikéw uwazato
ten zwigzek za ,oficjalny”, a przynaleznos¢
do niego za demonstracj¢ politycznych sym-
patii (Gardawski 2009a: 473). Po kilku la-
tach OPZZ udato si¢ przetama¢ ,ostracyzm”
pracownikéw, spetniajac tradycyjnie zarezer-
wowane dla zwiazkéw zawodowych funkcje
socjalne, takie jak udzielanie kredytéw czy
$wiadczen spotecznych (ibidem).

Struktura OPZZ miata niejako wpisa-
ne tendencje decentralizacyjne, ktére ujawni-
ty sie wraz ze stabnigciem wtadzy PZPR. Po
raz pierwszy prébe opuszczenia OPZZ podjat
ZNP, jeszcze przed 1989 r., jednak nie doszto
do secesji. Tendencje decentralizacyjne nasili-
ty si¢ po zmianie systemu. Niektére zwigzki
zawodowe, ktére nie chcialy by¢ utozsamiane
z yoficjalnym” i ,, komunistycznym” OPZZ,
wystapity z konfederacji bezposrednio po
zalamaniu si¢ autorytarnego socjalizmu.
Niektére zwiazki zawodowe wystepowaly
z wiasciwych im federacji i przystgpowaty do
regionalnych struktur OPZZ, dzigki czemu
uniezalezniaty si¢ od macierzystych federa-
cji. Zdarzalto si¢ réwniez, ze podczas gdy fe-
deracje wystepowaly z OPZZ, niektére z ich
organizacji czlonkowskich decydowaty si¢ na
pozostanie w konfederacji w ramach struktur
regionalnych (Gardawski 2002). W latach 80.
istniata znaczna liczba niezaleznych zwiazkéw
zawodowych dziatajacych gléwnie na pozio-
mie zaktadu pracy, ok. 4 tys., ktére nie naleza-
ty do OPZZ (Upham 1992:380).

Na potrzeby niniejszej publikacji Zesp6t
Organizacyjny OPZZ przygotowat zbiorcze

informacje dotyczace liczby cztonkéw OPZZ
(tabela 2)°. Z danych tych wynika, ze OPZZ
w latach 90. stracit ok. 3 mln czlonkéw, zag
w pierwszej dekadzie XXI w. kolejne 700 tys.
zwigzkowceow. Podsumowujac, liczba zrzeszo-
nych w OPZZ spadta z 5 843 321 w 1987 r.
do 792 503 w 2011 r. Oznacza to 7,4-krot-
ny spadek. W 2011 r. OPZZ zrzeszal 79 or-
ganizacji ponadzakiadowych réznego typu.
Reprezentowali oni ok. 9074 organiza-
cje zaktadowe, co stanowi znaczacy spadek
w poréwnaniu z 20 540 organizacjami zakla-
dowymi reprezentowanymi przez 87 zatozy-
cieli OPZZ w 1988 r. W latach 1989-2011
$rednia wielko$¢ organizacji zaktadowej spa-
dta trzykrotnie, z 268 do 87 zwiazkowcéw.
Odmiennie niz w ,Solidarnos$ci” czlon-
kostwo w zwigzkach zawodowych naleza-
cych do OPZZ nie wiaze si¢ z koniecznoscia
oplacania przez poszczegdlnych zwiazkowcéw
sktadek zwiazkowych. Statut OPZZ okre-
§la, ze sktadke czlonkowska ptaca zrzeszone
w konfederacji federacje oraz, od 1994 r., te
zaktadowe i ponadzaktadowe zwigzki zawo-
dowe, ktére naleza do struktur wojewédzkich
OPZZ. W zaleznosci od deklarowanej liczby
cztonkéw zrzeszone zwigzki zawodowe majg
rézne uprawnienia, m.in. co do liczby dele-
gatéw na kongres krajowy OPZZ. Stad licz-
ba ptacacych sktadki na OPZZ silnie fluktu-
uje. W 2012 r. organizacje nalezace do OPZZ
zadeklarowaly ok. 340 tys. czlonkéw, jednak
nie wszystkie ptacg regularnie petng zadekla-
rowang sktadke na rzecz centrali. Do 2003 r.
sktadki ptacone przez federacje na OPZZ byly
minimalne. W 2004 podniesiono je do 20
gr miesiecznie od cztonka. W 2008 r. Rada
OPZZ podniosta sktadke do 30 gr i przyjeta
zasadg, ze bedzie ona rosta proporcjonalnie do
wskaznika wzrostu wynagrodzen w przedsie-
biorstwach: za rok 2012 wynosza one 35 gr®.
Obecnie OPZZ jest ogélnym zwiazkiem
wielobranzowym. Zgodnie ze statutem konfe-
deracji naleze¢ do niego moga ogélnokrajowe
organizacje zwigzkowe, federacje, organizacje
miedzyzaktadowe oraz organizacje zaktadowe.
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TABELA 2. Rozwdj organizacyjny OPZZ wlatach (1984-2011)

Rok Liczba czonkéw Liczba organi.zacji zaklftdowych zrzeszonych Srednia.licz.l'.)a cz{onk()w.
w federacjach nalezacych do OPZZ w organizacji zakladowej

1984 3948 189

1985 5274 491 23 624 223

1986 5624 427 20 561 273

1987 5843321 21582 271

1988 5589732 20 540 272

1989 5236072 19 537 268

1990 4538276 18 448 246

1991 3576110 17792 201

1992 3043021 17513 174

1993 2667032 17212 155

1994 2457873 17 001 145

1995 2300 687 16 890 136

1996 2153 444 16 543 130

1997 2001 050 16 247 123

1998 1803 468 16 021 112

1999 1603 837 15942 101

2000 1461 685 15 888 92

2001* 1067 873 11999 89

2002 961 565 10 804 89

2003 902 853 10 260 88

2004 881 888 10136 87

2005 874 086 10 047 87

2006 859 661 9659 89

2007 846 872 9515 89

2008 833 633 9473 88

2009 821712 9338 88

2010 810 489 9210 88

2011 792503 9074 87

*Od 2001 r. cztonkowie czynni zawodowo, wezesniej cztonkostwo ogétem.

Zridio: Wewngtrzne statystyki OPZZ, dane z grudnia kazdego roku.

TABELA 3. Struktura branzowa OPZZ w2011 .

Brans Liczba ogélnokrajowych Liczba cztonkéw

ranze . . .

organizacji cztonkowskich ogoélem

1. Gérnictwo, przemyst chemiczny i energetyka 16 126122

2. Metalowcy 3 71501

3. Oéwiata i nauka 1 265573

4. Ustugi publiczne 11 74137

5. Przemyst spozywezy, rolnictwo i turystyka 7 21626

6. Budownictwo, drogownictwo i przemyst drzewny 3 22149

7. Przemyst odziezowy i skérzany 1 9363

8. Transport 20 68663

9. Handel, ustugi, kultura i sztuka 17 97962

Zrodlo: Wewnetrzne statystyki OPZZ, dane z grudnia 2011. Dane nie uwzgledniajg liczby czonkéw zwiazkéw zrzeszonych w zaktadowych
i migdzyzaktadowych organizacjach zwiazkowych bedacych poza strukturami ogélnokrajowych organizacji cztonkowskich OPZZ.

Struktury branzowe OPZZ reprezentu-
ja Rady Branz, ktérych jest dziewie¢: (1) gor-
nictwo, przemyst chemiczny i energetyka,
(2) metalowcy, (3) o$wiata i nauka, (4) ustugi
publiczne, (5) przemyst spozywczy, rolnictwo

i turystyka, (6) budownictwo, drogownictwo
i przemyst drzewny, (7) przemyst odziezowy
i skérzany, (8) transport oraz (9) handel, ustu-
gi, kultura i sztuka. Koordynacja miedzy
zwigzkami zawodowymi z réznych branz jest
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wcigz niewielka. Reformy wewnetrzne z lat
2000-2004, majace na celu taczenie struktur
tederacyjnych w ramach branz i tworzenie jed-
nolitych struktur zwiazkowych, spotkaty sie
z silng opozycja i w rezultacie poniosty poraz-
ke (Gardawski 2009a: 506-509). Role doradcza
odgrywaja specjalne Komisje - Miodych, Ko-
biet oraz Sfery Budzetowej, a takze zajmujace si¢
szczegGlowymi obszarami stosunkéw przemy-
stowych (Komisja Ochrony Pracy, Komisja Sto-
sunkéw Miedzynarodowych, Komisja Polityki
Gospodarczej i Komisja Polityki Spotecznej).
OPZZ zrzesza ogdlne zwiazki jednobran-
zowe, zwiazki zawodowe pracownikéw umy-
stowych w jednej branzy, zwiazki zawodowe
majace charakter stowarzyszeri zawodowych,
duze, miedzyzaktadowe ogdlne zwigzki za-
wodowe w (dawniej) paistwowych przedsig-
biorstwach o zasiegu krajowym oraz ogél-
ne zwigzki wielobranzowe. Chociaz trudno
jest okresli¢ relatywna wage poszczegdlnych
zwigzkéw zawodowych w ramach konfedera-
cji, pod wzgledem liczebnosci jedna organiza-
cja zdecydowanie dominuje nad pozostatymi:
Zwiazek Nauczycielstwa Polskiego zrzesza
ponad 250 tys. zwigzkowcéw (w 2012 r. na
rzecz centrali deklarowat ok. 70 tys. cztonkéw,

od ktérych placi regularnie sktadke).

Niezalezny Samorzadny Zwigzek Za-
wodowy ,,Solidarnos¢” (NSZZ ,,Solidar-
nosc”). Struktury ,Solidarnosci” réwniez
powstaty w toku rozwoju historycznego.
NSZZ ,Solidarnos$¢” tradycyjnie opierata
si¢ na strukturach terytorialnych, co odréz-
niato ja od ZZZ i OPZZ. Struktura teryto-
rialna nie tylko umozliwila utrzymanie tacz-
nosci ze spotecznosciami lokalnymi podczas
strajkéw z 1980 r., ale réwniez zapobiegta
konfliktom miedzy organizacjami z réz-
nych branz (Keenoy 1986: 154). Z poczat-
ku uregulowania wewngtrzne obowiazujace
w NSZZ ,Solidarnos¢” w 1980 r. dawaty wie-
cej uprawnien reprezentacjom duzych przed-
sigbiorstw. Pracownicy z organizacji zatrud-
niajacych wiecej niz 500 oséb mogli tworzy¢
struktury zaktadowe, natomiast pracujacy

w mniejszych zaktadach musieli powotywac
struktury mi¢dzyzaktadowe, tj. organizacje
dziatajace w dwéch lub wiecej przedsigbior-
stwach. Zaktadowe i miedzyzaktadowe or-
ganizacje wybieraly delegatéw regionalnych,
ktorzy z kolei powotywali delegatéw na Zjazd
Krajowy.

Obecnie na struktury ,Solidarnosci” skta-
daja si¢ organizacje zaktadowe, organizacje
miedzyzaktadowe oraz regiony. Ponadto ist-
nieja organizacje oddzialowe, ktére moga two-
rzy¢ organizacje zakladowe. Niektére organi-
zacje oddzialowe stracily status niezaleznych
wskutek przemian struktury przedsigbiorstwa,
w ktorym dziataly - np. fuzji z inng firma’.
Powstaja jednak réwniez i nowe organizacje
oddziatowe w duzych korporacjach mi¢dzyna-
rodowych, np. w hipermarketach. Z najnow-
szych udostgpnionych nam danych wynika, ze
w grudniu 2011 r. NSZZ ,Solidarnos¢” zrze-
szata 8035 podstawowych organizacji zwigz-
kowych (zob. tabela 4). W latach 20062008
mozna bylo zauwazy¢ pewne oznaki zmiany
tej negatywnej tendencii.

W roku 2011, po raz pierwszy od 1989 r.,
liczba cztonkéw NSZZ ,Solidarno$¢” wzrosta.
Ogolnie w latach 1991-2011 liczba cztonkéw
»oolidarnosci” zmniejszyta si¢ 3,4-krotnie,
z 2 246 119 do 667 500; jest to mniej niz
w przypadku OPZZ, ktérego liczba cztonkéw
w tym samym czasie spadta 4,5-krotnie. Na-
lezy zauwazy¢, ze $rednia liczba zrzeszonych
w organizacji zakltadowej NSZZ ,Solidar-
nos$¢” byta od poczatku znacznie mniejsza niz
w przypadku OPZZ, a jej spadek jest réwniez
o wiele mniej widoczny.

Poczatkowo NSZZ ,Solidarno$¢” sktada-
to si¢ z 38 regionéw. Struktura organizacyjna
nie byta wiec odbiciem podziatu administra-
cyjnego kraju, ale wagi poszczegélnych regio-
néw podczas mobilizacji strajkowych z 1980 .
Ta historyczna struktura, w ktérej znajdujemy
zaréwno male, jak i duze regiony, zostata za-
chowana po 1989 r. W latach 90. stworzono
jeden nowy region, a pie¢ regionéw potaczyto
si¢ z innymi strukturami regionalnymi. Czes¢
regionalnego i krajowego przywédztwa do-

Dialog 3/2012

15




EX CATHEDRA

Tabela 4. Rozwédj organizacyjny NSZZ ,Solidarnoé¢” (1991-2011)

Srednia ilo$¢ zrzeszonych

Rok Liczba czlonkéw Liczba organizacji L
W organizacji

1991 2246 119 - -
1992 1660 761 16 992 98
1993 1507 084 15 367 98
1994 1422 764 14 302 99
1995 1312050 12 437 105
1996 1233209 13 691 90
1997 1118229 13 271 84
1998 1113 440 12 822 87
1999 1075045 12 668 85
2000 1018 439 12 240 83
2001 910 398 11570 79
2002 800 906 10 522 76
2003 759 336 9950 76
2004 730919 9392 78
2005 721356 9114 79
2006 690 042 8106 85
2007 685329 8637 79
2008 679 975 8648 79
2009 667572 8 445 79
2010 648 868 8292 78
2011 667 500 8035 83

Zrédio: Wewngtrzne statystyki NSZZ ,Solidarnos¢”, dane z grudnia kazdego roku.

strzega potrzebe zmian w strukturze. Jej refor-
ma jest jednak trudna do przeprowadzenia ze
wzgledu na opér przywodeéw mniejszych re-
gionéw, ktérych glosy licza si¢ przy wyborach
do krajowych ciat wykonawczych zwiazku
(Gardawski 2009a: 504). Tradycyjnie najsil-
niejszymi regionami, wysyltajacymi najwigcej
delegatow na zjazdy krajowe sa: Slasko-Dg-
browski, Matopolska, Mazowsze, Dolny Slqsk,
Wielkopolska i Gdansk. Ich sita wynika z du-
zej liczby zrzeszonych zwigzkowcow, co z kolei
ttumaczy albo duzy obszar regionu, albo - tak
jak w przypadku regionu Slasko-Dabrowskie-
go — nagromadzenie przemystu ciezkiego, np.
kopalni i hut na obszarze ich dziatania.
Zasadnicza réznica miedzy NSZZ ,Soli-
darnos¢” a OPZZ i FZZ to jednolity charak-
ter tej pierwszej, podczas gdy pozostale dwa
zwiazki sa konfederacjami. Jednolity charak-
ter, a takze metoda zbierania sktadek pozwala-
ja na jednoznaczne okreslenie liczby cztonkéw
zwiazku, co jest praktycznie bardzo trudne
w innych centralach. Podobnie do OPZZ
i FZ7Z, NSZZ ,Solidarnos¢” jest ogélnym

zwiazkiem zrzeszajacym przedstawicieli roz-

nych branz i zawodéw. Obecnie dziata 15 se-
kretariatéw branzowych zwiazku, na ktére
z kolei sktada si¢ 86 sekcji krajowych. Niektére
sekcje krajowe istniaty juz w latach 80. Jednak
dopiero uchwata Krajowego Zjazdu Delegatéw
z maja 1991 r. otworzyta droge do utworzenia
sekretariatow branz zrzeszajacych sekcje kra-
jowe, dajac im jednoczesnie uprawnienia do
posiadania odrebnej osobowosci prawnej. Po-
trzeba stworzenia tego typu struktur powstata
po tym, jak okazalo sie, ze terytorialne struk-
tury ,Solidarnosci” nie mogly negocjowac
w kwestiach restrukturyzacji poszczegdlnych
galezi przemystu (Pollert 1999: 159).
Struktury branzowe sg stabsze zaréw-
no organizacyjnie, jak i finansowo w poréw-
naniu ze strukturami terenowymi zwiazku.
W przyblizeniu 60 proc. sktadki cztonkow-
skiej pozostaje w zakladowej organizacji,
25 proc. trafia do struktur regionalnych,
a 10 proc. przeznaczanych jest na utrzyma-
nie struktur ogélnokrajowych. Z tej ostat-
niej czgsci tylko 2 proc. przeznaczanych jest
na struktury branzowe. O ile obowiazkowa
jest przynalezno$¢ organizacji zakladowych
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TABELA 5. Sekretariaty branzowe NSZZ ,Solidarnosé¢” i ich cztonkostwo w 2006 .

Nazwa Czlonkostwo Czlonkostwo - stan na dzien
2006 31.12.2011

Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczen 16 421 20077
Sekretariat Budownictwa i Przemystu Drzewnego 10 868 8220
Sekretariat Gérnictwa i Energetyki 87119 83 961
Sekretariat Kultury i Srodkéw Przekazu 5378 4419
Sekretariat Eacznosci 21813 17 462
Sekretariat Metalowcéw 64177 50227
Sekretariat Nauki i Oswiaty 79 053 67962
Sekretariat Ochrony Zdrowia 43 689 40 876
Sekretariat Przemystu Chemicznego 29 966 27870
Sekretariat Przemystu Lekkiego 2234 Zlikwidowany
Sekretariat Przemystu Spozywezego 19 884 15082
Sekretariat Rolnictwa 4269 2998
Sekretariat Stuzb Publicznych 29 787 29934
Sekretariat Zasobéw Naturalnych, Ochrony Srodowiska i Lesnictwa 4650 4365
Sekretariat Transportowcéw 52509 46 342

Uwaga: Nazwy podano w porzadku alfabetycznym.

do struktur terenowych, o tyle ich udziat
w strukturach branzowych jest dobrowolny.
Dlatego tez sekretariaty branzowe gromadza
419 795 cztonkéw, tj. 62 proc. ogdlnej licz-
by zrzeszonych w NSZZ ,Solidarnos¢” (dane
z 2008 r.). Obecnie dziata 15 sekretariatéw
branzowych, oddzielny, ogélnokrajowy se-
kretariat emerytéw oraz cztery ,sekcje” funk-
cjonujace poza sekretariatami®. Warto zauwa-
zy¢, ze jedynym sekretariatem, ktérego liczba
czlonkéw wzrosta w latach 2006-2011, byt
Sekretariat Bankéw, Handlu i Ubezpieczen
»oolidarnosci”. Mozna uwazac to za pozytyw-
ny symptom skuteczno$ci wdrazania kampa-
nii na rzecz organizowania pracownikéw tego
sektora w zwigzku, podejmowanej w sektorze
handlu od koncéwki lat 90. przez Dziat Roz-
woju Zwigzku NSZZ ,Solidarnos¢” (Cza-
rzasty 2010). Najwicksze branze w NSZZ
yoolidarno$¢” to przemyst ciezki (20 proc.
wszystkich cztonkéw w sekretariatach branzo-
wych), oswiata (16 proc.), metalowcy (12 proc.)
i transport (11 proc.).

Najwyzszym organem decyzyjnym NSZZ
,Solidarnos¢” jest Krajowy Zjazd Delegatéw
wybierany przez delegatéw na zgromadzenia
regionalne. W strukturach terytorialnych or-
ganem decyzyjnym s3 zgromadzenia regional-
ne, ktérych cztonkowie sa delegowani przez
organizacje zaktadowe i ponadzakladowe,

za§ branzowga strukture konsoliduja kongre-
sy sekretariatéw. Komisje zaktadowe to or-
gany wykonawcze zwiazku w zaktadach, zas
Zarzad Regionu - w regionach, rady sekreta-
riatéw petnig te funkcje w branzach, a Komi-
sja Krajowa kieruje pracami calego zwigzku.
Wszystkie te struktury wybierane sg na czte-
roletnig kadencje. Komisja Krajowa, najwyz-
szy organ wykonawczy zwiazku, sktada sie
z szeféw regionéw, sekretariatéw branz i czton-
kéw wybranych przez Krajowy Zjazd Delega-
tow. Podobng strukture branzowo-terytorialng
posiadaja réwniez wewngtrzne organy nadzo-
rujace dziatania zwigzku. W 2006 r. w siedzi-
bie krajowej NSZZ ,Solidarnos¢” zatrudnio-
nych bylo 116 0séb (Czarzasty 2006).

O ile w przypadku OPZZ rozdrobnienie
doprowadzito do wystapienia przez niekté-
re federacje ze struktur konfederacji lub po-
wstania mniejszych, reprezentujacych intere-
sy okreslonych grup zawodowych zwiazkéw,
o tyle w przypadku jednolitego zwiazku zawo-
dowego, jakim jest ,,Solidarnos¢”, rozdrobnie-
nie byto jednoznaczne z tworzeniem odrgbnych
zwiazkéw wokét frakeji, ktére uksztattowaty
si¢ w ruchu jeszcze w latach 80. W 1991 r. po-
wstata NSZZ ,Solidarnos¢ 807, ktorg stworzy-
li dziatacze nieakceptujacy porozumiert Okra-
glego Stotu. W 1993 r. od NSZZ ,,Solidarnos¢

80” oddzielily si¢ dwa zwiazki zawodowe -
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Chrzescijaniski Zwigzek Zawodowy im. Ks.
J. Popietuszki oraz Wolny Zwigzek Zawodo-
wy ,Sierpien 80”. Z poczatku oba wspétpra-
cowaly z prawicowymi partiami narodowy-
mi. Podczas gdy ChZZ praktycznie zniknat
z mapy zwiazkéw zawodowych, WZZ , Sier-
piert 80” stopniowo zmienit swojg orientacje
polityczna, przyjmujac koncepcje zwiazku za-
wodowego zaangazowanego w radykalnie le-
wicowe ruchy spoteczne. Organizacje powsta-
te na gruncie NSZZ ,Solidarno$¢” sa ogélnymi
zwigzkami wielobranzowymi, ktérych struk-
tury wzorowane sg na NSZZ ,Solidarno$¢”.
7 kolei NSZ7Z ,Solidarno$¢ 80” weszta w sktad
Forum Zwigzkéw Zawodowych.

Inng przyczyna rozdrobnienia ruchu za-
wodowego bylo powstanie nowych zwigz-
kéw zawodowych, historycznie niepowigza-
nych z zadng z dwdch centrali zwigzkowych.
Wigkszo$¢ z nich rozwija si¢ na poziomie za-
ktadowym lub miedzyzaktadowym, jednak
niektérym udato si¢ powota¢ ogélnokrajo-
we federacje. Wieksze federacje niezrzeszone
w dwdch centralach zwiazkowych, ktére li-
czyly ponad 10 tys. zwigzkoweéw pod koniec
lat 90. (Kozek 2003: 19), obejmowaly: zwigz-
ki wielobranzowe reprezentujace grupy zawo-
dowe, zwiazki zawodowe pracownikéw umy-
stowych, jednobranzowe zwiazki zawodowe
reprezentujace jedna grupe zawodows, w tym
zwiazki zawodowe pracownikéw administra-
cji publicznej oraz zwiazki zawodowe majace
charakter stowarzyszen zawodowych.

Forum Zwiazkéw Zawodowych (FZZ).
Wiysitki na rzecz konsolidacji niezaleznych
zwigzkéw zawodowych doprowadzity do po-
wstania w 2002 r. trzeciej centrali zwigzkowej
— Forum Zwiazkéw Zawodowych. Idea jej po-
wotania zrodzita si¢ w latach 90., kiedy to so-
cjaldemokratyczni intelektualisci, niezalezne
zwigzki zawodowe oraz zwiazki, ktére wysta-
pity z OPZZ i ,Solidarno$ci” powotali do zy-
cia Zwigzkowe Forum Pracy. Forum powstato
pod patronatem Unii Pracy — partii socjalde-
mokratycznej, ktéra stworzyli byli lewicowi
dzialacze ,Solidarnoéci” oraz reformatorskie

srodowiska wywodzace si¢ z PZPR. Z po-
czatku miat to by¢ organ doradczy dla zwigz-
kéw zawodowych. Jednak niedtugo potem
Unia Pracy zaproponowata powotanie nowej
konfederacji zwiazkowej (Gardawski 2009a:
491-492).

Istnialy dwa gléwne czynniki sprzyjajace
powolaniu takiego niezaleznego zwiazku spo-
§réd dziataczy raczej nieformalnego Forum.
Pierwszym bylo wykluczenie znajdujacych si¢
poza strukturami NSZZ ,Solidarnos¢” oraz
OPZZ zwiazkéw zawodowych z podziatu ma-
jatku pozostatego po ZZZ. Drugi stanowita
Ustawa o Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych z 2001 r., ktéra wprowadza-
ta kryterium 300 tys. zrzeszonych, niezbedne
do uzyskania reprezentatywnosci na poziomie
krajowym — mniejszym zwigzkom zawodo-
wym nie pozostalo wigc nic innego niz konso-
lidacja (Gardawski 2009a: 493).

Najwickszymi z 17 organizacji zaktadaja-
cych FZZ byty: Ogélnopolski Zwigzek Pie-
legniarek i Potoznych, NSZZ Policjantéw,
Federacja Zwigzkéw Zawodowych Pracow-
nikéw PKP, Zwigzek Zawodowy Inzynie-
ré6w i Technikéw, Porozumienie Zwigzkéw
Zawodowych ,Kadra”, NSZZ ,Solidarnos¢
80” i Krajowy Zwigzek Zawodowy Cieplow-
nikéw (wystapit z FZZ w 2007 r. i przystapit
do OPZZ poprzez Federacje ,Komunalnych”,
z ktorej wystapit w 2012 r.).

Podobnie do OPZZ i1 NSZZ ,Solidar-
no$¢” Forum Zwiazkéw Zawodowych jest
ogdlnym zwiazkiem wielobranzowym. FZZ
zrzesza ogolnokrajowe federacje, organiza-
cje miedzyzaktadowe oraz organizacje za-
ktadowe. Do ogélnokrajowych organizacji
zrzeszonych w FZ7Z naleza jednobranzowe
i wielobranzowe zwigzki zawodowe, zwigzki
zawodowe pracownikéw umystowych w jed-
nej branzy oraz zwiazki zawodowe wykwa-
lifikowanych pracownikéw w jednej branzy
(np. maszynisci). Forum gromadzi pracow-
nikéw branzy transport (kierowcy autobu-
sow, ciezaréwek, pracownicy PKP, oficerowie
i marynarze, rybacy), stuzby bezpieczeristwa
panistwa (straz graniczna, policjanci, straza-
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cy), ochrony zdrowia (pielggniarki i potoz-
ne, administracja, fizjoterapeuci), telekomu-
nikacji, o§wiaty, ubezpieczeni spotecznych,
administracji paristwowej, lotnictwa, ustug
komunalnych oraz bibliotek publicznych.
Cztonkami FZZ sa réwniez ogélnokrajo-
we wielobranzowe federacje zwigzkowe, or-
ganizacje mi¢dzyzaktadowe oraz organiza-
cje zaktadowe w duzych przedsi¢biorstwach
miedzynarodowych i krajowych. Liczba or-
ganizacji czlonkowskich FZZ wzrosta z 17
w2002 r. do 78 w 2012 r. FZZ gtéwnie zrze-
sza zwigzki zawodowe dziatajace w ustugach
publicznych, z czego najwigksza reprezentacje
posiada w ochronie zdrowia (27 proc. czton-
kostwa), przemysle i budownictwie (22 proc.)
i transporcie (21 proc.).

Zgodnie z danymi uzyskanymi w konfede-
racji w 2012 r. zrzeszala ona, zaréwno poprzez

struktury centralne, jak i zaktadowe, 408 095
0s6b (tabela 6).

Dane sondazowe CBOS wydaja si¢ $wiad-
czy¢, ze FZ7Z ma stabilng baze cztonkowska.
Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy moze
by¢ fakt, ze centrala ta zrzesza wielu pracow-
nikéw sektora publicznego, gdzie dziatania re-
strukturyzacyjne doprowadzity w drugiej de-
kadzie transformacji ustrojowej do wzmozonej
aktywnosci zwigzkéw zawodowych (Hardy
2009; Kozek 2011).

Wewnetrzna struktura FZZ jest zdecen-
tralizowana oraz — z powodu wzglednie mto-
dego wieku organizacji — ptynna. Poréwnujac
OPZZ organizacje cztonkowskie maja jesz-
cze wicksza autonomie. Najwyzszym orga-
nem konfederacji jest Kongres, ktéry wybie-
ra na czteroletnig kadencje Zarzad Gtéwny,
prezydium zwiazku (ktérego pracami kie-

TABELA 6. Czlonkowie FZZ wedlug branz w latach 2002-2012

2002 2006
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=898 A58 8.-8 = 3 =8¢ A58 8.-8 =3
Transport 8 3 86372 9 6 92513
Stuzby publiczne 1 0 50896 4 0 72999
Ochrona zdrowia 3 0 88885 6 7 96106
Nauka, Oswiata i Kultura 1 0 1042 2 1 2096
Finanse i ubezpieczenia 1 0 1027 1 1 1533
Eqeznosé (pocztowey, 3 0 7326 2 1 6492
pracownicy telekomunikacji)
Przemyst 6 0 97137 6 8 96955
Stuzba cywilna 4 0 36266 6 0 32608
.Rolmctwo: ryboi(?wstvvo 1 0 2082 1 0 1572
i ochrona $rodowiska
Ogétem 28 3 371033 37 24 402874

2010 2012*

Transport 12 10 84833 12 11 84901
Stuzby publiczne 4 0 70775 4 0 70775
Ochrona zdrowia 6 12 109106 6 13 109158
Nauka, Oswiata i Kultura 4 1 4773 4 1 4773
Finanse i ubezpieczenia 1 2 2849 1 2849
Lacznosé 3 1 9921 3 1 9921
Przemyst 6 12 89477 6 13 89597
Stuzba cywilna 6 2 29524 6 2 29524
Rolmctwoz ryboh?wstwo ) 3 6533 ) 4 6597
i ochrona $rodowiska
Ogoétem 44 43 407791 44 47 408095

Zrédto: Wyliczenia przygotowane przez biuro FZZ dla potrzeb niniejszego opracowania (stan z korica czerwea 2012 7.).
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rujg przewodniczacy i wiceprzewodniczacy)
oraz Krajowa Komisje Rewizyjng. Delega-
ci na kongres wybierani sa przez organizacje
cztonkowskie, ktére reprezentowane s przez
trzech delegatéw oraz po jednym wigcej na
kazde 10 tys. cztonkéw. Wszystkie organiza-
cje cztonkowskie maja jedno miejsce w Zarza-
dzie Gléwnym, ktérego pigciu cztonkéw wy-
biera Kongres Krajowy. FZZ ma najmniej ze
wszystkich trzech centrali pracownikéw pet-
noetatowych pracujacych w krajowej siedzibie
zwigzku. W 2006 r. bylo ich o$mioro (Cza-
rzasty 2006). FZZ posiada réwniez struktu-
ry terenowe, ktére zasiegiem pokrywaja si¢
z wojewddztwami. Do niedawna istniato réw-
niez sze$¢ struktur branzowych: (1) komuni-
kacja, (2) o$wiata, nauka i kultura, (3) ochrona
zdrowia, (4) przemyst i ochrona srodowiska,
(5) ustugi publiczne oraz (6) transport, jak row-
niez specjalna komisja zajmujaca si¢ ochrong
pracy. Jednak w 2009 r. zlikwidowano struk-
tury branzowe ze wzgledu na brak srodkéw,
a by¢ moze i woli do dalszego ich rozwijania.
Strukturami wojewddzkimi kieruja wybierane
lokalnie zarzady oraz prezydia wojewddzkie.
Liczba kandydatéw nominowanych do zarza-
déw regionalnych wynika z liczby cztonkéw
zrzeszanych przez dang organizacje w regio-
nie. Ani struktury branzowe, ani regionalne
nie zatrudniajg pracownikéw petnoetatowych,
chociaz korzystaja niekiedy z ustug etatowych
pracownikéw poszczegdlnych organizaciji
cztonkowskich. Przyczyna tego stanu rzeczy
jest skromny budzet konfederacji wynikajacy
z niezmiernie matych §rodkéw przeznacza-
nych na ten cel przez zrzeszone organizacje.

Cztonkowie zwigzkéw zawodowych
I uzwigzkowienie. Transformacja zmienita
nature czlonkostwa w zwigzkach zawodowych.
Chociaz do rzadkosci nalezaty przypadki zmu-
szania w czasach autorytarnego socjalizmu do
przystapienia do ,oficjalnych” zwiazkéw zawo-
dowych — szczegdlnie w duzych firmach ocze-
kiwano takiego zachowania od pracownikéw
(Gardawski 1986: 23) — dopiero koniec epoki

socjalistycznej spowodowat, ze zwiazki zawo-

dowe staty sie w petni dobrowolnymi organiza-
cjami. W zakresie praw i intereséw zbiorowych
zwigzki zawodowe reprezentuja wszystkich
pracownikéw, niezaleznie od ich przynalezno-
sci zwiagzkowej. W sprawach indywidualnych
stosunkéw pracy zwigzki zawodowe reprezen-
tujg prawa i interesy swoich cztonkéw (Art. 7
Ustawy o zwiazkach zawodowych).

Tak jak w innych krajach autorytarne-
go socjalizmu utrzymujace si¢ do lat 80. duze
uzwigzkowienie w PRL wynikato z jednej
strony z funkcji spotecznych zwiazkéw za-
wodowych, a z drugiej strony z powodu nie-
pisanych zasad, ktére sprawialy, ze czton-
kiem zwigzkéw zawodowych stawalo sig
niemalautomatycznie. Z danych przytoczonych
w ksigzce ,International Directory of the Tra-
de Union Movement” wynika, ze ZZZ, je-
dyna legalna konfederacja zwigzkowa w la-
tach 1949-1980, w 1975 r. miata 12 334 300
cztonkéw (Coldrick i Jones 1979). Biorac pod
uwage ogolng liczbe zatrudnionych w tym
czasie, czyli 16 800 000, uzwigzkowienie mo-
glo wynosi¢ 73 proc. pracujacej populacji. Do
tego typu wyliczen nalezy jednak podchodzi¢
z duzg ostroznoscig. Jesli bra¢ pod uwage tyl-
ko pracownikéw zatrudnionych w dominuja-
cym woéwczas sektorze paristwowym, poziom
uzwigzkowienia mégt wynosi¢ nawet 90 proc.

Z danych zaprezentowanych na pierw-
szym Zjezdzie Krajowym ,Solidarnosci”
w pazdzierniku 1980 r. wynika, ze zwia-
zek ten zrzeszal ponad 9 mln pracownikéw
(Kurczewski 2006 [1981]: 113). Jednak tu-
taj tez ,liczby dotyczace cztonkostwa odgry-
waly wazna role w walce politycznej miedzy
poszczegdlnymi regionami ,,Solidarnosci”, co
oznacza, ze najpewniej byty to dane przesa-
dzone. Ze wspomnianych powyzej bardziej
szczegbtowych danych prezentowanych przez
Uphama (1992: 375) wynika, ze NSZZ ,So-
lidarnoé¢” miata 9,5 miln czlonkéw, ,Solidar-
no$¢” Rolnikéw Indywidualnych 2,35 mln
cztonkéw, a oficjalne i autonomiczne zwigzki
zawodowe — 3 mln (dane za rok 1981). Roz-
pad ZZZ uczynit gromadzenie danych na

temat uzwigzkowienia jeszcze trudniejszym

20

Dialog 3/2012



EX CATHEDRA

zadaniem, gdyz paristwowe instytucje nie pro-
wadzity Zadnych oficjalnych statystyk, a duza
czg$¢ zwigzkéw zawodowych nie posiada-
ta systematycznych danych na temat cztonko-
stwa. Dlatego tez musimy polega¢ na niepet-
nych wyliczeniach zwigzkéw zawodowych
oraz danych sondazowych. Najpetniejsze
i najbardziej wiarygodne informacje sondazo-
we na ten temat gromadzone byly przez Cen-
trum Badania Opinii Spotecznej. W 1984 r.
CBOS zapytat respondentéw o przynaleznosé
do zwigzkéw zawodowych w latach 1980-81.
28 proc. dorostej populacji zadeklarowato
przynaleznos¢ do ,,Solidarnosci”, 22 proc. do
oficjalnych zwigzkéw zawodowych (zwiaz-
kéw ,branzowych”, kontynuujacych ZZZ),
a 3 proc. do autonomicznych zwiazkéw zawo-
dowych. Wenzel (2009: 534-535) policzyt,
iz z powyzszych danych wynika, ze miedzy
6,6 mln a 8 mln oséb nalezato do NSZZ ,So-
lidarnos¢”, a ok. 5,7 mln do zwigzkéw branzo-
wych. Liczba czlonkéw oficjalnych zwiazkéw
zawodowych prawdopodobnie jest przesadzo-
na, poniewaz najpewniej wielu zwigzkowcéw
z yautonomicznych” struktur nie wiedziato,
ze w 1980 r. ich zwiazki zawodowe wystapity
z 2.2.7.. Ogdlny poziom uzwigzkowienia wsréd
zatrudnionych wynosit wtedy ok. 65 proc.
Dane CBOS z lat 1984-1989 wskazuja,
ze odsetek oséb petnoletnich nalezacych do
zwigzkéw zawodowych najpierw rést z 20 proc.
w 1984 1. do 24 proc. w 1987 r., a nastgpnie za-
czat spada¢, osiagajac 22 proc. w 1989 r.’.
Srednia stopa uzwigzkowienia w tych latach
wynosita 38 proc. zatrudnionych — tj. ok. 6 mln
0séb nalezalo do zwiazkéw zawodowych. Re-
alny procent uzwiazkowienia mégt by¢ jednak
wyzszy. Nie wiadomo, ilu z badanych naleza-
to do podziemnej ,Solidarnosci”, jednak nie
odpowiedziato twierdzaco na ogélne pyta-
nie o czlonkostwo w zwiazkach zawodowych.
W 1985 r. 14 proc. oséb zadeklarowato przy-
nalezno$¢ do ,nowych zwiazkéw zawodo-
wych” (tj. OPZZ), co oznacza, ze zrzeszaly
one wtedy ok. 4 mln cztonkéw. Z oczywistych
wzgledéw w sondazu nie pytano sie o cztonko-
stwo w zdelegalizowanej ,,Solidarnosci”. Moz-

na zalozy¢, ze w tym czasie struktury pod-
ziemnej ,Solidarnosci” skupiaty ok. 67 proc.
dorostych, tj. do 2 mln ludzi (Wenzel 2009:
536). Spadek uzwigzkowienia w latach 80.
mozna interpretowa¢ jako konsekwencje ogdl-
nego wycofania si¢ ludzi z zycia publicznego
w czasie stanu wojennego (1981-83), delega-
lizacji ,,Solidarnoséci” oraz nieufnosci wobec
OPZZ, ktére wielu pracownikéw postrzega-
to jako zwiazki zawodowe podporzadkowa-
ne PZPR. Zauwazy¢ nalezy, ze prawie poto-
wa respondentéw deklarujacych czlonkostwo
w OPZZ nalezata réwniez do PZPR.
Szacunki przedstawione w tabeli 7 sg obar-
czone wysokim biedem (+/-3 proc.). Nalezy
wiec traktowad je niezwykle ostroznie, zwlasz-
cza w sytuacjach, gdy odsetek cztonkéw zwigz-
ku wynosi 1-2 proc. dorostej ludnosci Polski
(realnie moze wigc by¢ ich nawet 4-5 proc.).
Przyjmujemy je jednak za dobra monete,
zwlaszcza ze mimo duzych réznic w szacunkach
liczebnosci, zasadnicze kierunki zmian zanoto-
wane w tabelach 2, 4, 6 i w tabeli 7 sa podob-
ne. Mozna wigc sformutowa¢ kilka wnioskéw.
Po zmianach systemowych nastgpit dra-
matyczny spadek uzwigzkowienia. Ponow-
na rejestracja NSZZ ,Solidarnos¢” w 1989 r.
poczatkowo doprowadzita do duzego wzrostu
uzwigzkowionej populacji. Dane CBOS poka-
zuja, ze liczba cztonkéw ,Solidarnosci” wzro-
sta z 7 proc. dorostej populacji w maju 1989 r.
do 15 proc. w listopadzie 1989 r. i lutym
1990 r., za$ odsetek zrzeszonych w OPZZ
spadt gwattownie z 15 proc. w maju 1989 r.
do 9 proc. w listopadzie tego samego roku oraz
do poziomu 6 proc. w lutym 1990 r. (Wenzel
2009: 537-540). Zauwazy¢ jednak nalezy, ze
deklarowane cztonkostwo w ,,Solidarnosci”
mogto wéwczas oznaczaé nie tylko przynalez-
nos$¢ zwigzkows, ale zaangazowanie w dzia-
talno$¢ polityczng wspieranych przez NSZZ
yoolidarno$¢” Komitetéw Obywatelskich. Po-
nadto nie powinno si¢ interpretowa¢ réwnole-
glych proceséw powickszania si¢ bazy czton-
kowskiej ,,Solidarnosci” i kurczenia si¢ OPZZ
jako przejscia z jednego do drugiego zwiaz-
ku zawodowego. W tym czasie ,,Solidarno$¢”
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przyciagata z powodéw politycznych wielu
nowych zwolennikéw, ktérych w ogéle nie in-
teresowal zwigzkowy aspekt ruchu. Z drugiej
strony wielu cztonkéw wypisato si¢ z OPZZ,
aby zdystansowac si¢ od oficjalnych zwiazkéw
zawodowych (czgsto utozsamianych z minio-

ng epoka) lub tez nie bylo w ogéle zaintereso-
wanych przynalezeniem do jakiejkolwiek or-
ganizacji zwigzkowe;.

W latach 1990-2010 uzwiazkowienie
w Polsce spadto z 36 proc. do 20 proc. za-
trudnionych (zob. tabela 7). Nie byt to jed-

TABELA 7. Deklarujacy czlonkostwo w zwiazkach zawodowych jako odsetek doroslej populacji (+18)
1990-2012 (dane obarczone +/-3 proc. bledem pomiaru)

Rok Razem NSZZ OPZZ ¥77 Pozostale zwigzki  Uzwigzkowienie*
Solidarnos¢ zawodowe proc.
proc. 22 15 6 - 1
1990 N (ok) 5946000 4054000 1622000 270000 36
proc. 19 10 6 - 3
1991 N (ok) 5136000 2703000 1622000 811000 33
proc. 16 6 6 - 4
1992 N (ok) 4359000 1635000 1635000 1090000 -
proc. 10 5 3 - 2
1993 N (ok) 2747000 1374000 824000 549000 19
proc. 14 5 5 - 4
1994 N (ok) 3881000 1386000 1386000 1109000 27
proc. 11 6 3 - 2
1995 N (k) 3010000 1642000 821000 547000 20
proc. 11 5 3 - 3
1996 N (ok) 3104000 1411000 847000 847000 21
proc. 11 5 3 - 3
1999 N (ok) 3194000 1452000 871000 871000 21
proc. 9 4 3 - 2
2000 N (ok) 2603000 1157000 868000 578000 17
proc. 8 3 2 - 3
2001 N (k) 2356000 884000 589000 884000 16
2002 proc. 6 2 2 - 2 14
N (ok) 1765000 588000 588000 588000
proc. 8 3 2 1 2
2003 N (ok) 2375000 891000 594000 297000 594000 19
2004 proc. 8 3 2 1 2 19
N (ok.) 2397000 899000 599000 300000 599000
2005 proc. 9 3 2 1 3 71
N (ok.) 2726000 909000 606000 303000 909000
proc. 7 3 1 1 2
2006 N (k) 2133000 914000 305000 305000 609000 17
proc. 6 2 2 1 2
2007 N (ok.) 1838000 613000 613000 306000 613000 16
proc. 6 2 1 1 2
2008 N (ok) 1849000 616000 308000 308000 616000 15
proc. 7 3 1 1 2
2010 N (ok) 2174000 932000 311000 311000 621000 20
2012 proc. 6 2 2 1 1 B
N (ok) 1864000 621000 621000 311000 311000

»

Uwaga: Brak danych z lat 1997 i 1998 (nie przeprowadzono badan). Spadek liczby cztonkéw w kategorii ,Pozostate zwiazki zawodowe’
w 2012 r. wyjasnia fakt, ze po raz pierwszy respondentéw wskazujacych t¢ odpowiedz poproszono o podanie nazwy zwigzku zawodowego, do
ktorego sa zapisani. Okazalo si¢ wowczas, ze niektore z przywotanych zwigzkéw zawodowych w rzeczywistosci nalezg do OPZZ lub FZZ.
Zrédio: Raporty CBOS BS/109/2010, BS/52/2012 oraz Wenzel (2009: 539).

* Zrodto: Dla deklarowanego czlonkostwa w zwigzkach zawodowych w dorostej populacji (+18) — Raporty CBOS (Wenzel, 2009: 539), a dla wielkosci
dorostej populacji i sily roboczej (wielkosci srednioroczne) - Glowny Urzqd Statystyczny, www.stat.gov.pl). Stad réznice w sumach migdzy kolumng
ostatnig a pozostatymi. Dane przeliczone przez autoréw.

Uwaga: Obliczenia autoréw. Brak danych z lat 1997-98, 2009 (nie przeprowadzono sondazy). Obliczenie wartosci dla 2012 r. nie jest mozliwe
ze wzgledu na brak danych demograficznych i rynku pracy za caly rok.
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nak ciagly proces — po okresach gwattowne-
go odptywu nadchodzity czasy normalizacii,
kiedy cztonkostwo w zwiazkach zawodowych
utrzymywalo si¢ na wzglednie stabilnym po-
ziomie. Pierwsza faza szybkiego spadku ilosci
uzwigzkowionych to lata 1990-93. Gwattow-
ne kurczenie si¢ bazy cztonkowskiej zwiazkéw
zawodowych interpretowane jest czesto jako
skutek rozczarowania pracownikéw nieche-
cig zwiazkéw zawodowych do wyrazania i re-
prezentowania kolektywnych intereséw $wia-
ta pracy (Wenzel 2009), czego symbolem byt
»parasol ochronny”, ktéry ,Solidarnos¢” rozto-
zyta nad reformami gospodarczymi. Wedtug
innej teorii spadek uzwiazkowienia w latach
90. byt przede wszystkim skutkiem prywaty-
zacji (Gardawski i in. 1999). W kolejnych la-
tach proces utraty cztonkéw przez zwigzki za-
wodowe zaczal zwalniaé. Pod koniec lat 90.
20 proc. deklarowato cztonkostwo w zwigz-
kach zawodowych. Drugi etap szybkiego kur-
czenia sie zwigzkéw zawodowych rozpoczat
sic w 2000 r. Jak to juz powiedziano, powrét
na aren¢ polityki parlamentarnej i dojscie do
wiadzy ,,Solidarnosci” w roku 1997 postrzega-
ne s zwykle jako prawdopodobna przyczyna
przyspieszonej utraty bazy przez zwiazki za-
wodowe (ibidem).

Analiza zamieszczonych w rozdziale ta-
bel wskazuje, ze dane dotyczace ostatnich lat,
w odréznieniu od wezesniejszych, sa zbiezne.
Z duzg doza prawdopodobieristwa mozna po-
wiedzie¢, ze w 2010 r. w Polsce byto miedzy
1,5 mln a 2,4 mln oséb nalezacych do zwigz-
kéw zawodowych. Zapewne ta druga liczba
jest blizsza prawdzie, gdyz tacznie w trzech

najwigkszych ogdélnokrajowych centralach
zwigzkowych (NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ
i FZZ, zob. tabele 2, 4 i 6) cztonkostwo za-
deklarowato 1,87 mln oséb. Juz ta liczba daje
uzwiagzkowienie rzedu 15 proc. w 2011 r.
(w IV kwartale 2011 r. liczba pracujacych wy-
niosta 12 568 000). Jesli dodamy do tego od
300 do 600 tys. oséb zrzeszonych w ,innych”
zwigzkach zawodowych (1-2 proc. doro-
stej populacji wg sondazy CBOS), to poziom
uzwigzkowienia w Polsce mozna szacowaé na
ok. 17-20 proc. pracujacej populacji, co po-
twierdza nasze wyliczenia zaprezentowane
w tabeli 8, w ktérej poréwnano szacunki
z sondazy CBOS oraz deklarowane cztonko-
stwa w trzech najwiekszych zwiazkach zawo-
dowych.

Istnieja zaréwno strukturalne, jak i kul-
turowo-instytucjonalne powody zaobserwo-
wanych tendencji. Z jednej strony na gruncie
polskiego kapitalizmu rozwinety si¢ sektory
gospodarki oraz organizacja pracy wrogo na-
stawione do ruchu zwigzkowego. Rozwdj
»zdezorganizowanego” kapitalizmu w Polsce
wsparto ustawodawstwo uelastyczniajace sto-
sunki pracy’®, co spowodowalo bardzo wysoki
(do 2005 r.) odsetek bezrobotnych oraz duze
znaczenie szarej strefy, w ktérej wedtug da-
nych z 2004 r. pracowato 9,4 proc. zatrudnio-
nych (GUS 2005). Z drugiej zas strony sektor
publiczny wciaz byt do pewnego stopnia przy-
chylnym terytorium dla zwigzkéw zawodo-
wych. Prywatne firmy z kapitatem krajowym
byty niechetne tworzeniu si¢ zorganizowa-
nego przedstawicielstwa pracownikéw, nato-
miast prywatne firmy z kapitalem zagranicz-

TABELA 8. Czlonkostwo w zwiazkach zawodowych: statystyki zwiazkéw zawodowych oraz szacunki sonda-

zowe CBOS
Deklarowane cztonkostwo Czlonkowie zwigzku jako  Szacowane cztonkostwo

Zwigzek zawodowy (statystyki zwigzkéw zawodowych)  odsetek doroslej populacji (sondaze CBOS)

(rok) w2012r. w2012r.
NSZZ Solidarnos¢ 667.500 (2011) 2 proc. 621.000
OPZZ 792.503 (2011) 2 proc. 621.000
F77 408.095 (2012) 1 proc. 311.000
Pozostate zwigzki zawodowe Brak danych 1 proc. 311.000
Razem Min. 1.868.098 6 proc. 1.864.000
Zrédio: Raport CBOS BS/52/2012, obliczenia autorow oraz wewngtrzne statystyki zwigzkow zawodowych.
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nym prezentowaty znacznie bardziej otwarta
postawe wobec zwigzkéw zawodowych (Gar-
dawski 2009b). Zwigzki zawodowe dziataty
w 61 proc. firm panstwowych, 8 proc. polskich
firm prywatnych i 33 proc. przedsigbiorstw
prywatnych z zagranicznym kapitatem. Po-
ziom uzwigzkowienia wynosit odpowiednio
62 proc., 8 proc. i 37 proc. dla tych kategorii
przedsi¢biorstw (Gardawski 2009b).

Poza czynnikami strukturalnymi oraz
kulturowo-instytucjonalnymi spadek licz-
by uzwiazkowionych jest rezultatem strategii
przyjetych przez zwiazki zawodowe (Crowley
i Ost 2001; Ost 2007). W latach 90. na stra-
tegie zwigzkowe sktadala si¢
mieszanka braku dzialania,

strategii rekrutacyjnych zwiazkéw zawodo-
wych weiaz jeszcze trudno oceni¢ ich skutki.

Ogodlnie biorac, mozna zauwazy¢ pewien
bardzo wyrazny trend. Jesli chodzi o wzrost
liczby zrzeszonych, dostrzec mozna wzgled-
nie udane dziatania niektérych federacji oraz
jednolitych organizacji ponadzaktadowych
zmierzajacych do reprezentowania waskich in-
tereséw pewnych grup zawodowych. Powsta-
nie tych organizacji bylo skutkiem rozczaro-
wania duzymi, zaangazowanymi politycz-
nie organizacjami ruchu zawodowego, ktére
nie reprezentowaly intereséw mniej licznych
grup zawodowych. Przykladem tego zjawiska
jest PZZ Kadra, ktéry zrze-

sza pracowniczy personel nad-

wsparcia dla restrukturyzacji
zakladow pracy oraz — z rzad-
ka — niezadowolenie i konte-
stacja (Gardawski 2001: 297).
W przypadku OPZZ koniec
okresu nominalnego, maso-
wego czlonkostwa oraz wycze-
kujaca postawa kierownictwa
wydaja si¢ by¢ czynnikami,
ktére miaty wplyw na utra-
te bazy czlonkowskiej, zas dla
NSZZ ,Solidarnoé¢” ciosem
okazalo si¢ zaangazowanie
zwiazku w reformy wolnoryn-

kowe (zob. Ost 2007). Baza

Do korica lat 90.
przewazajacy liczbe
cztonkéw zwigzkow

zawodowych stanowili
mezczyzni. Jednakze
pogarszajace si¢ po

1989 r. pofozenie

kobiet, ich rosnace
aspiracje oraz odptyw
wykwalifikowanych
pracownikéw ze zwigzkéw
zawodowych otworzyty
droge dla nowego typu
ruchu zawodowego kobiet.

zorczy w przemysle cigzkim
(gtéwnie w gérnictwie), jak
réwniez Ogodlnopolski Zwia-
zek Zawodowy Pielegniarek
i Potoznych. Ten ostatni po-
wstal w 1996 r. Liczba zrze-
szonych w nim pielegnia-
rek i potoznych gwattownie
wzrosta po serii radykalnych
akcji protestacyjnych prze-
ciwko niskim ptacom i po-
garszajacym si¢ standardom
pracy tych grup zawodowych.
Innym przyktadem skutecz-
nego skupienia si¢ przez zwia-

cztonkowska NSZZ ,Solidar-
no$¢” gwalttownie kurczyta si¢
w pierwszych latach transformacji oraz w la-
tach 1999-2001, gdy zwiazek przyjat wspét-
odpowiedzialnos¢ polityczng za cztery reformy
wolnorynkowe!'. Z poczatkiem ubieglej deka-
dy jednak baza czlonkowska trzech zwigzkéw
zawodowych ustabilizowata si¢. Badania jako-
$éciowe (Gardawski 2001; Meardi 2007; Mro-
zowicki i in. 2010) wykazaty, ze wysitki zwigz-
kéw zawodowych na rzecz organizowania
nowych pracownikéw doprowadzity do wzro-
stu liczby zrzeszonych w niektérych sektorach
gospodarki (sklepy wielkopowierzchniowe,
ochrona czy sektor motoryzacyjny). Jednak ze
wzgledu na relatywnie krétki czas stosowania

zek zawodowy na jednej gru-
pie zawodowej jest najwickszy
zwigzek zrzeszony w OPZZ - Zwiazek Na-
uczycielstwa Polskiego (okoto 250 tys. czton-
kéw). Ogolnie ujmujac, nowe i zreformowane
zwiazki zawodowe zanotowaty znacznie wigk-
szy przyrost liczby uzwiazkowionych w sekto-
rze publicznym niz w prywatnym. Niemniej
nalezy pamictaé, ze wiele z tych nowych or-
ganizacji powstalo po tym, jak ich dziatacze
wystapili z istniejacych struktur federacyjnych
i konfederacyjnych. Dlatego tez ich powstanie
nie doprowadzito do wzrostu ogélnej liczby
uzwigzkowionych.

Jesli chodzi o cechy socjodemograficz-
ne polskich zwiazkéw zawodowych, repre-
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zentatywne badania socjologiczne oraz dane
sondazowe pokazuja zmieniajacy si¢ pro-
fil ptciowy, wiekowy, edukacyjny i zawodo-
wy polskich zwiazkowcéw (Gardawski i in.
1999; Wenzel 2009). Do korica lat 90. prze-
wazajaca liczbe cztonkéw zwigzkéw zawodo-
wych stanowili mezczyzni. Jednakze pogar-
szajace si¢ po 1989 r. potozenie kobiet, ich
rosnace aspiracje oraz odptyw wykwalifikowa-
nych pracownikéw ze zwiazkéw zawodowych
otworzyly droge dla nowego typu ruchu za-
wodowego kobiet (Hardy i in. 2008; Stenning
i Hardy 2005). W sondazu przeprowadzonym
przez CBOS w 1991 r. 23 proc. me¢zezyzn
i 15 proc. kobiet zadeklarowato cztonkostwo
w zwigzkach zawodowych. W 2012 r. udziat
kobiet i mezezyzn w zwigzkach zawodowych
byt juz znacznie bardziej wyréwnany: 13 proc.
me¢zczyzn oraz 11 proc. kobiet nalezato do
zwigzkéw zawodowych.

Mimo oddolnej inicjatywy zwigzkowej
kobiet (Stenning i Hardy 2005; Mrozowicki
i Trawinska 2012) kierownictwa zwigzkéw za-
wodowych wcigz sktadajg si¢ gtéwnie z mez-
czyzn. W NSZZ ,Solidarnos¢” na 99 czion-
kéw Komisji Krajowej jest szes¢ kobiet, a jedna
kobieta zasiada w szescioosobowym Prezy-
dium Komisji Krajowej (dane za rok 2010).
OPZZi¥ZZ sy troche bardziej ,sfeminizowa-
ne”. Jednym z powodéw takiego stanu rzeczy
jest obecno$¢ w ich strukturach dwéch duzych
zwiazkéw, w ktérych odsetek kobiet jest bar-
dzo duzy: Zwiazku Zawodowego Pielegniarek
i Potoznych (FZZ) oraz Zwiazku Nauczyciel-
stwa Polskiego (OPZZ). W OPZZ od 2010 r.
sa 22 kobiety w liczacej 95 cztonkéw Radzie,
w 29-osobowym Prezydium sa trzy kobiety,
a jedng z wiceprzewodniczacych jest kobieta.
W 12-osobowym Prezydium FZZ sa dwie
kobiety, za$ 13 kobiet znalazto si¢ w 70-o0so-
bowej Radzie; tutaj réwniez jedng z wiceprze-
wodniczacych jest kobieta.

W latach 1980-81 NSZZ ,Solidarnos¢”
organizowata znacznie mtodszych pracowni-
kéw od zrzeszonych w ,oficjalnych” zwigz-
kach zawodowych (dawnym ZZZ), ktére

z kolei skupiaty dwa razy wiecej emerytéw.

Do lat 90. utrzymywata si¢ réznica poko-
leri migdzy ,Solidarnoscia” a OPZZ (Gar-
dawski i in., 1999; Wenzel 2009). Obec-
nie jest ona znacznie mniej dostrzegalna.
Dane sondazowe CBOS wskazuja, ze naj-
wigkszy procent zwiazkowcéw stanowig lu-
dzie w $rednim wieku. Mtodzi rzadko kie-
dy przystepuja do zwiazkéw zawodowych.
W 1991 r. przynaleznos$¢ taka deklarowato
5 proc. oséb w wieku 18-24 lat i 19 proc.
w wieku 25-34 lat. W 2007 r. udzial uzwiaz-
kowionych w badanej populacji w wieku
25-34 lat spadt do 11 proc., za$ zaden z mtod-
szych respondentéw nie zadeklarowat czton-
kostwa w zwiazku zawodowym (Wenzel
2007). W roku 2007 sredni wiek zwigzkowca
wynosit 43 lata (Gardawski (2009b). Z trzech
centrali zwigzkowych ,najstarsza” byt OPZZ
($redni wiek zwigzkowca to 49 lat), FZZ miat
najwigcej miodszych pracownikéw (40 lat),
a ,Solidarno$¢” uplasowala si¢ miedzy tymi
dwiema organizacjami (w tym przypadku
43 lata). Przeprowadzony dwa lata pézniej
na duzej 30-tysiecznej grupie sondaz pokazat
nieco odmienny profil wiekowy zwigzkéw za-
wodowych: OPZZ wciaz byt ,najstarszg” kon-
tederacja ($redni wiek 46 lat), za nim upla-
sowata si¢ ,Solidarnos¢” (45 lat), a zrzeszeni
w ,pozostatych” zwigzkach zawodowych mie-
li $rednio 47 lat, FZZ nie zostal wyszczegdl-
niony w badaniu (Kucharski 2009).

Udzial zwigzkowcéw wsréd emerytéw
spadt z 10 proc. w 1987 1. do 2 proc. w 2007 r.
(dane CBOS; Wenzel 2007, 2009). Poniewaz
wszystkie duze zwiazki zawodowe pozwa-
laja przechodzacym na emeryture zachowacé
cztonkostwo, spadek ten nalezatoby przypisy-
waé dobrowolnemu wystepowaniu ze zwiaz-
kéw!?. Bezrobotni rzadko kiedy sa cztonka-
mi zwigzkéw zawodowych. Przedstawiciele
zwigzkéw zawodowych, ktérzy udzielili nam
wypowiedzi, twierdzili, Ze ich organizacje
zrzeszaja bardzo niewielka liczbe bezrobot-
nych. Poniewaz wickszos§¢ dziatan zwiazkéw
zawodowych dotyczy zaktadu pracy, bezro-
botni nie majg interesu w tym, zeby zapisac sie
badz pozosta¢ w strukturach zwigzkéw.
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W ciagu minionych dwéch dziesigciole-
ci zaobserwowano réwniez zmiany w profi-
lu zawodowym zwiazkowcéw. W potowie
lat 80., wedtug danych sondazowych CBOS
z 1987 1., najsilniej uzwigzkowionymi kate-
goriami byli pracownicy umystowi sredniego
szczebla (46 proc.) oraz pracownicy fizycz-
ni (40 proc.). Nizszy odsetek uzwigzkowie-
nia odnotowano wsréd srednio wykwalifi-
kowanych pracownikéw w sektorze ustug
(33 proc.) oraz inzynieréw i kierownikéw
(29 proc.). Pracownicy fizyczni dwa razy cze-
§ciej przystepowali do ,Solidarnosci” niz
yoficjalnych” (branzowych) zwigzkéw za-
wodowych (dane pochodza z pytania retro-
spektywnego zadanego w sondazu CBOS
z 1984 r.). Wedtug danych
CBOS z 1991 r. (Wenzel
2009) NSZZ ,Solidarnoé¢”
w poréwnaniu z OPZZ zrze-
szala prawie trzy razy wig-
cej wykwalifikowanych pra-
cownikéw fizycznych i miata
wieckszos¢ uzwiazkowionych
srednio wykwalifikowanych
pracownikéw sektora ustug.
OPZZ natomiast gérowat nad
ydolidarnoscig” liczba zrze-
szonych kierownikéw $red-
niego szczebla i specjalistéw.
Weiaz zauwazalna jest ta roz-
nica migdzy OPZZ a ,Solidarnoscig” (Gar-
dawski 2009b; Wenzel 2007). NSZZ , Soli-
darno$¢” jest, ogdlnie rzecz biorac, silniejsza
wsréd pracownikéw fizycznych oraz zrzesza
wiecej niz OPZZ oséb z zasadniczym wy-
ksztalceniem zawodowym. Pod wzgledem
bazy cztonkowskiej nowa konfederacja, FZZ,
podobna jest do OPZZ. Najlepiej reprezen-
towana jest wéréd specjalistow i kierownikéw
nizszego szczebla zatrudnionych w ochronie
zdrowia i administraciji.

Najliczniejsi w populacji polskich zwiaz-
kowcéw w 2007 1. byli specjalisci i kadra kie-
rownicza nizszego szczebla (28 proc.) oraz
specjalisci z wyzszym wyksztalceniem, jak
np. nauczyciele czy inzynierowie (22 proc.)

Najmniej uzwigzkowiony
sektor gospodarki
obejmuje handel

i sprzedaz detaliczng,
ustugi finansowe, hotele
oraz budownictwo,

a ponadto mate
przedsiebiorstwa
produkcyjne, gdzie zwigzki
zawodowe dziatajg w mniej
niz 15 proc. firm.

(Gardawski 2009b). Zaledwie ok. 20 proc.
zwigzkowcoéw to wykwalifikowani pra-
cownicy fizyczni, a jeszcze mniejsza grupe
(11 proc.) stanowili robotnicy niewykwalifi-
kowani. Wspétczesnych zwiazkéw zawodo-
wych w Polsce nie mozna okresli¢ wylacznie
jako bastion tradycyjnej klasy pracowniczej.
Najbardziej uzwigzkowionym sektorem w Pol-
sce jest oswiata, gdzie zwiazki zawodowe
istnieja w ponad 90 proc. zaktadach pracy.
Kolejne miejsce zajmuja kopalnie (75 proc.
uzwigzkowionych zaktadéw pracy). Najmnie;
uzwiagzkowiony sektor gospodarki obejmu-
je handel i sprzedaz detaliczna, ustugi finan-
sowe, hotele oraz budownictwo, a ponad-
to mate przedsi¢biorstwa produkcyjne, gdzie
zwigzki zawodowe dziata-
ja w mniej niz 15 proc. firm.
W niektérych sektorach pol-
skiej gospodarki, zwtaszcza
w ustugach, zwiazki zawo-
dowe albo nie istnieja, albo
sa tak stabe, ze 20-30 proc.
zapytanych pracownikéw nie
jest pewnych, czy w przed-
sigbiorstwie dziataja organi-
zacje zwigzkowe (Gardawski
2009b: 553).

Na poczatku ubieglej de-
kady wigkszos¢ zwiazkéw
zawodowych, widzac dra-
matyczny spadek liczby zrzeszonych oraz
bardzo stabe uzwigzkowienie w sektorze
prywatnym, doszta do wniosku, ze jednym
z ich podstawowych priorytetéw powinna
by¢ rozbudowa bazy czlonkowskiej*. Pod
koniec lat 90. NSZZ ,Solidarnos¢”, wspie-
rana przez amerykanskich zwiazkowcéw
z AFL-CIO i SEIU, utworzyta Dziat Roz-
woju Zwigzku (DRZ), a OPZZ powotat do
zycia Konfederacje Pracy, ktérych celem mia-
to by¢ organizowanie nieuzwiazkowionych
pracownikéw (Gardawski 2001; Mrozowicki
i in. 2010). Konfederacja Pracy, projektowa-
na jako miedzybranzowa struktura organiza-
cyjna OPZZ (tak jak DRZ w ,,Solidarnosci”),

zostata zmuszona do przyjecia statusu jednej
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z 79 federacji. Mimo ze widoczne sg juz pierw-
sze wyniki nowych strategii, ich wdrazanie
stanowi duze wyzwanie - nie tylko z powodu
koniecznosci uzyskania zgody pracodawcy, ale
réwniez z powodu postaw pracownikéw, ktd-
rych bardzo czesto trudno jest zaangazowad
w dziatalnos¢ zwigzkowsa (Czarzasty 2010,

Ostrowski 2009).

Zakonczenie. Od dawna zwigzki zawodo-
we sg najwickszymi dobrowolnymi stowarzy-
szeniami w Polsce. Pozytywna rola, jaka ode-
graly w czasie przemian demokratycznych,
nie podlega dyskusji. W latach 90. zwiazki
zawodowe wlaczyly si¢ do bezkrwawej trans-
formacji politycznej, starajac zapewnic¢ so-
bie wptyw na restrukturyzacje gospodarcza.
W minionym dziesigcioleciu poparcie zwiaz-
kéw dla demokracji gospodar-
czej 1 przemystowej utwierdzit
ich udzial i promowanie dia-
logu spotecznego. Jednakze
dwa duze zwiazki zawodo-
we, a zwlaszcza NSZZ ,So-
lidarno$¢”, zaptacity wyso-
ka cene¢ za zaangazowanie
w polityke. Transformacja zbu-
dzita ,stare demony” polskiego
ruchu zwiazkowego, takie jak
rozdrobnienie organizacyjne, ograniczong in-
tegracje na poziomie branz oraz rywalizacje
mig¢dzyzwigzkowa. Zwigzki zawodowe zapta-
city réwnie duza ceng za ich niezdolno$¢ do
reagowania na réznorodne interesy i strategie
przezycia wielu sektoréw klasy pracowniczej
w Polsce. Zwiazki zawodowe sa nadreprezento-
wane w tradycyjnych sektorach gospodarki oraz
w sektorze publicznym - jest ich za$ za mato
w prywatnym sektorze ustug. Znaczaca czgsé
sity roboczej zatrudniona jest w mikroprzedsig-
biorstwach oraz na umowach na czas nieokre-
slony, o dzieto, zlecenie, co znaczaco utrudnia
rozwdj zwigzkéw zawodowych i w polskich wa-
runkach lokuje ja poza ruchem zwigzkowym.

Aby méc oddziatywaé na nowe grupy pra-
cownikéw oraz zdoby¢ zaufanie pracujacych,
zwigzki zawodowe musza zapewni¢ sobie

Zwigzki zawodowe sg
nadreprezentowane
w tradycyjnych sektorach
gospodarki i sektorze
publicznym, natomiast jest
ich za mafo w prywatnym
sektorze ustug.

wplyw na polityke gospodarcza oraz system
prawny kraju. Wciaz jednak, co nalezy pod-
kregli¢, zwiazkom zawodowym brak spéjnej
wizji ich politycznej roli w ksztattowaniu ryn-
ku pracy oraz strategii gospodarczej w zmie-
nionej rzeczywistosci. W ciagu minionych
20 lat zwigzkom zawodowym nie udalo si¢
wypracowa¢ programu gospodarczego. Wigze
sie to, miedzy innymi, z deficytem ekspertéw
zwiazkowych. Wprawdzie zostata wyksztal-
cona grupa dobrych specjalistéw zwiazko-
wych, m.in. dzigki systematycznej pracy
w zespotach problemowych Tréjstronnej Ko-
misji, dzigki projektom finansowanym ze rod-
kéw unijnych oraz funduszom przeznaczo-
nym na obstuge dialogu spotecznego, wciaz
jednak brakuje instytutéw badawczych oraz
think tankéw dziatajacych na rzecz zwiaz-
kéw zawodowych. Wyjat-
kiem sg tu instytucje zwigzane
z konkretng branza, takie jak
Wyzsza Szkota Pedagogiczna
ZNP. Zaréwno OPZZ, jak
i ,Solidarno$¢” podejmowa-
ty wielokrotnie préby stwo-
rzenia wlasnej uczelni wyz-
szej, zwiazkowych instytutéw
badawczych czy wiazania si¢
z uczelniami (NSZZ ,Soli-
darnos¢” z KUL). Niestety projekty te albo nie
zostaly wdrozone, albo nie przyniosty znacza-
cych dla zwiazku wynikéw.

Wspélipraca miedzy trzema centralami
zwigzkowymi, préby uzwigzkowienia nowych
pracownikéw, a takze coraz blizsze wigzi 1a-
czace polski ruch zawodowy z europejskim
ruchem pracowniczym to tylko niektére przy-
ktady $wiadczace o tym, ze zwigzki zawodo-
we nie s3 wigzniami przesziosci. Przed nimi
stoi jednak jeszcze bardzo duzo wyzwar,
ktérym muszg sprostaé, jesli cheg skutecznie
reprezentowaé interesy pracownikéw. Aby
wzmocni¢ swoja pozycje, musza odwrdcié
albo przynajmniej powstrzyma¢ spadek liczby
uzwigzkowionych. Dane zebrane dla potrzeb
niniejszego badania pokazuja, Ze mimo pew-
nych sukceséw w sektorze handlu detalicznego
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srodki przeznaczane m.in. przez NSZZ ,Soli-
darno$¢” na organizowanie pracownikéw kor-
poracji miedzynarodowych moga okaza¢ si¢
niewystarczajace.

Aby odmieni¢ negatywny trend, zwiazki
zawodowe muszg utrzymac i poszerzy¢ swoje
mozliwo$ci mobilizowania pracownikéw po-
przez przetamywanie historycznych podzia-
6w i tworzenie nowego wizerunku zwigzkéw
zawodowych jako aktywnych uczestnikéw
zycia politycznego, gospodarczego i spote-
czeristwa obywatelskiego (Hyman, 2001).
Obrona intereséw polskiej klasy pracowni-
czej w warunkach wspétezesnej konkurenciji
miedzynarodowej wymaga wiedzy, racjonali-
zmu, umiarkowania, umiejetnosci wspétpra-
cy migdzyzwiazkowej i prowadzenia dialogu
z przedsigbiorcami i administracjg. Wspétpra-
ca miedzy zwigzkami wciaz nie jest ugrunto-
wana i czgsto ulega ostabieniu (sa sygnaty, ze
w czasie oddawania naszego opracowania do
druku wspotpraca ta stabnie). Przysztos¢ po-
kaze, czy zainicjowane w zwigzku z kryzysem
roku 2009 wspétdziatanie trzech centrali to
zwiastun nowej ,posttransformacyijnej” epoki
w rozwoju polskich zwigzkéw zawodowych.
Doswiadczenia ostatnich kryzyséw dowodza,
ze w czasach dramatycznego nasilania si¢ pro-
bleméw spoteczno-ekonomicznych partnerzy
spoteczni, zwiazki zawodowe i organizacje
pracodawcéw otrzymuja od strony rzadowej
szanse wigkszego uczestnictwa w rozwigzy-
waniu problemoéw, ich glos nabiera wagi. Czy
polskie zwiazki zawodowe beda przygotowane
na takie ewentualne wyzwanie?

Ttumaczenie

Wajciech Figiel

! Autorzy dzickujg kierownictwu central zwigzkowych za
przygotowanie i/lub udostepnienie tych danych.

2 W wyniku porozumienia obrad Okraglego Stotu, trwaja-
cych od 6 lutego do kwietnia 1989 r., przywédey NSZZ
»Solidarnos¢” i PZPR uzgodnili, ze w wyborach do Sejmu
21989 1. 65 proc. mandatéw przypadnie PZPR oraz partiom
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koalicyjnym, a pozostate 35 proc. miejsc bedzie pochodzi¢
z wolnych wyboréw. Zas wybory do Senatu byly w pelni
demokratyczne.

Zauwazy¢ nalezy, iz zwiazki zawodowe w rolnictwie w znacz-
nie mniejszym stopniu podlegaty procesom rozdrobnienia.
W latach 2009-2010 w tym sektorze gospodarki dziata-
fo dziewig¢ organizacji zwigzkowych. Najwicksze z nich
to NSZZ ,Solidarnos¢” Rolnikéw Indywidualnych, Kra-
jowy Zwiazek Rolnikéw, Kétek i Organizacji Rolniczych
(KZRKiOR), Federacja Branzowych Zwiazkéw Producen-
téw Rolnych (FZBPR) oraz Zwiazek Zawodowy Rolnictwa
»Samoobrona” (RZZ ,Samoobrona”). Niniejsza analiza nie
uwzglednia tych organizacji ze wzgledu na ich odmienny
status prawny oraz specyfike cztonkowstwa (gléwnie naleza
do nich rolnicy indywidualni oraz pracodawcy z tego sektora,
a nie pracownicy najemni).

Dane o cztonkostwie w niezrzeszonych organizacjach zwigz-
kowych zostaty wyliczone przez autoréw niniejszej publika-
cji na podstawie sondazu CBOS oraz Wenzel (2009).
Trzeba dodag, ze liczba czlonkéw indywidualnych, od kté-
rych federacje ptacy sktadki na OPZZ, fluktuuje i nie moze
by¢ wskaznikiem rzeczywistego uzwigzkowienia. Dane za-
warte w tabeli 2 s odrebnie zbierane przez dziat organiza-
cyjny OPZZ na podstawie réznorodnych Zrédet. W ostat-
nim okresie opracowano metodg systematycznego zbierania
danych z federacji, lecz dostarczanie tych danych nie jest dla
nich obligatoryjne.

Dane zawarte w tabeli 2 sg odrebnie zbierane przez Zespét
Organizacyjny OPZZ na podstawie réznorodnych zrédet.
Metoda zbierania danych nie chroni przed przeszacowa-
niem. W ostatnim czasie opracowano metode systema-
tycznego zbierania danych o faktycznym cztonkostwie na
poziomie federacji, lecz dostarczanie tych danych nie jest dla
federacji obligatoryjne.

W korespondencji dotaczonej do niniejszych danych Janusz
Gotab, odpowiedzialny w OPZZ za kwestie organizacyjne,
pisze: ,Jestem przekonany, ze zataczone dane (bedace pierw-
szymi zbiorczymi informacjami na temat liczby cztonkéw
zrzeszonych w OPZZ) pomogy (...) naukowcom zajmujacym
sic problematyka zwiazkéw zawodowych zweryfikowaé ich
dotychczasowe przekonania na temat czlonkowstwa OPZZ”.
Poprawka do statutu uchwalona w 2004 r. pozwolita na tworze-
nie terenowych organizacji zwigzkowych majacych status orga-
nizacji miedzyzaktadowych. Otworzylo to drzwi do uzwigzko-
wienia pracownikéw z niewielkich przedsiebiorstw, gdzie two-
rzenie zwigzkéw zawodowych utrudniata konieczno$c zebrania
ustawowego minimum 10 pracownikéw potrzebnych do zato-
zenia w przedsicbiorstwie zwigzku zawodowego.

Cztery ,sekeje” niemajace sekretariatéw to: Sekcja Krajowa
Osob Niepetnosprawnych, Sekcja Krajowa Oséb Niewido-
mych, Sekcja Krajowa Cywilnych Pracownikéw Minister-
stwa Obrony oraz Sekcja Krajowa Kobiet.

Sondaze CBOS przeprowadzane byly na krajowej, repre-
zentatywne]j probie oséb dorostych, a nie wytacznie oséb
zatrudnionych. Poniewaz sy to jedyne dane poréwnawcze
dostepne dla badaczy historii ruchu zwigzkowego w tym
okresie, zmusza nas to réwniez do wzigcia za punkt odnie-
sienia ,dorostej populacji”, co rzadko czyni si¢ w badaniach
stosunkéw przemystowych.

Polska jest w czotéwce rankingéw Unii Europejskiej pod
wzgledem odsetka pracownikéw zatrudnionych na umowy
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czasowe (27,3 proc. 2010 r., dane za Eurostatem). Organizo-
wanie pracownikéw na umowach czasowych jest niezwykle
trudne. Jeszcze trudniej za$ jest uzwiazkowic osoby pracujace
na kontraktach cywilnoprawnych. Poniewaz wedtug polskie-
go prawa pracujacy na takich umowach nie sg pracownikami,
nie moga wstepowacé do zwigzkéw zawodowych.

Reformy w administracji publicznej, systemie o$wiaty
i ochronie zdrowia oraz reforma emerytalna mialty m.in. na
celu poprawienie jakosci $wiadezonych ustug publicznych
poprzez czgéciowe urynkowienie i komercjalizacje tych
sektoréw.

Dodatkowe badania empiryczne pozwolityby na ustalenie
powodéw, dla ktérych emeryci wystepuja ze zwiazkéw za-
wodowych, na pewno duzg role odegraty tu skromne budzety
zwigzkéw zawodowych, a w konsekwencji topniejaca ilos¢
ustug $wiadczonych na rzecz emerytéw.
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Dialog spoteczny, angazujacy organizacje partneréw spotfecznych, toczy sie na
réznych szczeblach, a ich liczba i znaczenie zaleza od wielu czynnikéw. Wsréd
nich ogromna role odgrywa problematyka dialogu, struktura uczestniczacych w nim
organizacji, a takze okre$lone ramy prawne, w ktérych taki dialog ma miejsce

Jerzy Wratny

Zwiazki zawodowe
1 organizacje pracodawcéw
a procedury stanowienia prawa

Reglamentacja prawna form
dialogu skupiona jest

w szczegblnosci na dwéch
poziomach — zakltadowym

i centralnym, ogélnokrajowym.
Nie wyklucza to oczywiscie
szczebli posrednich,

na ktérych m.in. zawierane sa
ponadzaktadowe uktady zbiorowe
pracy oraz funkcjonuja
wojewodzkie komisje dialogu
spolecznego.

W praktyce najwigkszy ciezar gatunko-
wy ma dziatalnos¢ zaktadowych organizacii
zwiazkowych, ktérych stosunki z pracodaw-
cg szczegotowo reguluja zwlaszeza ustawa
o zwiazkach zawodowych z 1991 r.! oraz Ko-
deks pracy. Istotne s3 jednak takze uprawnie-
nia organizacji zwiazkowych na szczeblu ogél-
nokrajowym, gdzie obok zwigzkéw wystepuja
dwaj inni aktorzy, a mianowicie rzad i organiza-
cje pracodawcéw. Na tym szczeblu zamierzam
skupi¢ swoja uwage w niniejszym artykule.

Wspotkreowanie polityki panstwa.
Organizacje zwiazkowe i organizacje pra-
codawcéw cieszace si¢ przymiotem repre-
zentatywnosci pelnia na tym poziomie rolg
wspotkreatoréw polityki spoteczno-gospodar-
czej paristwa w wymiarze ogélnokrajowym.
Dialog z organizacjami partneréw spotecz-
nych wystepuje na tym szczeblu w dwdéch za-
sadniczych odmianach. Historycznie pierwsza
byly konsultacje zwigzkowo-rzadowe oraz do
pewnego stopnia symetryczne do nich konsul-
tacje pracodawczo-rzadowe. W ich przypadku
mamy do czynienia z dwustronnymi, réwno-
legtymi wzgledem siebie kanatami konsultacji
spoleczno-rzadowych, dotyczacymi w wigk-
szosci podobnych probleméw lezacych w or-
bicie zainteresowania zwigzkéw zawodowych
i organizacji pracodawcéw.

Niezaleznie od tego trybu uregulowane-
go ustawami o zwigzkach zawodowych i or-
ganizacjach pracodawcéw? funkcjonuje tryb
konsultacji/negocjacji tréjstronnych w ramach
Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Go-
spodarczych majacy swéj lokalny odpowiednik
w postaci wspomnianych juz wojewédzkich
komisji dialogu spotecznego. Ten tryb oparty
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jest na przepisach ustawy o Tréjstronnej Komi-
sjt do Spraw Spoteczno-Gospodarczych i woje-
wodzkich komisjach dialogu spotecznego®.

Wptyw na legislacje. Pomiedzy obydwo-
ma wskazanymi wyzej formami wystepuja za-
réwno wyrazne podobieristwa, jak i niemniej
istotne réznice.

Zasadniczo zbiezny jest ich cel, ktéry moz-
na okresli¢ jako zapewnienie wplywu organiza-
cji partneréw spotecznych na kierunek legislacji
w segmencie polityki spotecz-
no-gospodarczej pafstwa. Sta-
nowi to wyraz demokracji
uczestniczacej, polegajacej na
dopuszczeniu do glosu najwaz-
niejszych sit spotecznych, przez
ktére rozumiem w szczegol-
nosci przedstawicielstwa pra-
cownicze. Ich uczestnictwo
w procesach stanowienia pra-
wa przyczynia si¢ do zapewnie-
nia fadu i pokoju spotecznego.
Stuzy takze optymalizacji sta-
nowionego prawa w wyniku
uwzgledniania intereséw i pun-
ktéw widzenia zorganizowanych odtaméw
spoleczeristwa.

Cecha wspdlng obu rodzajow dialogu jest
tozsamo$¢ uczestniczacych w nim podmio-
tow spotecznych. Sg nimi te same organizacje
zwigzkowe i organizacje pracodawcéw, kt6-
rym przystuguje przymiot reprezentatywno-
$ci na szczeblu ogélnokrajowym. Koncepcja
reprezentatywnosci zwiazkéw zawodowych,
aw §lad za nia takze organizacji pracodawcéw,
bedaca wyjatkiem od zasady réwnego ich trak-
towania przez organy panstwa (oraz inne pod-
mioty — por. art. 1 ust. 3 ustawy zwiazkowej),
pojawita si¢ w toku rozwoju prawa zwiazko-
wego po odzyskaniu suwerennosci przez nasz
kraj w 1989 r. Pluralizm zwiazkowy, jaki za-
istnial wowczas w Polsce, zmusit ustawodawce
do przyznania szczegdlnych uprawnien zwigz-
kom wywierajacym znaczacy wplyw na zycie
kraju, z ktérymi zaréwno paristwo, jak i praco-
dawcy nie mogli si¢ nie liczy¢*.

Pluralizm zwigzkowy,
jaki zaistniat w Polsce
po 1990 r., zmusit
ustawodawce do
przyznania szczeg6lnych
uprawnier zwigzkom
WYywierajgcym znaczacy
wpltyw na zycie kraju,
z ktérymi zaréwno
panstwo, jak i pracodawcy
nie mogli sie nie liczyc.

Przyjeta poczatkowo w 1989 r. w ustawie
o zwiazkach zawodowych enigmatyczng for-
mule ogolnokrajowych zwigzkéw zawodowych
reprezentatywnych dla pracownikéw wickszo-
$ci zaktadéw pracy (obok organizacji miedzy-
zwigzkowych), ktérym przyznano okreslo-
ne uprawnienia w dziedzinie prawotwérstwa
i wymiaru sprawiedliwosci, zastapiono obo-
wigzujacymi do dzi§ (po zmianach) kryteria-
mi reprezentatywno$ci odnoszacymi si¢ do
przedstawicieli stron pracownikéw i praco-
dawcéw zasiadajacych w Tréj-
stronnej Komisji®. Kryteria te,
nawiazujace do liczby pracow-
nikéw zrzeszanych przez po-
szczegblne nurty zwigzkowe®,
uzupetniono wymogiem obec-
nosci ogniw zwigzkowych re-
prezentowanych przez dang
centrale w wigcej niz jednej
dziedzinie gospodarki. Ma to
zapobiega¢ partykularyzmowi
W reprezentacji intereséw pra-
cowniczych, zatozeniem jest
bowiem, aby nurt zwiazko-
wy zrzeszajacy znaczng liczbe
cztonkéw w réznych dziatach zatrudnienia byt
wyrazicielem interesu ogélnonarodowego lu-
dzi pracy.

Zblizong co do zasady formule nawiazuja-
cg do liczby pracownikéw zatrudnianych przez
pracodawcéw nalezacych do danej organizacji
pracodawcéw zastosowano wobec organizacji
ubiegajacej si¢ o przymiot reprezentatywno-
§ci’. To kryterium statystyczne uzupetniono,
podobnie jak w przypadku zwiazkéw zawodo-
wych, rozwigzaniem chronigcym przed par-
tykularyzmem reprezentacji, czyli obecnoscia
pracodawcéw-czlonkéw organizacji w wiecej
niz jednym dziale gospodarki. Od 2001 r. kry-
teria reprezentatywnosci uzgodnione dla stron
spotecznych w Tréjstronnej Komisji znajdu-
ja réwnoczesnie zastosowanie do podmiotéw
uczestniczacych w konsultacjach dwustron-
nych odbywajacych si¢ poza forum Komisji.

Cel dialogu spotecznego na szczeblu ogél-
nonarodowym oraz dobér partneréw do roz-
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mowy z rzagdem maja znaczenie fundamental-
ne, dzigki czemu obie instytucje mozna spiaé
wsp6lng klamra. Nie powinno to wszakze
przestania¢ faktu, ze sg to instytucje o odreb-
nych, chociaz czgéciowo naktadajacych si¢ na
siebie, kompetencjach realizujacych zadania
w sobie wiasciwy sposéb.

Odrebne konsultacje. Dialog prowadzo-
ny kanatami konsultacji dwustronnych — je-
§li weZmiemy pod uwage prawo organizacji
zwigzkowej i organizacji pracodawcéw do opi-
niowania zalozen i projektéw aktéw prawnych
(bo w tym zakresie wystepuje symetria upraw-
nie) — ma na celu umozli-
wienie organizacjom partne-
16w spotecznych artykulacje
intereséw w dialogu z rza-
dem. Dokonuje si¢ to jednak
na drodze osobnych konsul-
tacji rzadowo-zwigzkowych
i zwigzkowo-pracodawczych.
Sfery intereséw pracowni-
czych i pracodawczych, w za-
kresie ktérych maja miejsce
takie konsultacje, okreslane sa
formutami ustawowymi mé-
wigcymi o zadaniach zwigz-
kéw zawodowych i zada-
niach zwigzkéw pracodawcéw.
W zasadniczej czesci sfery tych intereséw po-
krywaja si¢ ze soba, poniewaz ogniskuja si¢
one wokot stosunkéw pracy i innych stosun-
kéw prawnych powiazanych z zatrudnieniem.
Sa jednak obszary niewspéigrajace ze soba.
Organizacje pracodawcéw nie s bowiem tyl-
ko lustrzanym odbiciem zwigzkéw zawodo-
wych, ale reprezentujg interesy swoich czton-
kéw takze w dziedzinach niepowiazanych ze
stosunkami pracy czy z szerzej pojmowanym
statusem spoleczno-ekonomicznym pracowni-
kéw. Ich przedmiotem zainteresowania s bo-
wiem ogdlnie rozumiane warunki dziatalnosci
gospodarczej zalezne od polityki rzadu, do-
tyczace np. podatkéw nakladanych na firmy,
wplywania na kursy walut, formalnosci stoso-
wanych przy zakladaniu firm itp. Dostrzega-

Organizacje pracodawcéw
nie sg lustrzanym odbiciem
zwigzkéw zawodowych,
ale reprezentuja
takze interesy swoich
cztonkéw w dziedzinach
niepowigzanych ze
stosunkami pracy czy
Z szerzej pojmowanym
statusem spoteczno-
ekonomicznym
pracownikow.

jac te podwdjng nature organizacji pracodaw-
céw, powiemy, ze w tym drugim przypadku
chodzi nie o interesy pracodawcéw w relacji do
klasy pracowniczej i zwiazkéw zawodowych,
ale o ich interesy jako przedsi¢biorcéw.

Z kolei, jesli chodzi o pojecie zadan zwigz-
kéw zawodowych uzasadniajacych prawo cen-
tral zwigzkowych do konsultacji, to w orzecz-
nictwie i literaturze przyjmuje si¢ szeroka jego
interpretacje, zgodnie z ktora zwigzki zawo-
dowe s3 wyrazicielem intereséw ludzi pracy,
co jest szerszym okresleniem niz ,pracownicy
najemni”. Ponadto interesy te dotycza nie tyl-
ko sfery produkgji, ale takze konsumpcji, np.
ksztattowania cen towaréw
i ustug. W literaturze wyrazo-
no poglad, zgodnie z ktérym
LW razie zaistnienia Waltpliwo—
§ci, czy dana kwestia miesci
si¢ w zakresie zadan zwigz-
kéw zawodowych, procedura
opiniodawcza powinna zostaé
przeprowadzona”™.

Nie wszystkie problemy
tak szeroko rozumianego sta-
tusu ekonomiczno-socjalne-
go ludzi pracy mieszcza si¢
w zakresie zadan organiza-
cji pracodawcéw. Do sfery tej
nie nalezg sprawy ludzi pra-
cujacych w dziedzinach, gdzie nie wystepuje
relacja zatrudnienia (rolnicy, wolne zawody)
lub tez podmiotem zatrudniajacym jest wia-
dza publiczna.

Kryterium dobra publicznego. Inaczej
przedstawia si¢ rola partneréw spotecznych
uczestniczacych w dialogu spofecznym na fo-
rum Tréjstronnej Komisji. W tym przypadku
soczewka ustawodawcy skupiona jest wytacz-
nie na sferze zakresowo wspélnych intereséw
pracownikéw i pracodawcéw, ktérych godze-
niu dialog spoteczny ma stuzy¢ w celu osia-
gniecia i zachowania pokoju spotecznego.
Dodatkowo uwzgledniane ma by¢ kryterium
dobra publicznego, ktérego reprezentantem
w Komisji jest rzad.
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Wedtug innych zasad niz te, ktére obo-
wigzuja w procedurach prowadzenia konsulta-
cji dwustronnych, zostat uksztattowany zakres
spraw podlegajacych konsultacjom/negocjacjom
w Tréjstronnej Komisji.

Charakteryzujac ogélnie ten zakres, zauwa-
zamy, po pierwsze, ze ustawodawca zagwaran-
towat stronom — zwigzkowej i pracodawczej
— prawo glosu w sprawach o podstawowym
znaczeniu dla panstwowej polityki ptac
i $wiadczen. Zgodnie z ustawa o Tréjstronnej
Komisji oraz ustaw odr¢bnych, do spraw tych
nalezy udzial w pracach nad projektem budzetu
paristwa w aspekcie ksztaltowania ptac, w tym
szczegdlnie w kwestii ustala-
nia wskaznika wzrostu wyna-
grodzen w paristwowej sferze
budzetowej, a takze wskaz-
nika wzrostu emerytur i rent
z Funduszu Ubezpieczen Spo-
tecznych. Najszerzej komento-
wane sg rokrocznie przetargi
prowadzace do ustalenia wy-
soko$ci wynagrodzenia mini-
malnego na kolejny rok kalen-
darzowy.

Po drugie, odnotujmy, ze
decyzje nalezace do przypi-
sanych Komisji kompeten-
cji maja charakter cykliczny,
rozpisany przez ustawodaw-
c¢ na $cisle okreslone termi-
ny kalendarzowe, w zwiazku z czym dialog
spoteczny na forum Komisji toczony jest per-
manentnie. Tym rézni si¢ od konsultacji dwu-
stronnych, ktére uruchamiane sg ad hoc zalez-
nie od agendy legislacyjnej rzadu lub innych
wtadz publicznych.

Zarazem jednak strony reprezentowane
w Komisji, majacej zagwarantowane zbioro-
wym ustawodawstwem pracy kompetencje,
dzialaja na wezszym polu niz centrale zwigz-
kéw zawodowych i organizacji pracodawcéw
prowadzace konsultacje dwustronne. Do kon-
sultacji dwustronnych, zgodnie z art. 19 ustawy
o zwigzkach zawodowych oraz art. 16 ustawy
o organizacjach pracodawcéw, powinny tra-

Nawet jezeli strony
reprezentowane w
Trojstronnej Komisji dojda
do wspélnych uzgodnien,
to i tak konkretne
projekty ustaw czy innych
aktow prawnych beda
musialy by¢ przedtozone
centralom zwigzkowym
i pracodawczym w celu
ich zaopiniowania przez
wiadze statutowe tych
organizagj.

fia¢ wszystkie dokumenty okreslajace zatoze-
nia oraz projekty aktéw prawnych wchodzace
w zakres zadan tych organizacji. Natomiast
zakres spraw, w ktérych strony spoteczne
uczestniczace w Tréjstronnej Komisji sa usta-
Wowo uprawnione, a w pewnym sensie tak-
ze obowigzane do wspétdziatania z rzadem
w procedurze przygotowania projektéw aktéw
prawnych, jest z gory sprecyzowany.

Nie oznacza to jednak pozbawienia Komi-
sjii mozliwosci rozpatrywania spraw incyden-
talnych, ktére moga by¢ wnoszone pod obrady
przez kazda ze stron z podkresleniem, ze po-
winny to by¢ sprawy o duzym znaczeniu spo-
tecznym lub gospodarczym
(art. 1 ust. 2-3 ustawy o Tréj-
stronnej Komisji). Wszyst-
kim stronom uczestniczacym
w Komisji przyznano zatem
prawo do swobodnej, wielo-
watkowej dyskusji nieznacznie
tylko sformalizowanej. Istnie-
je mozliwo$¢ natozenia obo-
wigzku ustosunkowania si¢
do podniesionej kwestii przez
osoby reprezentujace pozosta-
te strony. W wyniku takich
debat mogg by¢ podejmowane
uchwaty i zawierane porozu-
mienia o niesprecyzowanym
charakterze prawnym. Zgod-
nie z zalozeniami ustawy ak-
tywno$¢ Komisji nie ogranicza si¢ wige do
udzialu w procedurach normotwérezych. Ta
rola Komisji, wraz z jej zespotami problemo-
wymi, jako forum dyskusyjnego wysuwa si¢ na
plan pierwszy i przez jej pryzmat oceniana jest
zZywotnos¢ toczonego w tej instytucji dialogu.

Konkurencyjnos¢ instytucji. W prakty-
ce moze powstawaé wrazenie pewnej konku-
rencyjnoéci migdzy zastosowaniem instytu-
cji konsultacji dwustronnych realizowanych
W oparciu o przepisy ustawy zwigzkowej
a podejmowaniem przez Komisje réznych
biezacych probleméw, w tym zwigzanych
z projektowanymi zmianami ustawodawstwa
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socjalnego (Kodeks pracy, reforma ubezpie-
czen spofecznych). Rozmowy miedzy przed-
stawicielami partneréw spolecznych i rzadu
stwarzaja wicksze szanse na wspélne uzgod-
nienia niz sformalizowany dialog dwustron-
ny, niegwarantujacy przy tym w zaden spo-
s6b uwzglednienia stanowiska zajgtego przez
centrale zwiazkows lub pracodawcza. Uciera
sic wprawdzie zwyczaj kierowania do Komi-
sji propozycji zmian obowigzujacego prawa
w dziedzinie bedacej przedmiotem wspdlne-
go zainteresowania ,pracy” i ,kapitatu”, jednak
nie wszystkie projekty takich zmian muszg do
niej trafia¢. Nawet jezeli strony reprezentowa-
ne w Komisji dojda do wspélnych uzgodnien,
to i tak konkretne projekty ustaw czy innych
aktéw prawnych beda musiaty by¢ przedtozo-
ne centralom zwigzkowym i pracodawczym
w celu ich zaopiniowania przez umocowane
wladze statutowe tych organizacji. Wyma-
ga tego postulat legalnosci w zakresie docho-
wania warunkéw poprzedzajacych wydanie
aktu prawnego. Dialog w Tréjstronnej Komisji
i konsultacje dwustronne to dwie niezalezne
od siebie funkcjonujace procedury.

Niewykorzystane uktady zbiorowe. Nie
tylko uprawnienia konsultacyjne sa przekaza-
nym organizacjom partneréw spotecznych na-
rzedziem wptywania na procesy prawotworcze
w skali ogdlnopanstwowe;.

Szczegélna, niewykorzystang dotychczas
szansg przyznang stronom — zwigzkowej i pra-
codawczej w Tréjstronnej Komisji - jest pra-
wo do zawierania na forum Komisji ponadza-
ktadowych uktadéw zbiorowych pracy (art. 2
ust. 4-5 ustawy). W tym przypadku nie mamy
jednak do czynienia z rodzajem uprawnien
konsultacyjnych, ale z prawem do zawierania
porozumieri normatywnych nalezacych do ka-
talogu tzw. autonomicznych Zrédet prawa pra-
cy, ktérych szczegolna cecha — w odréznieniu
od uktadéw zbiorowych zawieranych pod rza-
dem Kodeksu pracy — jest ich ogélnokrajowy
zasieg.

Z kolei zgodnie z art. 20 ustawy zwiaz-
kowej centrale zwigzkowe moga wplywaé na

stan ustawodawstwa pracy poprzez wystepo-
wanie do podmiotéw, ktérym przystuguje pra-
wo inicjatywy ustawodawczej, z wnioskami
o wydanie lub zmiane¢ ustawy albo inne-
go aktu prawnego w zakresie spraw objetych
zadaniami zwiazku zawodowego®. Whniosek
taki niewigzacy dla podmiotu, do ktérego zo-
stal skierowany, moze jednak — w razie pozy-
tywnego rozpatrzenia — spowodowac otwarcie
procedury legislacyjnej. Prawo do wystepowa-
nia z wnioskami tego rodzaju mozna okresli¢
mianem prawa do preinicjatywy ustawodaw-
czej.

Zwiazki zawodowe giéwnych nurtéw,
w mniejszym stopniu organizacje pracodaw-
céw, dysponujg zatem szerokim wachlarzem
srodkéw prawnych wptywania na polityke
prawa w naszym kraju, co odpowiada ich hi-
storycznej roli i ciagle jeszcze — mimo tenden-
cji spadkowej — istotnemu znaczeniu jako waz-
nego partnera wladzy panistwowe;. |

! Tekst jedn. Dz.U. z 2001 r. Nr 79, poz. 854 z péza. zm.;
w skrécie: ustawa zwigzkowa.
2 Dz.U.21991 r. Nr 55, poz. 235 z pézn. zm.
3 Dz.U. z 2001 r. Nr 100, poz. 1080 z pézn. zm.; w skrocie:
ustawa o Trojstronnej Komisji.
Genezg koncepcji reprezentatywnosci zwigzkéw zawodo-
wych w prawie polskim przedstawiam w artykule Problem
reprezentatywnosti zwigzkow zawodowych w zaktadzie pracy.
Wigcej pragmatyzmu czy demokracji?, Praca i Zabezpieczenie
Spoteczne 2012, nr 2.
Por. art. 6 ust. 1-3 ustawy o Tréjstronnej Komisji w odniesie-
niu do zwigzkéw zawodowych oraz art. 7 ust. 1 oraz ust. 3—4
tejze ustawy w odniesieniu do organizacji pracodawcéw.
Zgodnie z brzmieniem art. 6 ust. 2 ustawy, za reprezentatyw-
ne uznaje si¢ ogdlnokrajowe zwiazki zawodowe, federacje
i konfederacje zwigzkéw zawodowych zrzeszajace wigcej
niz 300 000 cztonkéw bedacych pracownikami. Warunki te
spetniaja: NSZZ ,Solidarnos¢”, OPZZ oraz Forum Zwiaz-
kéw Zawodowych.
Zgodnie z art. 7 ust. 3[1] za reprezentatywne uznaje si¢ orga-
nizacje pracodawcéw zrzeszajace pracodawcow zatrudniaja-
cych wigcej niz 300 000 pracownikéw. Warunki te spetniaja:
Pracodawcy RP, PKPP Lewiatan, Business Centre Club oraz
Zwigzek Rzemiosta Polskiego.
Por. K.W. Baran, Zbiorowe prawo pracy. Komentarz, 2. wyda-
nie, Warszawa 2010, s. 197.
Organizacjom pracodawcéw analogiczne uprawnienie nie
przystuguje.

Dialog 3/2012

w
[V




EX CATHEDRA

Obecnie w jednej firmie moze dziata¢ nawet kilkanascie réznych przedstawicielstw
pracownikéw, nie liczac wielu zaktadowych organizacji zwiazkowych. Tu liczba

w skrajnych przypadkach dochodzi do kilkudziesieciu

§ Monika Gladoch

L

Co dalej z reprezentacja pracownikéw

Pytanie o przyszlo$¢ reprezentacji
pracownikéw od lat nurtuje
ekspertéw z zakresu prawa pracy

w Polsce. Powod6w do rozwazar jest
az nadto. Przede wszystkim od ponad
20 lat obserwujemy spadek liczby
cztonkéw zwigzkéw zawodowych,

a wiec zjawisko tzw. desyndykalizacij,
charakterystyczne dla calej

Europy Zachodniej i Stanéw
Zjednoczonych.

Badacze problemu zwracaja uwage na
wspolistniejaca kwestie indywidualizacji spo-
leczenstw, ktérej towarzyszy przekonanie, nie-
obce takze pracownikom, ze swoje trudnosci sg
w stanie rozwigzywac sami. Inne obserwowane
zjawisko dotyczy rynku pracy, przede wszyst-
kim wzrostu znaczenia nowych form zatrud-
nienia oraz mobilnosci pracownikéw. Zwiek-
sza si¢ liczba terminowych uméw o prace oraz
kontraktéw cywilnoprawnych. Przy wysokiej
rotacji kadr zwiazkom zawodowym trudno po-
zyskaé, a nawet utrzymac, swoich cztonkéw.
Problem ten dotyczy w duzej mierze rodzimych
organizacji zwigzkowych, ktérych funkcjono-
wanie jest immanentnie zwigzane z zaktadem

pracy. Nawet pobiezna analiza przepiséw usta-
wy z 23 maja 1991 r. o zwiazkach zawodowych
prowadzi do wniosku, ze uprawnienia na po-
ziomie ponadzaktadowym s3 zastrzezone dla
najwickszych organizacji zwigzkowych, repre-
zentatywnych na poziomie krajowym, a tych
jest tylko trzy: NSZZ ,Solidarnos¢”, Forum
Zwigzkéw Zawodowych oraz OPZZ.

ZwiazKi poza zakiadem pracy? Wsrsd
przedstawicieli nauki prawa coraz czesciej po-
jawiajg si¢ glosy, ze reprezentacja pracowni-
kéw na poziomie zaktadu pracy wymaga po-
waznych zmian. Co wigcej, obok zaktadowych
organizacji zwigzkowych nalezy stworzy¢ al-
ternatywe dla nowych przedstawicieli zato-
gi. Konstytucja RP w art. 20 statuuje dialog
»partneréw spoltecznych”, a ten nie moze ogra-
nicza¢ si¢ do pracodawcéw i zwigzkéw zawo-
dowych. Niektérzy teoretycy prawa ida jesz-
cze dalej i wysuwaja teze o potrzebie wyjscia
(,wyprowadzenia”) zwiazkéw zawodowych
z zaktadéw pracy i stworzenia modelu repre-
zentacji pracownikéw na wzér niemiecki.
Zgodnie z modelem niemieckim w za-
ktadzie pracy dzialaja rady pracownikéw, zas
zwigzki zawodowe funkcjonuja na poziomie
ponadzaktadowym (branzowym, regional-
nym i krajowym). Delegaci zwigzkowi, nazy-
wani zwigzkowymi mezami zaufania, pelnia
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w zaktadach pracy role emisariuszy i agitato-
16w, ktérych zadaniem jest m.in. utrzymywa-
nie wpltywéw w radach zaktadowych. Warto
przypomnie¢, iz rady zaktadowe posiadaja sil-
ne i réznorodne uprawnienia w firmach, ktére
znacznie ograniczajg pracodawcg w samodziel-
nym podejmowaniu decyzji. Bez obawy mozna
zaryzykowaé twierdzenie, ze ich kompetencje
znacznie wykraczaja ponad uprawnienia na-

szych zaktadowych organizacji zwigzkowych.

Stabos¢ dialogu zaktadowego. Jaki bedzie
dalszy los zaktadowych organizacji zwiazko-
wych, trudno dzi§ przesadzi¢. Nie mozna jed-
nakze udawa¢, ze we wzajemnych relacjach
partneréw spotecznych w zaktadach pracy
nic si¢ nie zmienito. Warto w tym miejscu
zwréci¢ uwage chocby na kil-
ka istotnych faktéw. Niestety,

Wielo$¢ nie rowna sie jakosci. Od wejscia
w zycie ustawy z 7 kwietnia 2006 r. o infor-
mowaniu pracownikéw i przeprowadzaniu
z nimi konsultacji u pracodawcy zatrudniaja-
cego 50 pracownikéw zatoga moze wybieraé
rade pracownikéw. Jest ona jedna z wielu ich
reprezentacji, obok zaktadowych organiza-
cji zwiazkowych, przedstawicielstwa w spra-
wach bhp (spoteczna inspekcja pracy, stuz-
ba bhp, komisja bhp) oraz przedstawicieli
ad hoc, ktérzy sa powotywani do rozstrzy-
gniecia konkretnej sprawy z pracodawcy (np.
konsultacji w sprawie regulaminu zwolnieri
grupowych lub zawarcia porozumienia kry-
ZysOwego).

Obecnie w jednej firmie moze dziata¢ na-
wet kilkanascie réznych przedstawicielstw
pracownikéw, nie liczac wie-
lu zaktadowych organizacji

Wybuchajace nielegalne
uktady zbiorowe pracy, ktére YDUCnd) é} 8 . zwigzkowych, ktérych liczba
A akgje strajkowe psuja .
z natury rzeczy stanowig o isto ) o w skrajnych przypadkach do-
cie reprezentacji zwigzkowej, wizerunek zwigzkow, chodzi do kilkudziesigciu. Nie

sa w zaniku. Zostaty wypar-
te przez tworzone w zakta-
dach pracy regulaminy, gléw-
nie regulaminy wynagradzania
oraz pracy. Wielo$¢ organizacji
zwigzkowych, tak charaktery-
styczna dla spétek z udziatem
skarbu paristwa, ostabia ruch
zwigzkowy. Pracodawcy oponuja przeciw-
ko ponoszeniu kosztéw ich utrzymania oraz
przyznaniu wszystkim organizacjom tych sa-
mych uprawnien, bez wzgledu na ich wiel-
ko$¢, znaczenie i poparcie wéréd pracownikéw.
Wybuchajace nielegalne akeje strajkowe psuja
wizerunek zwiagzkéw, podobnie jak postawa
niektorych dziataczy, ktérzy z funkcji w struk-
turach zwigzkowych uczynili swoistg syneku-
r¢. Opisana sytuacja $wiadczy o stabosci dialo-
gu zaktadowego, ktéry wymaga sanacii.

O tym, czy potrzebne sa zmiany w ruchu
zwigzkowym, wiedza najlepiej ich przywddcy.
Oni zapewne maja plan poprawy niekorzystnej
sytuacji. Jednakze dialog na poziomie zakladu
pracy toczy sie z innymi podmiotami, ktérych

sukcesywnie przybywa.

podobnie jak postawa
niektérych dziataczy,
ktorzy z funkgji
w strukturach
zwigzkowych uczynili
swoistg synekure.

oznacza to jednak, ze dzig-
ki temu skutecznos¢ repre-
zentacji zatogi si¢ poprawi-
ta. Wielos¢ rzadko przeradza
sic w jakos¢, tym bardziej, ze
uprawnienia wielu przedstawi-
cieli pracownikéw dubluja sig,
jak choc¢by w przypadku rady
zaktadowej i zwigzku zawodowego. Paradoks
obowigzujacego systemu reprezentacji pracow-
nikéw polega na tym, ze u jednego pracodawcy
funkcjonuje nawet kilkudziesieciu chronionych
przedstawicieli pracownikéw, a u drugiego
nie ma nikogo, kto mégtby ich reprezento-
wac.

Konstytucyjna zasada dialogu spotecznego
moze by¢ jedynie pust deklaracja na papierze
albo ideg wcielang w zycie. Nie zalezy to jed-
nak tylko od aktywnosci pracownikéw, lecz
takze, a moze przede wszystkim, od ksztattu
obowigzujacego ustawodawstwa pracy. Projekt
zbiorowego Kodeksu prawa pracy jest gotowy
i nadszedt czas, aby podda¢ go ocenie partne-
rom spolecznym, gdyz dalsze utrzymanie sta-
tus quo nie stuzy pracownikom. |
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Po przetomie roku 1989, a nastepnie rozszerzeniu Unii Europejskiej w roku 2004, re-
lacje pracownik — pracodawca w Polsce nabraly innego charakteru. Wydaje sie, ze
dziatalnos¢ europejskich rad zaktadowych moze jeszcze bardziej podnie$¢ standardy
dialogu opartego na wzajemnym poszanowaniu stron

: Barbara
("‘ Surdykowska
ﬂ Stawomir
4] Adamczyk

Ponadnarodowe uktady ramowe
a rozwoj stosunkow przemystowych
Polska perspektywa*

Rozszerzenie Unii Europejskiej

na wschéd stanowilo symboliczne
zakonczenie powojennego

podziatu Europy. Podzial ten mial
charakter polityczny, ale jego skutki
dla zréznicowania stosunkéw
przemystowych byly szczegélnie
drastyczne. Pafistwa demokratyczne
Europy Zachodniej wprowadzaty

w zycie Europejski Model Spoteczny,
zgodnie z ktérym dialog miedzy
kapitatem i pracg byl nieodzownym
elementem rozwoju gospodarczego.

W paristwach Europy Srodkowo-Wschod-
niej zapoczatkowana po I wojnie §wiatowej in-
stytucjonalizacja stosunkéw przemystowych'
zostata w potowie lat 40. XX w. zastgpiona

* Artykut jest rozwini¢ciem refleksji autoréw przygotowa-

nym dla potrzeb miedzynarodowego projektu badawczego
EUROATCA (European Action for Transnational Compa-
ny Agreements).

autorytarnym systemem, gdzie kapitat i praca
byty zarzadzane wyltacznie przez panstwo. Po
demokratycznym przetomie 1989 r. koniecz-
ne stafo si¢ budowanie od podstaw ram praw-
nych dla stosunkéw przemystowych. Nie byto
to jednak uznawane przez nowe elity rzadzace
za kwestie priorytetows. W rezultacie przyjete
rozwiazania prawne nie mialy charakteru sys-
temowego, lecz byty wypadkowsa dwu proce-
séw: doraznego reagowania na presj¢ zwiaz-
kéw zawodowych z restrukturyzowanych
sektoréw gospodarki oraz dazenia do formal-
nego sprostania unijnym standardom dialogu
spotecznego.

W latach 20042007 do Unii Europejskiej
przystapity panstwa charakteryzujace si¢ nie
tylko wyraznie niZszym poziomem rozwoju
gospodarczego, ale takze nieuporzadkowang
strukturg zbiorowych stosunkéw pracy. Bu-
dzilo to zaniepokojenie mozliwymi negatyw-
nymi skutkami rozszerzenia UE dla stabilno-
$ci europejskiego modelu spotecznego?.

Elementem charakterystycznym dla pan-
stw Europy Srodkowo-Wschodniej byto po-

jawienie si¢ wraz z gwattowng prywatyzacja
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gospodarek postkomunistycznych korpora-
cji ponadnarodowych przynoszacych ze sobg
wtasne tradycje i praktyki zarzadzania per-
sonelem. W sytuacji stabosci rodzimych sys-
teméw stosunkéw przemystowych rola tych
podmiotéw w ksztattowaniu praktyk doty-
czacych dialogu spotecznego w nowych pari-
stwach cztonkowskich jest znaczaco wigksza
niz w UE 15. Nie oznacza to jednak, ze mamy
na mysli efekty pozytywne. Korporacje po-
nadnarodowe, mimo ze dla wzgledéw lobby-
stycznych niektére z nich chetnie przystepuja
do krajowych organizacji pracodawcéw, nie
angazuja sic w dwustronny dialog spoteczny
na wyzszych poziomach, co sprawia, ze staja
sic dodatkowym czynnikiem wptywajacym na
fragmentacj¢ rokowan zbiorowych.

Zasadniczym pytaniem staje si¢ to, czy
istnieje mozliwos¢ wykorzystania obser-
wowanego od 20 lat trendu do negocjowa-
nia ponadnarodowych uktadéw ramowych
(TCA - transational company agreements)?
dla wzmocnienia stosunkéw przemystowych
w nowych panstwach cztonkowskich. Odpo-
wiedZ na to pytanie zalezy od ustalenia, jakie
znaczenie dla zwigzkéw zawodowych maja
TCA, a w szczegélnosci ich europejska od-
miana — EFA (European framework agre-
ements), charakteryzujaca si¢ zdecydowanie
wicksza konkretnoscia. Istotne jest wiec to,
czy istnieje rzeczywista wola polityczna po
stronie europejskich zwigzkéw zawodowych
do wspierania rozwoju TCA (w tym wypraco-
wania ram prawnych do ich zawierania, a na-
stepnie wdrazania), oraz czy zapisy EFA stang
si¢ bardziej konkretne i w wickszym stopniu
beda oddziatywaly na warunki pracy? Poja-
wia si¢ w tym kontekscie takze pytanie ge-
neralne - o relacje pomiedzy praktyka zawie-
rania EFA a dynamikg europejskiego modelu
spolecznego, jezeli wezmie si¢ pod uwage po-
stepujaca samoistng decentralizacje rokowan
zbiorowych w starych panstwach cztonkow-
skich UE.

Tekst ten jest oparty o do$wiadczenia
zwigzane z promowaniem w Polsce instru-
mentéw dialogu autonomicznego oraz dora-

dzaniem polskim zwigzkowcom dziatajacym

w europejskich radach zaktadowych (ERZ).

Cechy systemow stosunkow przemy-
stowych w nowych panstwach czton-
kowskich. Transformacja ustrojowa post-
komunistycznych paristw Europy Srodkowo-
-Wschodniej rozpoczynata si¢ w bardzo nie-
korzystnych warunkach wyjsciowych grani-
czacych ze stanem zapasci gospodarczej.
Przyktadowo Polska odnotowywata w ro-
ku 1990 hiperinflacje, spadek PKB o ponad
10 proc. oraz ptacy realnej o prawie jedna
czwarta. Ze wzgledu na potrzebe szybkich
dziatari w obszarze monetarno-gospodarczym
na poczatku transformacji (terapia szokowa)
uporzadkowanie kwestii relacji przemysto-
wych odktadano na bok. Dodatkowo, w Polsce
wéréd rzadzacych elit politycznych przewazat
poglad, ze nalezy z tym poczeka¢ na ostabnig-
cie branzowych grup intereséw, ktére zakiécaé
mogty przebieg niezbednych — jak wskazywa-
no — reform strukturalnych®. W ten sposéb
rozpoczeto przeprowadzanie restrukturyzacji
gospodarki ,z marszu”, bez zapewnienia sys-
temowi niezbednych oston socjalnych oraz bez
wspdtpracy ze zwigzkami zawodowymi. Nie
jest celem niniejszego artykutu szczegStowe
odnoszenie si¢ do tych uwarunkowan, wypa-
da jednak nadmieni¢, ze zdaniem autoréw do-
piero fale strajkéw pracowniczych na poczatku
lat 90. spowodowanych gwaltownym wzro-
stem bezrobocia (w 1992 r. przekroczyto ono
13 proc. i dalej dynamicznie rosto) oraz cha-
otyczng prywatyzacja wymusity stworzenie
w Polsce instytucjonalnych podstaw dialogu
spotecznego nowoczesnego typu. Mimo jed-
nak zapewnienia mozliwosci prawnych dla
prowadzenia dialogu autonomicznego (dwu-
stronnego) na poziomie krajowym oraz sek-
torowym, rozwinety si¢ gtéwnie relacje tréj-
stronne, co uzasadnione bylo potrzebami
przebudowy gospodarki oraz docelowo mia-
to zapewni¢ wsparcie partneréw spotecznych
dla trwajacych proceséw restrukturyzacyjnych
oraz ich uczestnictwo w monitorowaniu ich

przebiegu.
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W rezultacie uksztaltowany zostat sys-
tem o zaawansowanej decentralizacji, a nawet
fragmentacji rokowar zbiorowych, z silng rola
paristwa na poziomie krajowym i niedorozwo-
jem dialogu autonomicznego. Jest to wzorzec
typowy dla zdecydowanej wigkszosci panistw
postkomunistycznych. Niekiedy zwraca si¢
uwage, ze w panistwach Europy Srodkowo-
Wschodniej stworzony zostat ,iluzoryczny
korporacjonizm?”, stuzacy de facto uzyskaniu
akceptacji zwigzkéw zawodowych do ich mar-
ginalizacji oraz do tagodzenia (maskowania)
procesu wprowadzania polityk neoliberalnych®,
a tréjstronne rady ds. spoteczno-gospodar-
czych powotane w wigkszosci tych panistw
sg raczej ciatami fasadowymi

restrukturyzacji zatrudnienia w polskim hut-
nictwie. Po przejeciu wickszosci przedsie-
biorstw przez korporacje ponadnarodowe
dialog sektorowy praktycznie zamarl, a ist-
niejacy ponadzaktadowy uktad zbiorowy zo-
stat w 2008 r. wypowiedziany przez organi-
zacje pracodawcéw, zdominowang przez jeden
podmiot - korporacj¢ wielonarodowa Arce-
lorMittal. W sektorze samochodowym od sa-
mego poczatku transformacji zdominowanym
przez korporacje ponadnarodowe, mimo wy-
sitkéw zwigzkéw zawodowych, nigdy nie do-
szfo do zainicjowania rokowarn nad ponadza-
ktadowym uktadem zbiorowym pracy, cho¢
powolano tam organizacje pracodawcéw. Poza
przemystem lotniczym i bran-

niemajacymi stuzyé rzeczy- W latach 90. 23 energetyczng trudno obec-
wistym negocjacjom®. Do- rozpoczeto nie wskaza¢ w Polsce sektor
tyczy to takze naszego kraju, P . gospodarki, gdzie korporacje
o . . przeprowadzanie .
gdzie, jak si¢ wydaje, spetniaja 3 ponadnarodowe uczestniczy-
si¢ prognozy o rozwoju ztago- restrukturyzacji tyby w dialogu ponadzakta-

dzonego systemu etatystycz-
nego, w ktérym panstwo, wy-
korzystujac instytucje korpo-
racjonistyczne, nie umozliwia
rzeczywistego wptywu part-
neréw spotecznych (w szcze-
golnosci zwiazkéw zawodo-
wych) na decyzje dotyczace
stosunkéw przemystowych i potozenia klasy
pracowniczej’.

W Polsce, podobnie jak w zdecydowanej
wiekszosci nowych panstw cztonkowskich,
zasadniczym problemem jest atrofia dwu-
stronnych rokowan sektorowych w gospo-
darce prywatnej, na co zwracano uwage juz
w okresie przedakcesyjnym®. Wraz ze wzro-
stem obecnosci kapitatu zagranicznego sy-
tuacja w tym zakresie ulegata dalszemu po-
gorszeniu. Przykladem moze by¢ sektor
przemystu stalowego charakteryzujacy si¢
znacznym uzwigzkowieniem. Rola dialogu
spolecznego miedzy zwigzkami zawodowymi
i sektorowg organizacja pracodawcow (wow-
czas jeszcze skupiajaca przedstawicieli pan-
stwowego wlasciciela) byla kluczowa dla
przeprowadzenia spotecznie akceptowalnej

gospodarki ,z marszu”,
bez zapewnienia
systemu niezbednych
oston socjalnych i bez
wspoipracy ze zwigzkami
zawodowymi.

dowym.

Jest to tendencja zauwazal-
na w prawie wszystkich no-
wych panstwach czlonkow-
skich. Rokowania zbiorowe na
poziomie ponadzaktadowym,
jezeli maja miejsce, to ogra-
niczone s3 do niektérych sek-
toréw, w ktérych znaczacy udziat whascicielski
ma panstwo’. Korporacje ponadnarodowe na-
tomiast wykazuja zdecydowany brak zaintere-
sowania prowadzeniem dialogu sektorowego.

Dialog spoteczny w korporacjach po-
nadnarodowych. Jednym z kluczowych ele-
mentéw transformacji spoteczno-ekonomicz-
nej w panistwach postkomunistycznych byta
odgérnie sterowana prywatyzacja przedsie-
biorstw panstwowych. Jej skala i tempo miaty
charakter dotychczas niespotykany. Wystarczy
zwréci¢ uwage, ze w Polsce w 1989 r. w sekto-
rze prywatnym zatrudnione byto 9 proc. ak-
tywnej sity roboczej (nie liczac rolnictwa in-
dywidualnego). W 1990 r. bylo to juz 47 proc.,
a'w 2001 r. ponad trzy czwarte oséb w praco-
walo w sektorze prywatnym. O ile w 1990 r.
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sektor prywatny dostarczat 30 proc. PKB, to
w 2001 r. bylo juz to 75 proc. PKB.

Wraz z prywatyzacja pojawit si¢ w Polsce
kapital zagraniczny. O dynamice jego napty-
wu $wiadczg liczby. W 1990 r. skumulowana
warto$¢ FDI (bezposrednich inwestycji zagra-
nicznych) naptywajacych do Polski wynosita
109 mln USD, w 2000 r. — 34 mld USD, na-
tomiast w 2008 r. juz prawie 183 mld USD™.
Oznacza to, ze warto$¢ skumulowanych in-
westycji zagranicznych w ciagu 20 lat wzrosta
prawie 2 tys. razy. Byt to wazny czynnik roz-
woju gospodarczego w naszym kraju. W latach

stwowe, to dialog spoteczny z zastanymi tam
zwigzkami zawodowymi byt, przynajmniej
formalnie, podtrzymywany. Pézniejsza pozy-
cja zwigzkéw zawodowych zalezata w duzej
mierze od ich zdolnoéci do przystosowania si¢
do nowej sytuacji. Bardzo szybko jednak oka-
zywalo si¢, ze lokalne zarzady maja niewielki
wplyw na ksztalt strategicznych decyzji kor-
poracji w odniesieniu do polskich lokalizacji.
Zwickszajaca si¢ liczba inwestycji typu
greenfield zmusita zwiazki zawodowe do
prowadzenia aktywnej polityki rekrutacyj-
nej wsréd pracownikéw w nowych lokaliza-

1995-2008 wartos¢ naptywa-
jacych FDI stanowita $rednio-
rocznie ok. 3,7 proc. PKB.
Obecnie firmy z udzia-
tem kapitatu zagranicznego
generuja ponad 60 proc. pol-
skiego eksportu, przy czym
w branzach takich jak AGD
czy przemyst motoryzacyj-
ny udzial ten przekracza
90 proc.!. W przedsigbior-
stwach z udzialem kapitatu
zagranicznego pracuje prawie
24 proc. oséb zatrudnionych
w polskiej gospodarce. Jak
wskazuja badania poréwnaw-
cze przeprowadzone w pigciu
sektorach gospodarki przez

Jezeli w wyniku
prywatyzacji przejmowane
byty istniejace
przedsiebiorstwa
panstwowe, to dialog
spoteczny z zastanymi tam
zwiagzkami zawodowymi
byt, przynajmniej
formalnie, podtrzymywany.
P6zniejsza pozycja
zwigzkéw zawodowych
zalezafa w duzej mierze
od ich zdolnosci do
przystosowania si¢ do
nowej sytuagji.

cjach. Dalszy rozwéj wypad-
kéw zalezal w duzej mierze
od kultury korporacyjnej
pracodawcy zagranicznego.
Z doswiadczen autoréw wy-
nika, ze przedsi¢biorstwa po-
nadnarodowe o korzeniach
europejskich byty bardziej
sktonne do podejmowania dia-
logu z nowo tworzacymi sie
organizacjami zwigzkowymi,
nawet jezeli wczesniej stara-
ty si¢ zapobiec ich powstaniu
i rozwojowi. W przypad-
ku niektérych korporacji po-
zaeuropejskich dopiero de-
monstracja sity zwigzkéw
zawodowych, wlacznie z po-

naukowcéw z Uniwersytetu
Amsterdamskiego w ramach
projektu ,Wage-Indicator”, srednie ptace w pol-
skich filiach korporacji ponadnarodowych sg
srednio ponad 25 proc. wyzsze niz w firmach
krajowych, przy czym réznica zmienia si¢
w zaleznosci od sektora, ale zawsze wypada na
korzy$¢ podmiotéw zagranicznych'.

Jako$¢ stosunkéw przemystowych w pol-
skich filiach korporacji ponadnarodowych nie
poddaje si¢ jednoznacznej ocenie. Wiele zalezy
od kontekstu historycznego pojawiania si¢ da-
nego zagranicznego pracodawcy w Polsce. Je-
zeli — co dominowato w poczatkowym okresie
transformacji — w wyniku prywatyzacji przej-
mowane byty istniejace przedsigbiorstwa pari-

dejmowaniem akecji zbioro-
wych, powodowata ich legity-
mizacj¢ jako partnera dialogu.

Jest to wiasciwy moment, by wspo-
mnieé¢ o europejskich radach zaktadowych.
Brak sektorowego poziomu dialogu oraz
fragmentacja rokowari zbiorowych powo-
duja, ze instytucja ERZ jest bardzo cze-
sto postrzegana przez zwiazki zawodowe
w krajach Europy Srodkowo-Wschodnie]
jako instrument dla wprowadzania unij-
nych standardéw stosunkéw przemystowych,
w szczegolnosci w celu przeciwdziatania sto-
sowaniu podwdjnych standardéw w europe;j-
skich filiach przedsigbiorstw ponadnarodo-

wych®.
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Dlatego polskie zwiazki zawodowe pré-
bowaly wtacza¢ swoich przedstawicie-
li do istniejacych ERZ juz od samego po-
czatku obowiazywania unijnej dyrektywy
94/45/WE, cho¢ nie bylo to prawnie za-
gwarantowane przed 1 maja 2004 r. Juz
w potowie lat 90. XX w. pierwsi przedstawi-
ciele polskich pracownikéw zostali waczeni
do istniejacych ERZ (Thomson, Benckiser,
ABB) i proces ten byt kontynuowany az do
chwili akcesji Polski do UE™. Obecnie pol-
scy pracownicy sg reprezentowani w ok. 200
Europejskich Radach Zaktadowych. Wraz
z rozszerzeniem z roku 2004 podejmowa-
ne byly samodzielne inicjatywy negocjowa-
nia nowych ERZ w firmach dziatajacych
na obrzezach ,starej” UE, ktére wraz z roz-
szerzeniem zostaly objete dyrektywa 94/45/
WE. Przyktadem moze by¢ tutaj globalny
koncern piwowarski SABMiller, gdzie ini-
cjatywa utworzenia ERZ wyszta od zwiaz-
kowcow z Europy Srodkowo-Wschodniej
(a konkretnie z organizacji NSZZ ,Solidar-
no$¢” w Kompanii Piwowarskiej). Z ana-
liz prowadzonych przez ekspertéw NSZZ
,oolidarnos¢” wynika, ze polscy zwigzkow-
cy wykazujga si¢ proaktywna postawa w od-
niesieniu do tworzenia nowych europejskich
rad zaktadowych, takze wtedy, gdy maja
one objaé¢ przedstawicielstwa pracownicze
ze starych panstw cztonkowskich. Wska-
zuje na to przyktad swiatowego koncernu
branzy papierniczej International Papers,
w ktorym powstanie ERZ zainicjowane zosta-
to stanowczymi apelami zwiazkowcéw z pol-
skiej filii w Kwidzynie. Co ciekawe, autorom
znane sg przypadki, ze niektére z polskich ini-
cjatyw, dotyczace ustanowienia nowych ERZ,
nie spotykaly si¢ ze wsparciem zwiazkéw za-
wodowych z krajéw macierzystych korporacji
z UE 15, niewidzacych ze swojej strony po-
trzeb ustanawiania takich cial.

Z badan wynika, Ze ocena uczestnictwa
w europejskich radach zaktadowych dokony-
wana przez polskich przedstawicieli jest po-
zytywna'. Wskazuje si¢, ze w ten sposéb do
Polski trafia kultura dialogu opartego na wza-

jemnym poszanowaniu stron (dazenie do win-
win situation). Szczegdlnie w sektorach prze-
mystowych ERZ sg postrzegane jako istotne
narz¢dzia do wzmacniania pozycji zwigz-
kéw zawodowych wobec lokalnych zarzadéw.
Powszechne jest jednak odczucie, ze poten-
cjat ERZ méglby by¢ lepiej wykorzystywa-
ny — dla rozwoju ponadnarodowego wymiaru
stosunkéw przemystowych wykraczajacego
poza klasyczne cele informowania i konsulto-
wania.

Przydatnosc TCA. Praktyka bezposrednie-
go uczestnictwa polskich zwigzkéw zawodo-
wych w negocjacjach dotyczacych TCA jest
stosunkowo $wieza. Autorzy zidentyfikowali
dotychczas takie przypadki w kilku sektorach:
samochodowym (Volkswagen, GM), stalo-
wym (ArcelorMittal), drzewnym (Pfleide-
rer), przemystu spozywezego (Danone, Kraft
Foods), ustugach publicznych (GdF Suez,
Electricite de France, Veolia). Z rozméw prze-
prowadzonych z liderami zwiazkowymi wy-
nika, Ze oceniaja oni pozytywnie zawarto$¢
wynegocjowanych wspélnych tekstéw, ale
z pewnymi wyjatkami (przypadek Karty Spo-
tecznej oraz Karty Stosunkéw Pracy w kon-
cernie Volkswagen'®) dominuje przekonanie
o niktym wplywie porozumieni na stosunki
pracy w poszczegélnych lokalizacjach. Taki
poglad zgodny jest zreszta z wynikami bar-
dziej ogélnych badan, wedtug ktérych TCA
majg co prawda potencjat dotyczacy wzmac-
niania praw podstawowych, ale nie zauwaza si¢
ich wptywu na warunki pracy'. Potwierdzaja
to opinie menedzeréw korporacji ponadna-
rodowych o niewielkiej zaleznosci pomig¢dzy
podpisaniem uktadu ramowego a wynika-
mi ekonomicznymi i efektywnoscia przedsie-
biorstwa'®. W wielu publikacjach omawiaja-
cych rozwéj EFA wskazuje si¢, ze najbardzie]
niezadowalajaca kwestig jest wdrazanie tych
tekstéw oraz pézniejsze monitorowanie ich
praktycznej aplikacji’. W ocenie autoréw,
poglebionych badan wymaga w szczegdlno-
§ci sytuacja w nowych paristwach cztonkow-

skich.
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Strukturalna stabos¢ systeméw stosunkéw
przemystowych w nowych panstwach czton-
kowskich sktania do zadania pytania, jaka
role maja petni¢ TCA. Czy ma to by¢ jedynie
funkcja dekoracyjna, uzupetniajaca krajowy/
lokalny poziom rokowari o odwotywanie si¢
do standardéw Miedzynarodowej Organizacji
Pracy, a w przypadku bardziej uszczegétowio-
nych EFA funkcja reagowania na skutki po-
nadgranicznych restrukturyzacji?

Zebrane przez autoréw opinie lideréw
zwigzkowych w odniesieniu do TCA/EFA
wydaja si¢c wskazywa¢, ze oczekiwania pol-
skich zwigzkéw zawodowych sa bardziej
ambitne niz ich odpowiednikéw w Europie
Zachodniej — dotycza one
podnoszenia w negocjacjach
ponadnarodowych konkret-
nych kwestii, bedacych sra-
de unions’ core business, tak
aby doprowadzi¢ do zbliza-

nia standardéw zatrudnienia

Strukturalna stabos¢
system6w stosunkéw
przemystowych w nowych
panstwach cztonkowskich
sktania do zadania pytania,

stanowig zdecydowanie nikly odsetek wsréd
TCA i odnoszg si¢ do pojedynczych przypad-
kéw ponadgranicznych restrukturyzacji, a wigc
wydarzen traumatycznych dla pracownikéw.
Nie zanotowano dotychczas przypadku cy-
klicznie prowadzonych ponadnarodowych ne-
gocjacji dotyczacych konkretnych zagadniert
z dziedziny warunkéw pracy. Paradoksal-
nie dodatkowym utrudnieniem jest niejasnos¢
co do roli europejskich rad zaktadowych. Co
prawda, pojawienie si¢ tej gwarantowanej pra-
wem unijnym instytucji dialogu spoteczne-
go stanowito katalizator dla rozwoju rokowan
w korporacjach ponadnarodowych?, ale spo-
wodowato takze, ze ciala te zaczely mieé aspi-
racje prowadzenia takich ro-
kowan i de facto teraz w nich
dominuja jako strona wigkszo-
sci EFA22. Poniewaz zwiaz-
ki zawodowe konsekwentnie
odrzucaja prowadzenie nego-
cjacji zbiorowych przez cia-

w ({iliachhkorporacj}il Ponadna}; jaka role maja petnic ta Pozazwiqzkolwe, TCAkI'l'le
rodowych w starych i nowyc dnarod klad majg szans ewoluowaé w kie-
panistwach  czlonkowskich pona n:rc;o(x;e WY runku klasycznych uktadéw

UE. Coraz wigksza jest takze
$wiadomo$¢ ograniczeri nego-
cjacyjnych na poziomie krajowym. Mozna tu
przyktadowo przytoczy¢ opinie zwigzkowca
z korporacji o rozwinietej praktyce dialogu:
trudno lokalnie negocjowaé¢ wzrost ptac w sy-
tuacji, gdy decyzje strategiczne zapadaja w Pa-
ryzu. I tutaj pojawiajg si¢ trudnosci.

Po pierwsze, problemem jest jakos¢ TCA
oraz niejasnosci co do ich statusu prawnego.
Dotychczasowe tendencje w rozwoju TCA
nie wskazuja, by nastepowata ich ewolucja
w kierunku instrumentéw bardziej konkret-
nych, ktére zwiazki zawodowe mogtyby wy-
korzystywa¢ zgodnie z zaproponowang 40 lat
temu trzyetapows reguta Levinsona, a wiec
do prowadzenia wspélnych ponadnarodowych
negocjacji nad postulatami sformutowany-
mi na poziomie krajowym?°. Tzw. substantive
agreements, a wigc teksty zawierajace konkret-
ne rozwigzania skutkujace na poziomie lokal-
nym (podpisane np. w koncernach Ford, GM),

zbiorowych, dopdki ich sta-
tus prawny oraz zasady nego-
cjowania nie zostang okreslone na poziomie
unijnym. To z kolei jest prawie niemozliwe
do osiagniecia w sytuacji twardego oporu pra-
codawcéw europejskich oraz braku impul-
s6w ze strony Komisji Europejskiej, co tym
samym ogranicza mozliwosci instytucjo-
nalnego wsparcia ewentualnych inicjatyw
w ramach mechanizméw europejskiego dialo-
gu spolecznego®.

Drugi problem jest natury wewnetrznej,
jezeli chodzi o zwiazki zawodowe, i dotyczy
ich daleko posunietej niepewnosci, co chcia-
tyby uzyska¢ na skutek europeizacji stosunkéw
przemystowych.

Od dtuzszego czasu w systemach stosun-
kéw przemystowych panstw starej UE obser-
wowany jest trend polegajacy na przejsciu od
rokowan sektorowych do rokowan z jednym
pracodawca, w szczegolnosci w sektorach wy-
stawionych na zewnetrzng presje konkuren-
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cyjna®*. Powoduje to wytworzenie schodzacej
w dét spirali kolejnych cykli koncesjonowa-
nych rokowarn zmierzajacych w rezultacie do
dumpingu ptacowego?. Okreslone zostato
to dosadnie jako rat race to the bottom*. Ten
mechanizm moze by¢ szczegélnie grozny
w przypadku korporacji ponadnarodowych.
Wydawatoby sie, ze aby mu przeciwdziatac,
oczywista jest potrzeba zacie$niania wspétpracy
zwigzkéw zawodowych z réznych lokalizacji.
Badania dotyczace wspétpracy zwigzkéw
zawodowych w sektorze samochodowym
pokazaty, ze zwiazki zawodowe z nowych
i starych panstw cztonkowskich potrafig na-
wigzaé taka wspdtprace, aby przeciwdzia-
ta¢ beauty contests (,konkur-
som pigknosci”) oglaszanym
przez centralny management
w celu zwigkszenia wewnetrz-
nej konkurencji migdzy loka-
lizacjami (mamy tu na my-
§li np. praktyki stosowane
w koncernie GM?*’). Odby-
wa si¢ to jednak po wyczerpa-
niu mozliwosci wynikajacych
z instrumentéw krajowych
i wtedy, gdy zwiazki widza ko-
rzy$¢ z takiej ponadnarodowej
wspdbtpracy?®. Stosowanie za-
sady share the pain, a wigc roz-
wazanie mozliwosci ustepstw
na poziomie lokalnym, by poprawi¢ pozycje
negocjacyjna innej organizacji zwiazkowej
w zagranicznej lokalizacji, jest traktowane
jako ostateczno$é. A dotyczy to sektora szcze-
g6lnie zaawansowanego jezeli chodzi o euro-
pejska koordynacje rokowari zbiorowych. Taka
nieufno$¢ i §ladowe zaledwie elementy rze-
czywistej (a nie tylko werbalnej) solidarnosci
pracowniczej praktycznie ograniczaja obecnie
— jak si¢ wydaje — mozliwo$¢ jakosciowej euro-
peizacji rokowan zbiorowych w korporacjach
ponadnarodowych. Dodatkowym utrudnie-
niem dla skutecznej ponadnarodowej wspé6t-
pracy jest oczywiscie zréznicowanie metod
dziatalno$ci zwigzkéw zawodowych, odzwier-
ciedlajace rézne krajowe tradycje i kulture

Od diuzszego czasu
w systemach stosunkéw
przemystowych panstw
starej UE obserwowany

jest trend polegajacy
na przejsciu od rokowar

sektorowych do rokowan
z jednym pracodawcg,
w szczeg6Inosci
w sektorach wystawionych
na zewnetrzna presje
konkurencyjna.

stosunkéw przemystowych?’, a takze réznice
w prawnych i instytucjonalnych ramach kra-
jowych negocjacji zbiorowych™®. Jest to jednak
zdaniem autoréw element poboczny.

Nalezy caly czas mie¢ na wzgledzie, ze
wéréd badaczy, ale takze wérdéd lideréw euro-
pejskich organizacji zwiazkowych panuje po-
wszechna opinia o tym, ze ponadnarodowy
wymiar stosunkéw przemystowych jest niezbyt
rozwiniety i cho¢ zwiazki zawodowe reprezen-
tujace pracownikéw korporacji ponadnarodo-
wych prébuja ,europeizowal” swoje akgje, jest
to wciaz niewystarczajace™. Widoczne jest to
chociazby poprzez brak calosciowej wizji ,eu-
ropejskiej solidarnosciowej polityki ptacowe;j”,
ktéra mogtaby stanowi¢ prze-
ciwwage dla neoliberalnej
koncepcji podporzadkowania
ptac wylacznie rynkowej wizji
konkurencyjnosci*”.

Obecnie wiec istnieja
zasadnicze przeszkody, by
TCA-EFA mogty odgrywa¢
wiekszg role w ksztattowaniu
warunkéw pracy w nowych
paristwach  czlonkowskich.
Nie oznacza to, ze nalezy za-
przesta¢ dzialaii w tym kie-
runku. Wrecz przeciwnie.
W swojej rezolucji z marca
2012 r. dotyczacej priorytetéw
w odniesieniu do koordynacji rokowan zbioro-
wych Europejska Konfederacja Zwiazkéw Za-
wodowych po raz pierwszy wyraznie wskazata
na oczekiwania zwiazkéw zawodowych z Euro-
py Srodkowo-Wschodniej, dotyczace wzmoc-
nienia koordynacji rokowan w korporacjach
ponadnarodowych jako $rodka do osiagniecia
postepu ,w zblizaniu warunkéw zatrudnienia
w lokalizacjach krajowych™3. Z tego tez
wzgledu konieczne bedzie wypracowanie
w najblizszej przysztosci przez EKZZ poli-
tycznego stanowiska dotyczacego TCA. Jest to
wyrazny krok do przodu, jezeli wezmie si¢ pod
uwage, ze w przesztosci zachodnioeuropejskie
zwigzki zawodowe unikaty jednoznaczne-
go opowiedzenia si¢ za jako$ciowym rozwo-
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jem europejskich uktadéw ramowych. Warto
zZwr6ci¢ uwage, ze jednym z inicjatoréw poja-
wienia si¢ takiego zapisu w rezolucji EKZZ byt
przewodniczacy NSZZ ,Solidarnos¢”.

Jezeli doszioby rzeczywiscie do wzmoc-
nienia koordynacji rokowan w korporacjach
ponadnarodowych, moze to doprowadzi¢
w przewidywalnej przyszlosci do podniesie-
nia rangi i znaczenia TCA/EFA tam, gdzie
zwigzki zawodowe s3 w stanie skutecznie mo-
nitorowaé dziatalnos¢ istniejacych europej-
skich rad zaktadowych.

Jak juz wspomniano, moze to by¢ jedyna
szansa dla wzmocnienia pozycji negocjacyj-
nej zwiazkéw zawodowych w panstwach ta-
kich jak Polska, a wigc bez wigkszych szans
na rozwéj rokowan ponadzaktadowych w sek-
torach zdominowanych przez korporacje po-
nadnarodowe. Dla pracownikéw w Europie
Srodkowo-Wschodniej najbardziej korzystne
byloby, gdyby EFA w stopniowy i uporzad-
kowany sposéb byty przeksztalcane w narze-
dzia stuzace uzyskiwaniu konkretnych ce-
16w negocjacyjnych zwiazkéw zawodowych
w obszarach stanowiacych core business (wige
powrét do reguly Levinsona). W ten sposéb
bedzie mozliwe wptywanie z poziomu euro-
pejskiego na rozwoj stosunkéw przemystowych
w nowych krajach czlonkowskich w kierunku,
ktéry nie stanie si¢ zagrozeniem dla podstaw
Europejskiego Modelu Spotecznego. Nato-
miast zwigzki zawodowe w starych pafstwach
cztonkowskich powinny juz teraz zaczaé po-
waznie mysle¢ o wykorzystaniu tego instru-
mentu, gdy w przyszlosci ostabng ich krajowe
mechanizmy dialogu sektorowego, co w $wie-
tle obecnych trendéw decentralizujacych po-
jawiajacych si¢ nawet w panistwach takich jak
Niemcy czy Austria wydaje si¢ catkiem realng
perspektywa. |

! Przyktadowo juz w 1921 r. w Czechostowacji przyjeta zosta-
ta ustawa o radach pracownikéw, a pierwsza polska ustawa
o uktadach zbiorowych pochodzi z 1937 r.
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Przemiany zachodzace w zyciu spoteczno-gospodarczym wymuszaja odchodzenie
od tradycyjnego modelu stosunkéw pracy i poszukiwanie nowych rozwiazan zapew-
niajacych wiekszg elastycznos¢ zatrudnienia. Jak na te zmiany reaguje rynek?

Grazyna
Spytek-Bandurska

Fot. PKPP Lewiatan

Rozwdj pracy tymczasowej w Polsce

W obliczu postepujacej globalizacji,
rosngcej konkurencji i niepewnosci
prowadzenia dziatalnosci
biznesowej, konieczne jest uzywanie
narzedzi umozliwiajacych szybkie
przystosowywanie si¢ firm do
zmieniajacych si¢ warunkéw, by
mogly one osiagna¢ odpowiedni
poziom rozwoju ekonomicznego,
wzrost efektywnosci i zyskownosci'.
Dzi¢ki elastycznosci nalezy
spodziewa¢ si¢ zwickszenia
mobilnosci i wydajnosci pracownikéw,
lepszego wykorzystania ich
potencjatu, a takze usprawnienia
procesu przejscia ze stanu
bezrobocia do aktywnosci
zawodowej.

Jednym z rozwigzan zapewniajacych swo-
bode zarzadzania zasobami ludzkimi, opty-
malizacj¢ kosztéw i mozliwo$¢ dopasowy-
wania si¢ do wymagan rynku, zwlaszcza
w sytuacji naglego obnizenia koniunktury, jest
praca tymczasowa?. Pozwala ona pracodawcom
nie tylko ogranicza¢ wydatki i prowadzi¢ racjo-

nalng polityke zatrudnienia, ale réwniez uta-
twia szybka rekrutacje personelu, kiedy planuje
sie inwestycje 1 pojawia sie wzmozone zapotrze-
bowanie na prace. Przyczynia si¢ do tworzenia
nowych miejsc pracy, ograniczania bezrobocia
i szarej strefy, a takze aktywizacji zawodowej
réznych grup spotecznych (kobiet, mtodziezy,
0s6b 50 plus). Praca tymczasowa daje wiele ko-
rzysci pracownikom, gdyz moga oni podejmo-
waé dodatkowe zatrudnienie, niejednokrotnie
wyjezdzajac za granice, zdobywa¢ nowe kom-
petencje 1 umiejetnosci oraz tatwiej godzi¢ zy-
cie zawodowe z prywatnym (np. wypelniaé
obowigzki rodzinne, doksztalcad sie, realizo-
waé swoje zainteresowania, hobby). Chociaz
nie gwarantuje stabilizacji i nie daje poczucia
bezpieczeristwa socjalnego i identyfikacji z fir-
ma, to niewatpliwie jest legalnym Zrédlem za-
robkowania i stanowi alternatywe dla biernosci
i marginalizacji spoteczne;.

Praca tymczasowa, oparta na wzorcach eu-
ropejskich, pojawita si¢ w Polsce w potowie lat
90. jako nietypowa forma zatrudnienia, stuza-
ca do najmowania, tzw. leasingu pracownikéw.
Jej upowszechnianie si¢ w praktyce spowodo-
walo konieczno$¢ stworzenia ram prawnych,
ktére okreslatyby szczegétowe zasady poste-
powania, a takze charakterystyczne dla tej in-
stytucji uprawnienia i obowigzki samych zain-
teresowanych stron.
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Od 1 stycznia 2004 r. zaczgta obowia-
zywa¢ ustawa z dnia 9 lipca 2003 r. o zatrud-
nianiu pracownikéw tymczasowych (Dz.U.
Nr 166, poz. 1608 z pézn. zm.), ktéra ure-
gulowata zatrudnianie oséb fizycznych przez
agencje pracy tymczasowej i kierowanie ich do
wykonywania zadan na rzecz i pod nadzorem
innego podmiotu, na taczny okres nieprze-
kraczajacy 18 miesiecy w ciagu 36 kolejnych
miesiecy, na mocy uprzednio zawartej umowy
o $wiadczenie ustug. Specyfikg pracy tym-
czasowej jest trdjstronna konstrukeja prawna,
w ramach ktérej moga by¢ wykonywane za-
dania o charakterze sezonowym, okresowym,
doraznym albo tez w przypadku, kiedy termi-
nowa ich realizacja przez pracownikéw zatrud-
nionych u pracodawcy nie jest mozliwa badz
wykonanie tych zadan nalezy do obowiazkéw
nieobecnego pracownika zatrudnionego przez
pracodawce.

Z danych statystycznych wynika, ze ry-
nek pracy tymczasowej rozwija si¢ dynamicz-
nie. Swiadczy o tym systematycznie zwicksza-
jaca sie liczba agencji, gdyz w 2003 r. byto ich
zaledwie 56, w 2006 r. — 1436, za$ w 2011 r.
—1301 (zob. tabela nr 1).

TABELA 1. Liczba agencji pracy tymczasowej
wlatach 2003-2011

Okres Liczba agencji pracy tymczasowej
2003 56
2004 320
2005 1002
2006 1436
2007 1703
2008 2166
2009 1086
2010 1018
2011 1301

Zrédho: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportow
2 dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata 2003-2012.

WYKRES 1. Liczba pracownikéw tymczasowych i pracodawcéw uzytkownikéw w latach 2002-2011
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Zrédlo: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportéw z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata 2003-2012.

Podobnie rosta liczba oséb kierowanych
do wykonywania pracy tymczasowej na
rzecz pracodawcy. Kulminacyjny okazat si¢
2011 r., kiedy odnotowano 499 024 osoby,
niewiele mniej byto w 2007 r. — 486 591 os6b.
Corocznie przybywa tez podmiotéw zainte-
resowanych korzystaniem z pracy tymcza-

sowej, co $wiadczy o popularyzacji tej for-
my zatrudnienia. W 2003 r. byto 1031 pra-
codawcéw, w 2006 r. — 6754, zas w 2011 r.
— 12 314 (zob. wykres nr 1). Trzeba zauwa-
zy¢, ze agencje najdtuzej funkcjonujace na
rynku, bedace koncernami o zasiegu mie-
dzynarodowym, staty si¢ liderami branzy
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TABELA 2. Liczba os6b skierowanych przez agencje do wykonywania pracy tymczasowej na podstawie umowy

o prace i umowy prawa cywilnego w latach 2003-2011

Umowa o prace Umowa prawa cywilnego
Okres
liczba % liczba %

2003 877 2,8 30751 97,2
2004 108 064 64,5 59 580 35,5
2005 127 706 61,8 78 959 38,2
2006 148 800 51,5 140 106 48,5
2007 230050 473 256 541 52,7
2008 214750 452 259997 54,8
2009 159 394 42,0 219 709 58,0
2010 193 755 44,7 239 347 55,3
2011 212283 42,5 286 741 57,5

Zrido: Opracowanie wlasne na podstawie danych z Raportow z dziatalnosci agencji zatrudnienia za lata 2003-2012.

i wykazuja duzy udziat w kierowaniu oséb do
pracy tymczasowej wobec matych podmiotéw,
ktérych znaczenie jest niewielkie.

Dla oceny pracy tymczasowej w kontek-
$cie realizacji jej funkcji ochronnej wazne jest
zdiagnozowanie podstaw zatrudnienia oséb
kierowanych do pracodawcy. Na uwage za-
stuguje utrzymujaca si¢ od 2007 r. przewaga
os6b §wiadczacych pracg na mocy uméow cy-
wilnoprawnych. W 2009 r. odsetek tej grupy
stanowit 58 proc. ogétu zatrudnionych do wy-
konywania pracy tymczasowej, podobnie jak
w 2011 r. = 57,5 proc.

W celu zapewnienia wickszego wyko-
rzystania pracy tymczasowej nalezy przede
wszystkim zmieni¢ sposéb jej postrzegania,
albowiem jest ona traktowana przez pracow-
nikéw jako nieatrakcyjna (dorazna, niepew-
na, niskoptatna) forma zatrudnienia, ktéra
wywotuje negatywne konsekwencje psycho-
spoleczne i utrwala niekorzystne perspekty-
wy zawodowe. Niezmiernie trudno jest wal-
czy¢ z przywigzaniem do tradycyjnego modelu
stosunkéw pracy i brakiem akceptacii dla ela-
stycznych rozwigzan, skoro nie zapewniajg one
wysokich standardéw ochronnych. Jednak ich
rozwoj jest procesem nieodwracalnym. Dlate-
go trzeba dostosowac si¢ do nowej rzeczywi-
stoéci 1 umiejetnie wykorzystywac jej atuty,
w odniesieniu do whasnych potrzeb i mozliwo-
$ci. Dyskusja powinna dotyczy¢ nie kwestii,
czy promowacé nietypowe formy zatrudnienia,

w tym prace tymczasowa, ale jaki nadawaé
im ksztalt. Jesli sg one pod jakim$ wzgledem
trudne do przyjecia, to lepiej je modyfikowac
(udoskonali¢), niz catkowicie odrzucié. Nie-
zmiernie cenne jest wdrazanie koncepcji flexi-
curity taczacej elastycznos¢ z bezpieczenstwem
zatrudnienia i ksztalceniem ustawicznym.
Idea przewodnia jest bowiem osiggniecie
zréwnowazonego wzrostu gospodarczego,
wraz z lepszymi i liczniejszymi miejscami
pracy.

Zrédtem obaw i niepokojéw spotecznych
jest czesto brak wiedzy i uprzedzenia. Stad
istotng rol¢ w ksztaltowaniu wizerunku pra-
cy tymczasowej odgrywa wymiana pogladéw
i nawiazanie dialogu mig¢dzy wszystkimi za-
interesowanymi podmiotami i instytucjami.
W szczegdlnosci agencjom i pracodawcom
powinno zaleze¢ na kontaktach ze zwigzka-
mi zawodowymi lub innymi przedstawiciela-
mi zatogi w celu podjecia wspétpracy na rzecz
zmiany ich $wiadomosci — praca tymczasowa
nie jest bowiem alternatywa dla stalej pracy
opartej na tradycyjnym (klasycznym) modelu,
lecz jej uzupetnieniem.

W ocenie pracodawcéw konieczny jest
przeglad przepiséw regulujacych instytucje
pracy tymczasowej i stosowna ich modyfika-
cja, aby nie krepowaty one rozwoju tej formy
zatrudnienia, a jednoczesnie pozwalaty zacho-
waé niezbedne gwarancje pracownicze®. Pod-
stawowg kwestig jest przestrzeganie zasady
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niedyskryminacji, polegajacej na tym, ze pra-
cownik tymczasowy w okresie wykonywania
pracy na rzecz pracodawcy nie moze by¢ trak-
towany mniej korzystnie w zakresie warun-
kéw pracy i innych warunkéw zatrudnienia
niz pracownicy zatrudnieni przez tego praco-
dawce na takim samym lub podobnym stano-
wisku pracy.

Jedng z najbardziej dotkliwych barier jest
przyjety limit dtugosci wykonywania pra-
cy tymczasowej na rzecz jednego pracodawcy
wynoszacy 18 miesiecy w ciggu 36 kolejnych
miesiecy. Racjonalne wydaje si¢ jego wydtu-
zenie albo catkowite zniesienie i dopuszczenie
zawierania uméw na czas nieokreslony. Doko-
nanie takiej zmiany mozna uzalezni¢ od uzy-
skania indywidualnej zgody pracownika zain-
teresowanego kontynuowaniem zatrudnienia
tymczasowego. Za modyfikacja limitu prze-
mawia wiele argumentéw.

Po pierwsze, agencja nie ma narzedzi do
wywierania wptywu na swojego klienta, aby
ten przyjal skierowanego pracownika na sta-
te. Jego decyzja o zwigkszeniu zatrudnienia
jest wyrazem autonomicznej woli i zalezy od
kondycji ekonomicznej przedsigbiorstwa, a nie
faktu korzystania z pracy tymczasowej. Po-
nadto na rynku funkcjonuja pracodawcy, kt6-
rych dziatalno$¢ ma charakter sezonowy, zas
obroty sa niepewne. Wéwczas odczuwaja oni
potrzebe uzupetniania statej kadry personelem
tymczasowym, w ktérego inwestuja, kierujac
na kursy i szkolenia. Dla takich pracodawcéw
limit dozwolonego zatrudnienia tymczasowe-
go jest okresem, ktory nie znajduje gospodar-
czego uzasadnienia i skutkuje utrata doswiad-
czonego pracownika. Dopuszczenie swobody
w okreslaniu limitu zacheci tez inwestoréw
zagranicznych do lokowania kapitatu w kraju,
gdyz wazng role w strategii ich dzialania od-
grywa wypozyczanie pracownikéw. Trudno
spodziewac sie, aby oferowali oni stale zatrud-
nienie zanim rozpoznaja lokalny rynek i stwo-
rza odpowiednie struktury wewnetrzne. Wiele
koncernéw prowadzacych polityke segmen-
tacji personelu, ktéra polega na utrzymywa-
niu rezerwuaru pracownikéw tymczasowych

w celu zabezpieczenia si¢ przed nadmiernymi
kosztami ewentualnych redukcji, zostanie za-
checonych do rekrutowania dodatkowych za-
sobéw pracy. Tym sposobem znikna proble-
my z poszukiwaniem kolejnych kandydatéw
na stanowiska opuszczone przez pracownikéw
tymczasowych tylko dlatego, ze uptynat do-
puszczalny okres wykonywania zadan na rzecz
danego pracodawcy.

Ustanowiony limit nie spetnia funkeji
ochronnej, gdyz zamyka osobom droge do
dalszego zatrudnienia tymczasowego. W ocze-
kiwaniu na pojawienie si¢ wolnego stanowiska
pracy u innego pracodawcy staja si¢ bezrobot-
nymi, co zwieksza ryzyko ich dezaktywacji
i ubozenia. Muszg oni by¢ zwolnieni, mimo
ze zostali wyszkoleni i zdobyli do$wiadczenie
zawodowe, a pracodawca nadal chce ich anga-
zowa¢ w ramach pracy tymczasowej, skoro nie
moze zaoferowa¢ im zatrudnienia na state.

Wydtuzenie badz likwidacja limitu wy-
konywania pracy tymczasowej moze przy-
nies¢ szereg korzysci, w tym: zapewni diuz-
sze pozostawanie w zatrudnieniu i wptynie
na tworzenie nowych miejsc pracy; ograniczy
niepewnos$¢ sytuacji zyciowej pracownikéw
tymczasowych przechodzacych od jednego
pracodawcy do drugiego, co utrudnia zna-
lezienie stalej pracy; zmniejszy ryzyko prze-
ksztalcania uméw o prace tymczasowa w za-
trudnienie cywilnoprawne lub podejmowanie
zaje¢ na czarno.

W krajach europejskich funkcjonuja rézne
systemy prawne regulujace zasady korzystania
z pracy tymczasowej (zob. tabela nr 3).

W praktyce agencjom pracy tymczasowej
zarzuca si¢ naduzywanie uméw cywilnych.
Mimo obowiazywania przepiséw majacych
na celu gruntowng zmiang statusu oséb fizycz-
nych przez objecie ich normami prawa pracy,
to problem jest wcigz aktualny. Czes¢ agen-
cji $wiadomie ignoruje postanowienia usta-
wowe i kontynuuje zatrudnienie o charakte-
rze cywilnoprawnym, niezaleznie od istnienia
przestanek wskazujacych na wymég zawiera-
nia uméw o prace. W rezultacie oferta ustugi
staje si¢ tafisza, ale dochodzi do ztamania za-
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sad uczciwej konkurencji i pozbawienia oséb
zabezpieczenia socjalnego. Dlatego koniecz-
ne jest wzmocnienie ochrony socjalnej, wick-
sza stabilizacja zatrudnienia i réwnos$¢ szans.
Praca tymczasowa powinna by¢ tak uksztat-

towana, zeby mogta nie tylko zaspokaja¢ ro-
snace zapotrzebowanie na swobod¢ dziatania
w zakresie zarzgdzania kadrami, ale réwniez
pozwalata unikaé¢ negatywnych skutkéw spo-
tecznych.

TABELA 3. Regulacje europejskie dotyczace dlugosci zatrudnienia i ograniczen w zakresie stosowania pracy

tymczasowej
Krai Ograniczenia w stosowaniu pracy tymczasowej Maksymalna dhugosé¢
J (sektory, rodzaje prac) trwania umowy
Austria Brak ograniczen Umowy na czas nicokreslony
Feoluga morska oraz brace bortowe * Brak ograniczenia (w zaleznosci od po-
Belgia g pracep wodu zastosowania pracy tymczasowej)
& Sektor publiczn * Brak mozliwosci zawierania uméw na
P Y czas nieokreslony
Bulgaria Prace niebezpieczne 12 miesigcy
Czechy Prace niebezpieczne 12 miesigcy
Dania Brak ograniczeri Brak ograniczen
Estonia Brak oddzielnych regulacji Brak oddzielnych regulacji
Finlandia Brak ograniczeni W zaleznosci od uktadu zbiorowego pracy
Francja Prace nicbezpicczne W zaleznosci od rodzaju potrzeby,
max. 24 miesigce
Sektor budowlany
Grecja Sektor publiczny 36 miesiecy
Prace niebezpieczne
Sektor publiczny
Stuzba zdrowia . . ..
Przemvst paliwo 24 miesigce w ciagu 36 (sg tez inne roz-
Hiszpania Przemysi P dobwycz wigzania, brak ograniczeri w przypadku
P Sektorybusvcz,wlarf;w ¥ umowy na czas wykonania zadania lub
Przemyst chemiczny na zastepstwo)
(restrykcje dot. prac niebezpiecznych maja zosta¢ usunicte)
Holandia Zegluga morska Brak ograniczen
Irlandia Brak ograniczeri Brak ograniczeni
Litwa Prace niebezpieczne
Luksemburg B.rak ograniczen (w praktyce sektor publiczny jest praktycznie 12 miesigey
niedostepny)
Lotwa Prace niebezpieczne 24 miesigce
Malta Brak regulacji Brak regulacji
Niemey Czgsciowo ograniczony do'stqp do sektora budowlanego Brak ograniczeri
(tylko tam, gdzie uktad zbiorowy to dopuszcza)
Portugalia Pr'ftce mebezplecz.ne (prawo nie wskazuje, 12 miesigey
ktére prace sg zaliczane do tej grupy)
Rumunia Brak ograniczen 18 miesigcy
Stowacja
Stowenia Prace niebezpieczne 12 miesigcy
Soweca Brak ograniczefi Brak ograniczen, tak samo jak w przy-
padku innych pracownikéw
Wegry Brak ograniczeri Brak ograniczen

Wielka Brytania Brak ograniczen

Brak ograniczen

Wiochy

Brak ograniczeri

36 miesigcy (w tym czasie nie moze by¢
wigcej niz 6 uméw)

Zrédio: Informacje zgromadzone przez Polskie Forum HR - organizacje zrzeszajqcq agencje zatrudnienia, Warszawa 2012.
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Jednym z rozwiazan ograniczajacych stoso-
wanie uméw cywilnych jest usankcjonowanie
outsourcingu pracowniczego w formule zwigk-
szajacej trwatos¢ stosunku pracy. Sposréd réz-
nych wariantéw mozna przyjac koncepcje tréj-
etapowego zatrudnienia, bazujaca na wzorcu
holenderskim. Osoba koriczaca wspétprace
jako pracownik tymczasowy (odpowiednik
tazy A - 78 tygodni) ma nadal szanse na reali-
zacje zadan, najprawdopodobniej u tego same-
go pracodawcy, ale na podstawie outsourcin-
gowej umowy na czas okreslony uregulowanej
w Kodeksie pracy (odpowiednik fazy B - 2
lata), a nastepnie outsourcingowej umowy bez-
terminowej (odpowiednik fazy C). Dodatko-
wym atutem jest staty nadzér i pomoc agen-
cji nie tylko w posredniczeniu, ale réwniez
udzielaniu wsparcia w sprawach zatrudnienia,
poprzez umozliwienie skorzystania z ustug
profesjonalnych doradcéw zawodowych oraz
udostepnieniu aktualnych ofert w razie po-
szukiwania pracy. Dzieki proponowanej opiece
zmniejsza si¢ ryzyko bezrobocia w grupie pra-
cownikéw tymezasowych.

W krajach europejskich istnieja rézne wy-
mogi, ktére musza spetnia¢ agencje zatrud-
nienia, aby mogly $wiadczy¢ ustugi na rzecz

bezrobotnych i poszukujacych pracy (zob. ta-

bela nr 4). Ciekawym rozstrzygnieciem, ktéry
mozna wdrozy¢ do ustawodawstwa krajowe-
g0, jest wprowadzenie gwarancji finansowych.
Obecnie brakuje jakichkolwiek specjalnych
wymagani w stosunku do podmiotéw, ktére
chea prowadzi¢ dziatalno$¢ agencji zatrudnie-
nia, co sprzyja naduzyciom dotyczacym mig-
dzy innymi zawierania uméw cywilnych. Bio-
rac pod uwage specyfike ich funkcjonowania,
spoleczne znaczenie i wptyw na rynek pracy,
warto rozwazy¢ wprowadzenie instytucji za-
bezpieczen finansowych (np. gwarancji ban-
kowych w okreslonej wysokosci stanowiacej
wielokrotno§¢ minimalnego lub przecigtnego
wynagrodzenia za pracg powickszonej odpo-
wiednio o koszty sktadek ubezpieczeniowych
pracodawcy dla kazdej agencji pracy tymcza-
sowej rozpoczynajacej dziatalnos¢), ktérych
beneficjantem bylby marszalek wojewédztwa.

Nalezy podkresli¢, ze najlepszym zabez-
pieczeniem intereséw pracodawcy i pracow-
nika tymczasowego jest odpowiednia jako$¢
ustug. Rzetelnos¢, wiarygodnosé i profesjo-
nalizm agencji to podstawy, ktére powinny
ulatwia¢ ksztaltowanie przejrzystych regut
wspétpracy miedzy podmiotami i pozytyw-
nie wplywa¢ na wizerunek catej branzy, kt6-
rej specyfika polega na traktowaniu cztowieka

TABELA 4. Rodzaje wymagan w stosunku do agencji zatrudnienia w wybranych krajach europejskich

* minimalny kapitat na kazdego zatrudnionego pracownika tymczasowego
* gwarancja uzalezniona od obrotu

* stata gwarancja (od 4 000 do 600 000 EUR)

* listy gwarancyjne z bankéw (w Grecji z dwéch, uaktualniane co 2 lata)

zabezpieczenie finansowe

ubezpieczenie (Portugalia)

* coroczna aktualizacja gwarancji bankowej w wysokosci 200 minimalnych wynagrodzen +

* gwarancja w wysokosci 25 minimalnych wynagrodzen + ubezpieczenia + podatki (Rumunia)
* gwarancja w wysokosci 25 wynagrodzen na szczeblu sredniego specjalisty

certyfikaty na czas okreslony odnawiane co 3 lata

egzamin ekspercki Niemcy
. &6 * w Gregji 5
minimum  pracownikéw « we Wioszech 10

wewngtrznych

* w Hiszpanii 12 pracownikéw na czas nieokreslony na kazdych 1000 pracownikéw tymezasowych

warunki lokalowe (dostep
dla 0s6b niepetnosprawnych)

przynajmniej 4 biura

w 4 réznych regionach kraju Wiochy

Zrédo: Informacje zgromadzone przez Polskie Forum HR - organizacjg zrzeszajgcq agencje zatrudnienia, Warszawa 2012.
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jako dobra rynkowego. Standaryzacja proce-
dur i warunkéw zatrudnienia zwicksza za-
ufanie i podnosi prestiz agencji, powodujac,
Ze wzrasta zainteresowanie praca tymcza-
sOw3.

Wsréd ograniczen, ktére nie znajdu-
ja uzasadnienia pod katem zapewnienia pra-
cownikom tymczasowym ochrony zdrowia
i bezpieczenistwa w miejscu pracy, jest za-
kaz powierzania im prac szczegdlnie niebez-
piecznych w rozumieniu przepiséw wydanych
na podstawie art. 237" Kodeksu pracy (np.
w budownictwie, przemysle chemicznym). Za-
sadne jest zniesienie tej bariery, albowiem kazdy
pracownik, zaréwno tymczasowy, jak i bezpo-
srednio zatrudniony przez pracodawce, przed
rozpoczeciem pracy podlega takim samym ba-
daniom lekarskim oraz szko-
leniom z zakresu bezpieczen-
stwa i higieny pracy. Stad nie
ma réznic w poziomie ochrony
zapewniane]j obu kategoriom
pracownikéw, brakuje wiec
argumentéw wskazujacych na
potrzebe wylaczenia pracow-
nikéw tymczasowych z kre
gu oséb uprawnionych do wy-
konywania prac szczegdl-
nie niebezpiecznych. Ponadto
wigksza rotacja personelu be-
daca nastepstwem korzystania
z pracy tymczasowej pozwoli
ograniczy¢ niepozadane skutki
objawiajace si¢ u oséb dtugoterminowo zatrud-
nionych w sektorach uznawanych za niebez-
pieczne, z uwagi na krétsza stycznos¢ perso-
nelu tymezasowego z czynnikiem uznanym za
niebezpieczny.

Zbyt restrykcyjne sa przepisy dotycza-
ce koniecznosci przeprowadzania wstgpnych
badar lekarskich, ktérym podlegaja wszyscy
kandydaci do pracy, z wyjatkiem oséb ponow-
nie przyjmowanych przez danego pracodawce
na to samo stanowisko lub o takich samych
warunkach pracy, na podstawie kolejnej umo-
wy zawartej w ciggu 30 dni po rozwiazaniu

lub wygasnieciu poprzedniej umowy o prace

Rola agencji zatrudnienia
w walce z bezrobociem
nie jest doceniana.
Dlatego nalezy zadbac¢
o lepsze relacje miedzy
prywatnym i publicznym
sektorem instytucjonalnej
obstugi rynku pracy, ktére
powinny opierac si¢ na
komplementarnosci,
konkurencyjnosci
i wspotpracy.

z tym pracodawca. W ocenie agencji przerwa
wynoszaca 30 dni nie jest satysfakcjonujacym
rozwigzaniem w przypadku zatrudnienia tym-
czasowego obejmujacego szereg bardzo krét-
kich (nawet kilkudniowych) uméw. Koszt
przeprowadzenia pojedynczego badania spra-
wia, ze angazowanie pracownikéw na stosun-
kowo niedtugi okres jest nieoptacalne. Kazde
za$wiadczenie lekarskie potwierdzajace brak
przeciwwskazan do pracy na danym stano-
wisku posiada informacjg, kiedy powinno by¢
wykonane nastepne badanie. Zatem pracow-
nik tymczasowy, jezeli jest ponownie przyj-
mowany na to samo badz o takich samych
warunkach stanowisko pracy, nie powinien
podlega¢ do wyznaczonej w tym zaswiadcze-
niu daty wstepnym badaniom lekarskim.

Rola agencji zatrudnienia
w walce z bezrobociem nie
jest doceniana. Dlatego na-
lezy zadba¢ o lepsze relacje
mig¢dzy prywatnym i publicz-
nym sektorem instytucjonal-
nej obstugi rynku pracy, ktére
powinny opiera¢ si¢ na kom-
plementarnosci, konkurencyj-
nosci i wspélpracy. Istniejace
niedopasowania strukturalne
i rosngce oczekiwania bene-
ficjantéw wymagaja indywi-
dualnego podejscia oraz po-
dejmowania zintegrowanych
i wieloptaszczyznowych dzia-
tan agencji i urzgdéw pracy. Niezbedne jest
zdiagnozowanie rodzaju $wiadczonych ustug,
grup klientéw, wykorzystywanych metod i na-
rzedzi, a takze potencjatu kadrowego, finan-
sowego i techniczno-organizacyjnego, tak aby
mozna bylo wskaza¢ przedsiewzigcia nadajace
sic do wspdlnej realizacji na lokalnych czy re-
gionalnych rynkach pracy. Dzi¢ki odmienno-
$ciom i specyfice funkcjonowania, ktére cha-
rakteryzuja obie instytucje, powinny si¢ one
doskonale uzupetniac.

Korzysci wynikajace ze wspétpracy sa
ewidentne — publiczne stuzby zatrudnienia
sprawniej wypelniaja swoja misje, za$ prywat-
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ne agencje szybciej osiagaja biznesowe profi-
ty. Zrédlem sukcesu jest rozwéj partnerstwa,
otwartos$¢ i zwalczanie stereotypow we wza-
jemnych kontaktach, wymiana do$wiadczen
i wiedzy, podejmowanie wspélnych projektéw,
odbiurokratyzowanie procedur. Atutem agen-
cji jest mozliwos¢ dowolnego rozszerzania za-
kresu ustug i dopasowywania si¢ do potrzeb
nie tylko pracodawcéw uzytkownikéw, ale
réwniez wybranych grup spotecznych. Popu-
larnym rodzajem aktywnosci staje si¢ ,praco-

serwis”, rozumiany jako kompleksowy zestaw
dzialan bazujacych na: zatrudnieniu tymcza-
sowym, doradztwie i outsourcingu funkeji
personalnych. Naturalnym kierunkiem spe-
cjalizacji agenciji jest konsulting i szkolenia,
gdyz zaczynaja one przejmowac role eduka-
tora, informatora, promotora nowych trendéw
i metod zarzadzania personelem. W krajach
europejskich istnieje wiele sprawdzonych mo-
deli wspétpracy, ktére moga postuzy¢ za wzér

(zob. tabela nr 5).

TABELA 5. Rodzaje wspélpracy agencji zatrudnienia i publicznych urzedéw pracy w wybranych krajach europejskich

Pasnstwo Rodzaje wspélpracy

* Wspélpraca organizacji reprezentujacej agencje zatrudnienia oraz publicznych shuzb zatrudnienia
* Duza liczba kontraktéw z wieloma agencjami zatrudnienia

Holandia

* Wspélny portal z ofertami pracy

* Obowiazek rejestracji w agencji zatrudnienia

* Publikowanie ofert pracy tymczasowej w urz¢dach pracy
* Poérednictwo pracy przekazane agencjom zatrudnienia

* Kontrakty na poziomie regionalnym

Niemcy * System voucheréw

* Wynagrodzenie dla agencji w zaleznosci od rezultatéw

* Kontrakty na poziomie regionalnym, przynajmniej z dwiema agencjami

Wielka Brytania

* Wynagrodzenie za rezultaty (przy dlugosci zatrudnienia powyzej 6 miesiccy)

* Zréznicowanie wynagrodzenia w zaleznosci od grupy bezrobotnych (np. absolwenci, 50 plus)

Zrédio: Informacje zgromadzone przez Polskie Forum HR - organizacje zrzeszajgcq agencje zatrudnienia, Warszawa 2012.

Konkludujac, instytucja pracy tymczasowej
stata si¢ trwalym elementem naszej rzeczywi-
stosci. Chociaz wzbudza szereg watpliwosci
i zastrzezen, to jednak spetnia zaktadane cele
i odpowiada potrzebom rynku pracy, dzigki
czemu szybko rozwija si¢ i zyskuje na popular-
nosci w kontekscie promowania idei elastycz-
nosci w stosunkach pracy. |

Zob. szerzej: E. Krynska, Zapotrzebowanie na prace w wa-
runkach globalizacji, ,Problemy Polityki Spotecznej. Studia
i Dyskusje” 2004, nr 7; Z. Jacukowicz, Praca — poszukiwanie
nowych form zatrudnienia, ,Problemy Polityki Spotecznej.
Studia i Dyskusje” 2004, nr 7; Elastyczne formy pracy. Szanse
i zagrozenia, C. Sadowska-Snarska (red.), Biatystok 2008;
S. Borkowska (red.), Przyszlost pracy w XXI wieku, Warszawa
2004.

2 Zob. szerzej: G. Spytek-Bandurska, M. Szylko-Skoczny,

Praca tymczasowa. Szanse i zagrozenia, Warszawa 2008;

D. Makowski, Praca tymczasowa jako nietypowa forma za-
trudnienia, Warszawa 2006; M. Moszynski, Praca tymczasowa
— aspekty ekonomiczne i zatrudnieniowe, ,Praca i Zabezpiecze-
nie Spoteczne” 2004, nr 10; A. Sobezyk, Ustawa o zatrud-
nianiu pracownikow tymezasowych. Komentarz, Zakamycze
2005.

Zob. szerzej: D. Doérre-Nowak, S. Koczur, Ustawa o za-
trudnianiu - pracownikow tymczasowych — czy zmiany sq
konieczne?, ,Monitor Prawa Pracy” 2005, nr 1; Z. Kubot,
Kierownictwo pracodawcy wobec pracownikiw wypozyczonych,
»Praca i Zabezpieczenie Spoteczne” 2002, nr 4; Ustawa do
remontu, czyli o koniecznosti zmian w przepisach o zatrud-
nianiu pracownikiw tymezasowych, ,Personel” 2006, nr 3;
M. Chodakowski, P. Ciszek, Wigcej restrykeji czy liberalizmu?
Porgwnanie regulaci prawnych dotyczqcych pracy tymczasowej
w Polsce i Wielkiej Brytanii, ,Personel i Zarzadzanie” 2006,
nr 3.
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Swiadczenia spofeczne angazuja prawie pofowe wszystkich wydatkéw Unii Europej-
skiej. O skali i funkcjonujacych modelach pomocy spotecznej w Polsce i Niemczech

Ewelina Sokolowska

Analiza komparatywna

transferéw spolecznych: Polska i Niemcy

System redystrybucji w Polsce jest
bardzo rozbudowany. Transfery
spoleczne, ktére sg jego czescia,
polegaja na bezposrednim kierowaniu
srodkéw pienieznych do ludnosci.
Transfery spoleczne to réwniez
najwicksza cze$é wydatkow

sektora instytucji rzadowych

i samorzadowych w 27 paristwach Unii
Europejskiej. W 2011 r. stanowily one
43,4 proc. jej catkowitych wydatkéw
(46,8 proc. w strefie euro)’.

System transferéw spotecznych w danym
paristwie w duzym stopniu uzalezniony jest od
modelu prowadzonej polityki spotecznej, kté-
ra ksztattowata si¢ miedzy innymi na gruncie
réznych uwarunkowan historycznych. Po-
wszechnie funkcjonuja rézne modele polityki
spolecznej. W artykule zostang przedstawione
wybrane rozwigzania transferéw spotecznych
w Polsce i w Niemczech.

Definicja, istota i klasyfikacja. Ogélne
kierunki polityki spotecznej w Polsce wyzna-
cza Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej?,

w ktorej okreslonymi zapisami wprowadzono
obowiazek zabezpieczenia podstawowych po-
trzeb spoteczenstwa. Zgodnie z art. 67 Kon-
stytucji RP ,Obywatel ma prawo do zabez-
pieczenia spolecznego w razie niezdolnosci
do pracy ze wzgledu na chorobg lub inwalidz-
two oraz po osiagnigciu wieku emerytalnego”,
a takze, jezeli pozostaje ,(...) bez pracy nie
z whasnej woli i nie ma innych srodkéw utrzy-
mania ma prawo do zabezpieczenia spoteczne-
go”. Artykut ten stanowi podstawe do udzie-
lenia takich $wiadczen, jak: emerytura, renta
inwalidzka, zasilek chorobowy czy tez zasitek
dla bezrobotnych. Z kolei art. 69 Konstytucji
zawiera wskazania do udzielenia przez wiadze
publiczne pomocy osobom niepetnosprawnym
w zabezpieczaniu egzystencji, przysposobieniu
do pracy oraz komunikacji spotecznej. Zgod-
nie z zapisem tym mozna uzasadnia¢ pono-
szenie przez panstwo nakladéw na swiad-
czenia rehabilitacyjne i zasitek wyréwnawczy.
Art. 71 stanowi, ze ,paristwo w swojej polity-
ce spolecznej i gospodarczej uwzglednia dobro
rodziny. Rodziny znajdujace si¢ w trudnej sy-
tuacji materialnej i spolecznej, zwlaszcza wie-
lodzietne i niepetne, maja prawo do szczegdl-
nej pomocy ze strony wiadz publicznych. (...)
Matka przed i po urodzeniu dziecka ma prawo
do szczegdlnej pomocy wiadz publicznych”.
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Ten zapis Konstytucji z kolei jest podstawg ta-
kich $wiadczen, jak: zasitek pielegnacyjny, za-
sitek rodzinny, zasitek macierzynski, a takze
§wiadczenia z pomocy spotecznej.

Transfery spoteczne nazywane réwniez
spolecznymi $wiadczeniami pieni¢znymi ro-
zumiane s jako wszelkie formy transferéw
pieni¢znych przekazywanych w formie wy-
ptat pieni¢znych indywidualnym beneficjen-
tom’. Transfery spoleczne nie obejmuja wigc
wydatkéw spotecznych o charakterze zbioro-
wym (np. z zakresu edukacji, ochrony zdro-
wia, zywienia zbiorowego itd.). Nie zalicza
sie do nich réwniez sktadek na ubezpieczenie
spoteczne ptaconych z budzetu panstwa za
grupy osob nieaktywnych zawodowo, transfe-
ru do OFE czy tez zwolnien podatkowych na
okreslone cele. Celem transferéw spotecznych
powinno by¢ przede wszystkim umozliwienie
osobom i rodzinom przezwyci¢zanie trudnych
sytuacji zyciowych, ktérych nie s3 one w sta-
nie pokonaé, wykorzystujac wtasne zasoby,
a takze uprawnienia i mozliwosci. Pomoc spo-
teczna stanowi element instytucji polityki spo-
tecznej panstwa. Lezy ona w gestii organéw
administracji rzagdowej, tj. ministra wiasciwe-
go do spraw zabezpieczenia spotecznego i wo-
jewodéw, a takze samorzadowej (marszatkéw
wojewodztw, starostéw na poziomie powia-
téw oraz wéjtéw, burmistrzéw, prezydentéw
miast na poziomie gmin). Transfery spotecz-
ne stanowia wiec jeden z elementéw pomo-
cy spotecznej, ktéra polega na przyznawaniu
i wyptacaniu §wiadczen. Innymi formami ta-
kiej pomocy moga by¢ ponadto: praca socjalna,
prowadzenie i rozwdj niezbednej infrastruktu-
ry socjalnej, analiza i ocena zjawisk rodzacych
zapotrzebowanie na §wiadczenia z pomo-
cy spolecznej, realizacja zadan wynikajacych
z rozeznanych potrzeb spotecznych, rozwijanie
nowych form pomocy spotecznej i samopomo-
cy w ramach zidentyfikowanych potrzeb.

Transfery spoleczne moga by¢ klasyfiko-
wane wedtug rozmaitych kryteriéw. Biorac
pod uwage kryterium dostawcy transferéw,
mozna je podzieli¢ na: transfery publiczne
(rzadowe, samorzadowe) i transfery prywat-

ne (for-profit, non-profit). Z kolei uwzgled-
niajac kryterium celu przekazania transferéw,
wyrézniamy: transfery zaspokajajace potrzeby
biorcy i transfery usamodzielniajace biorce od
pomocy dawcy. W ramach tego samego kry-
terium dzigki transferom mozna oddziatywaé
na podtrzymanie danego zachowania albo jego
zmiane.

Istotny wydaje si¢ réwniez podzial transfe-
réw ze wzgledu na kryterium rodzaju przed-
miotu transferu. Najczesciej transfery maja
charakter pieni¢zny (gotéwkowy lub podatko-
wy). Istnieje jednak mozliwo$¢ przekazywania
transferéw niepienieznych, np. rzeczy, ustug,
a nawet czasu.

Geneza transferé6w na gruncie miedzy-
narodowym. Geneza transferéw spotecz-
nych w formie §wiadczeri pieni¢znych zwia-
zana jest przede wszystkim z ochrong tzw.
ryzyk socjalnych. Ryzyko socjalne mozna wigc
zdefiniowa¢ jako subiektywnie postrzegany,
rzeczywisty lub potencjalny brak dochodéw
z pracy, ktérego skutkiem jest utrata dotych-
czasowej pozycji spolecznej, marginalizacja,
wykluczenie, a takze inne negatywne nastep-
stwa ubdstwa*. Pierwsze w Europie reformy
o charakterze spotecznym wprowadzono
w 1601 r. w Anglii. Ustanowione ,Prawo
Ubogich” (Poor Law) dzielito zebrakéw na
zdolnych do pracy i niezdolnych do pracy
z powodu wieku lub kalectwa. W 1834 r.
wprowadzono New Poor Law, ktére miato na
celu zdyscyplinowanie sity roboczej w dobie
rewolucji przemystowej. Ustawa ta zmniejszyta
odpowiedzialnos¢ lokalng za opieke nad naj-
ubozszymi i ograniczyta pomoc dla ubogich
tylko do os6b mieszkajacych w domach pracy.

Za narodziny polityki ubezpieczeniowej
uznaje si¢ odczytanie w 1881 r. przez kanc-
lerza Niemiec Otto von Bismarcka oredzia
Cesarza Wilhelma I dotyczacego prawa do
opieki ze strony paristwa dla oséb niezdol-
nych do pracy. Na skutek dziatari Bismarcka
w Niemczech rozpoczeto wprowadzanie re-
form zwigzanych z systemem zabezpieczen

spotecznych. W 1883 r. wprowadzono przy-
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musowe ubezpieczenia chorobowe, za$ rok
pozniej ubezpieczenia dotyczace wypadkéw
przy pracy. Ubezpieczenie obowigzkowe obej-
mowalo wszystkich robotnikéw i urzednikéw
przemystowych z wyjatkiem zatrudnionych
w rolnictwie i lesnictwie, ktérzy ukonczyli
16 lat i osiagali roczne zarobki wynoszace po-
nizej 2000 marek. W 1889 r. ustanowiono
ubezpieczenia emerytalne i rentowe. Byty one,
podobnie jak ubezpieczenia chorobowe i wy-
padkowe, obowiazkowe dla wszystkich robot-
nikéw powyzej 16. roku zycia. Reforma obje-
ta réwniez swoim zasi¢giem niektére kategorie
pracownikéw umystowych o dochodach rocz-
nych wynoszacych ponizej 2000 marek.

W Stanach Zjednoczonych poczatkowo
wprowadzono rozwigzania z zakresu wspo-
mnianego juz ,Prawa Ubogich”. Pierwszym
$wiadczeniem o innym charakterze byty
$wiadczenia dla kombatantéw
wojny secesyjnej. Rok 1920
przyniost rozwigzania doty-
czace wprowadzenia systemu
emerytur dla pracownikéw
stuzb publicznych, a takze
prywatnych systeméw eme-
rytalnych. Ustawa o zabez-
pieczeniu spotecznym uchwa-
lona zostata w USA juz w roku 1935. Objeto
w niej ochrong osoby starsze, dzieci pozba-
wione opieki rodzinnej, osoby bezrobotne,
a takze matki samotnie wychowujace dzie-
ci. Wprowadzono dotacje na nowe programy
ochrony zdrowia i pomoc dla niewidomych.
Wraz z procesem integracji polityki spotecz-
nej w skali miedzynarodowej wprowadzono
w 1961 r. Europejska Karte Spoteczna, za-
wierajaca katalog podstawowych zasad poli-
tyki spotecznej obowiazujacych w Europie do
chwili obecne;.

Modele polityki spotecznej. W paristwach
cztonkowskich Unii Europejskiej wystepuje
zréznicowany system §wiadczen socjalnych.
Obowigzujace modele prowadzonej polityki
socjalnej zostalty w wysokim stopniu uksztat-
towane miedzy innymi na gruncie wydarzen

Obowigzujace modele
prowadzonej polityki
socjalnej zostaty
w wysokim stopniu
uksztaftowane na gruncie
wydarzen historycznych.

historycznych. Powszechnie znane klasyfika-
cje modeli polityki spotecznej zostaty stwo-
rzone przez Richarda Titmussa, Normana
Furnissa i Timothy'ego Tiltona, a takze Gosty
Esping-Andersena. Richard Titmuss wyréznit
trzy modele polityki spolecznej: marginalny
(rezydualny), motywacyjny (stuzebny, wydaj-
nosciowy) oraz model instytucjonalno-redy-
strybucyjny. Klasyfikacja przedstawiona przez
Normana Furnissa i Dorothy Tilton wyréznia
modele: paristwa pozytywnego, pafistwa bez-
pieczenstwa socjalnego oraz paristwa dobro-
bytu spotecznego. Z kolei koncepcja Gasty
Esping-Andersena wyodrebnia: rezim libe-
ralny, konserwatywno-korporacyjny i socjal-
demokratyczny.

Sposréd licznych typologii, aktualnie jedna
z najbardziej rozpowszechnionych jest kryte-
rium wyrézniajace cztery modele europejskiej
polityki spotecznej: skandy-
nawski, anglosaski, kontynen-
talny oraz $rédziemnomorski®.
Model skandynawski (nordyc-
ki) jest systemem mieszanym,
jednak posiada wiele elemen-
téw klasyfikacji instytucjo-
nalno-redystrybucyjnego mo-

— delu polityki spotecznej. Wzér
skandynawski wystepuje w Danii, Szwecji,
Finlandii, Norwegii, a takze w Holandii. Tam
panstwo w wysokim stopniu ingeruje w sfe-
re polityki spolecznej, zas programy socjalne
obejmuja wszystkie podstawowe rodzaje ry-
zyka socjalnego. Model skandynawski oparty
jest na zasadzie spolecznej odpowiedzialnosci,
ktéra ma gwarantowac solidarne zaspokojenie
potrzeb wszystkich obywateli na wysokim po-
ziomie. Paristwo jako instytucja jest organem
ponoszacym odpowiedzialnos¢ za bezpieczen-
stwo socjalne jednostek.

Model anglosaski realizowany jest przede
wszystkim w Wielkiej Brytanii i Irlandii.
W tym przypadku podstawowsa grupa pomo-
cy spotecznej s3 osoby w wieku produkeyjnym.
Innym postulatem wynikajacym z zalozen
modelu jest zapewnienie stalego zatrudnienia.
Panistwo przeznacza wicc $rodki finansowe na
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realizacje tego postulatu. Pozostatymi cecha-
mi systemu anglosaskiego sa: mate znaczenie
zwigzkéw zawodowych, stosunkowo wysoka
dyspersja ptac i jednoczesnie czeste wystgpo-
wanie niskich wynagrodzeri. W modelu an-
glosaskim funkcjonuje szeroki zakres swiad-
czen adresowanych do oséb bezrobotnych.

Trzecim modelem polityki spotecznej jest
model kontynentalny. Wystepuje on w Austrii,
Belgii, Francji, Niemczech i Luksemburgu.
Ten wzorzec powigzany jest z modelem mo-
tywacyjnym i korporacyjnym, i nawiazuje do
tradycji modelu spotecznego wprowadzone-
go przez Otto von Bismarcka w XIX w. Mo-
del ten opiera si¢ na ingerencji paristwa w sfere
polityki socjalnej przy jednoczesnym poszano-
waniu praw gospodarki rynkowej. Pomoc spo-
teczna uwzglednia wige kryteria zwiazane ze
stazem pracy, wiekiem i wydajnoscia jednostki
na rynku pracy. Swiadczenia kierowane sg do
0s6b pokrzywdzonych z powodu wypadkéw
przy pracy lub obciazonych chorobami zawo-
dowymi. Opieka objete sa réwniez kobiety na
urlopie macierzyniskim, osoby starsze i inwa-
lidzi. Najmniejsza ochrona objeta jest grupa
0s6b bezrobotnych.

Czwartym modelem polityki spotecznej
jest model §rédziemnomorski. Ten rodzaj poli-
tyki spotecznej wystepuje w Grecji, Hiszpanii,
Portugalii oraz we Wloszech. Do gléwnych
cech tego modelu zaliczy¢ nalezy bardzo zréz-
nicowane programy gwarantowania docho-
déw. Oznacza to bardzo wysokie §wiadczenia
dla okreslonych grup zawodowych, przy nie-
wystarczajacym poziomie ochrony pozosta-
tych grup. Model §rédziemnomorski charakte-
ryzuje sie takze wysoka ochrong socjalng oséb
zatrudnionych i do$¢ niskim zakresem $wiad-
czeni z tytutu bezrobocia. W modelu tym wy-
stepuje tez stosunkowo liczna populacja oséb
nieobjetych zabezpieczeniem socjalnym.

Transfery spoteczne w Niemczech. Jed-
nym z podstawowych filaréw niemieckiego
modelu polityki spotecznej jest rozlegly sys-
tem socjalny. Zgodnie z przedstawiong w po-
przednim podpunkcie klasyfikacja, w Niem-

czech wystepuje model kontynentalny po-
wigzany z modelem motywacyjnym i kor-
poracyjnym. Niemcy dysponuja
kim spektrum $wiadczen socjalnych, zas
26,7 proc. produktu krajowego brutto prze-
znacza si¢ na publiczne wydatki socjalne®.
Dla poréwnania: Stany Zjednoczone inwe-
stuja w tej dziedzinie 15,9 proc. PKB, a sred-
nia dla krajéw cztonkowskich OECD wynosi
20,5 proc. Rozlegly system ztozony jest z ubez-
pieczenia chorobowego, emerytalnego, wypad-
kowego, pielegnacyjnego i ubezpieczenia na
wypadek bezrobocia. Ma on za zadanie ochro-
n¢ przed finansowymi skutkami zwigzanymi
z ryzykiem socjalnym. Oprécz tego transfery
socjalne obejmuja §wiadczenia finansowane
z podatkéw, takie jak np. zasitek na dzieci, jak
réwniez ulgi podatkowe rekompensujace wy-
datki rodzin. Prowadzona polityka socjalna
obejmuje réwniez zabezpieczenie dla emery-
tow i os6b trwale niezdolnych do pracy.

Sie¢ $wiadczen socjalnych w Niemczech
zostala rozbudowywana i doskonalona w cig-
gu wielu dziesigcioleci. W roku 1927 uktad
transferéw spotecznych poszerzono o ubez-
pieczenie od finansowych skutkéw bezrobocia,
za$ w roku 1955 — o $wiadczenie pielegnacyjne.
Obecnie w Niemczech wprowadzane sg refor-
my systemu majace za zadanie przeciwdziataé
niskiemu przyrostowi urodzer, a takze poste-
pujacemu starzeniu si¢ spoteczeristwa. Wyma-
gaja one zasadniczej reorientacji systemu ukie-
runkowanej na zabezpieczenie sieci $wiadczen
socjalnych dla przysztych pokolen.

W Niemczech mamy do czynienia z réz-
nymi rodzajami transferéw spotecznych.
Otrzymywanie takich transferéw, jak np. za-
sifek dla bezrobotnych, zasitek chorobowy
czy tez emerytura nierozerwalnie taczy sie
z niemieckim systemem ubezpieczen spolecz-
nych. W Niemczech mozna podlegaé pod
tzw. ustawowy system ubezpieczen spolecz-
nych lub tez by¢ czlonkiem jednego z pro-
graméw komercyjnych towarzystw ubezpie-
czeniowych. Pierwszy wariant dotyczy oséb
o niskich dochodach, ktére podlegaja pod obo-

wigzkowy system ustawowy. Drugi wariant
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skierowany jest do oséb uzyskujacych wysoki
poziom dochodéw. Sktadka na ubezpieczenie
od wypadkéw przy pracy optacana jest w ca-
tosci przez pracodawce. Pozostate sktadki sg
dzielone réwnomiernie pomiedzy pracowni-
ka i pracodawce. Niemiecki system sktada sie
z pigciu podstawowych czgéci zwanych tez fila-
rami. Nalezg do nich: ubezpieczenie zdrowot-
ne, ubezpieczenie zdrowotne dtugoterminowe
(dtugotrwalej opieki), ubezpieczenie emery-
talne, ubezpieczenie na wypadek bezrobocia,

a takze ubezpieczenie od wypadku przy pracy.

System ubezpieczen w Polsce i w Niem-
czech. W Polsce w styczniu 1999 r. rozpo-
czeta si¢ jedna z najwickszych reform syste-
mu ubezpieczen spotecznych. Nowy schemat
sktada si¢ z 3 odrebnych filaréw. Stowo filar
nie ma charakteru prawnego, nalezy przez
nie rozumie¢ podsystem zabezpieczenia eme-
rytalnego. W ramach jednego duzego syste-
mu ubezpieczeni spolecznych mozna wyréz-
ni¢ trzy podsystemy, z ktérych kazdy rzadzi
si¢ odrebnymi regutami. Niektére zasady sa
wspdlne dla wszystkich filaréw, inne sg z ko-
lei specyficzne tylko dla poszczegélnych pod-
system6w. Trzon nowego ukladu tworza: Zre-
formowany Zaktad Ubezpieczen Spotecznych,
nazywany Pierwszym Filarem, Otwarte Fun-
dusze Emerytalne, nazywane Drugim Fila-
rem, oraz indywidualne ubezpieczenia stano-
wigce Trzeci Filar.

W Niemczech obowigzkowe ubezpiecze-
nia emerytalno-rentowe prowadzone s3 przez
federalne i regionalne instytucje ubezpiecze-
niowe. Ubezpieczenie emerytalno-rentowe
jest obowigzkowe dla kazdego pracownika.
Pracownicy umystowi ubezpieczeni sa w Fe-
deralnym Zaktadzie Ubezpieczen Pracow-
nikéw Umystowych, pracownicy fizyczni —
w instytucjach ubezpieczenia na szczeblu kra-
jow zwigzkowych (Deutsche Rentenversiche-
rung), a takze w kasach branzowych. Do-
datkowo, kolejarze podlegaja ubezpieczeniu
w Kasie Ubezpieczenia Kolejarzy (Bahnver-
sicherungsanstalt), marynarze w Kasie Ubez-
pieczenia Marynarzy (Seekasse), za$ gornicy —

w Kasie Ubezpieczenia Gérnikéw (Bundes-
knappschaft). Osoby prowadzace wiasng dzia-
talno$¢ gospodarczg nie podlegaja obowiazko-
wi ubezpieczenia emerytalnego w Niemczech.
Osoby, ktére nabyty uprawnienia emerytalno-
rentowe na mocy polsko-niemieckiej umowy
z dnia 9 pazdziernika 1975 r. zachowuja je tak
dtugo, jak dtugo nie zmienig miejsca pobytu.
W Polsce szczegétowe zasady obowigzko-
wego ubezpieczenia emerytalnego i rentowe-
go okresla art. 6 ustawy o systemie ubezpieczeri
spolecznych. Z kolei art. 7 tego samego doku-
mentu okresla podmioty, ktérym przystuguje
prawo do dobrowolnego objecia ubezpieczeniami
emerytalnymi i rentowymi. Realizacja przepiséw
o ubezpieczeniach spotecznych zajmuja si¢ dwie
instytucje. Zaktad Ubezpieczenn Spotecznych
(ZUS) jest przeznaczony dla pracownikéw na-
jemnych oraz ludnosci utrzymujacej si¢ z po-
zarolniczej dziatalnosci gospodarczej. To in-
stytucja obstugujaca Fundusz Ubezpieczen
Spotecznych (FUS) oraz cz¢é¢ innych funduszy
spotecznych (np. Narodowy Fundusz Zdrowia).
Z kolei Kasie Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego (KRUS) podlega ludnos¢ utrzy-

mujaca si¢ z rolniczej dziatalnosci gospodarcze;.

0d zasitku gtowa nie boli. Kazdy pracow-
nik zatrudniony w Niemczech ma obowigzek
oplacania sktadki na ubezpieczenie chorobowe
w wysokosci 13,5 proc. swoich dochodéw. Po-
towe sktadki optaca pracodawca, kolejng poto-
we pracownik. Oplacanie skladki gwarantuje
otrzymywanie zasitku chorobowego w okresie
choroby. Prawo do pobierania zasitku choro-
bowego maja osoby, ktére sa objete obowigz-
kowym ubezpieczeniem, poddawane sg reha-
bilitacji, a takze dobrowolnie optacaja sktadki
ubezpieczenia chorobowego. Dobrowolne
oplacanie sktadek dotyczy oséb prowadzacych
dziatalnos¢ gospodarcza lub wykonujacych
wolne zawody. Swiadczenie chorobowe moga
réwniez otrzymaé osoby niepetnosprawne,
pod warunkiem, ze znajduja si¢ w zakladach
i placéwkach specjalnych.

W Niemczech nie ma obowigzku zlozenia
za$wiadczenia o niezdolnosci do pracy w kasie
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chorych w bardzo krétkim czasie. Pracownik
ma obowigzek poinformowac o fakcie choroby
swojego pracodawce w ciaggu trzech dni. Aby
uzyska¢ zasitek chorobowy, nalezy przedlozy¢
odpowiednie zaswiadczenia o niezdolnosci do
pracy w zaktadzie pracy. Kolejno w kasie cho-
rych nalezy ztozy¢ zaswiadczenia od praco-
dawcy o zarobkach. Kwota naleznego zasitku
chorobowego obliczana jest przez kase chorych
i przekazywana przez kas¢ chorych niemiec-
kiego poswiadczenia do wyplaty dla cho-
rego. Zasitek chorobowy mozna otrzymac
w szczegotowo okreslonych sytuacjach, czy-
li: leczenia stacjonarnego, opieki nad chorym
dzieckiem, niezdolnosci do pracy z powodu
choroby, a takze niezdolnosci
do pracy z powodu sterylizacji

pieczenia. Maksymalna dtugo$¢ wyptacania
zasitku dotyczy oséb, ktére ukonczyly 57. rok
zycia oraz przez co najmniej 44 miesigce opta-
caty ubezpieczenie. Zasitek dla bezrobotnych
wyplacany jest w tym wariancie przez 32 mie-
sigce. Drugim rodzajem $§wiadczenia jest tzw.
pomoc spoleczna dla bezrobotnych. Moga ja
otrzymywac osoby posiadajace prawo do zasit-
ku dla bezrobotnych.

W Polsce prawo do zasitku dla bezrobot-
nych ma kazda osoba, ktéra jest zarejestrowa-
na w urzedzie pracy i nie ma dla niej propo-
Zycji pracy, stazu, przygotowania zawodowego
dorostych, szkolenia, prac interwencyjnych
lub robét publicznych. Warunkiem otrzyma-
nia zasitku dla bezrobotnych
jest przepracowanie przez

lub aborcji. Osoba p'odlega.jqca osobe ubiegajaca si¢ o zasitek
W Polsce ubezpieczo- ubezpieczeniu w okresie 18 miesi¢cy przed
ny nabywa prawo do zasil- chorobowemu rejestracja co najmniej 365 dni

ku chorobowego po uptywie
okresu wyczekiwania. Czas
ten jest zréznicowany w za-
leznosci od charakteru ubez-
pieczenia. Osoba podlegajaca
ubezpieczeniu chorobowemu
obowigzkowo ma prawo do za-
sitku chorobowego po uptywie
30 dni nieprzerwanego ubezpieczenia chorobo-
wego. Od dnia 1 stycznia 2009 r. osoba pod-
legajaca dobrowolnie ubezpieczeniu chorobo-
wemu nabywa prawo do zasitku chorobowego
po uptywie 90 dni nieprzerwanego ubezpie-
czenia. Wezesniej byto to 180 dni. Do okre-
su ubezpieczenia zalicza si¢ poprzednie okre-
sy ubezpieczenia chorobowego, jezeli przerwa
w ubezpieczeniu nie przekracza 30 dni albo jest
spowodowana urlopem wychowawczym, bez-
ptatnym lub odbywaniem czynnej stuzby woj-
skowej.

W Niemczech istnieja réwniez dwa rodza-
je swiadczen dla bezrobotnych. Pierwszy ro-
dzaj swiadczenia przeznaczony jest dla oséb,
ktére w ciggu trzech lat byly ubezpieczone
przez okres co najmniej 12 miesiecy. Wyso-
kos¢ $wiadczenia uzalezniona jest w tej gru-
pie oséb od wieku i dtugosci optacania ubez-

obowigzkowo ma
prawo do zasitku
chorobowego po uptywie
30 dni nieprzerwanego
ubezpieczenia
chorobowego.

(zar6wno na umowe o prace
z minimalnym wynagrodze-
niem, na uUmMoOwe o prace na-
ktadcza lub na umowe agen-
cyjna, jak i na umowe zlecenie,
mozna tez prowadzi¢ wlasng
dziatalnos¢ gospodarcza).

W dniu 1 stycznia 2010 r.
wprowadzono w Polsce nowelizacje ustawy
o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku
pracy, ktéra zmienita system przyznawania za-
sitkéw dla bezrobotnych, a takze ich wysokos¢.
Obecnie zasitek dla bezrobotnych wynosi 717 zt
brutto przez pierwsze trzy miesiace, za$ 563 z
brutto przez trzy kolejne. Aby otrzyma¢ pet-
ny wymiar kwoty zasitku, nalezy jednak spet-
ni¢ okreslone kryteria. Oznacza to, ze zasi-
tek obliczany jest w zaleznosci od stazu pracy
osoby bezrobotnej i wynosi: 80 proc. wartosci
zasitku podstawowego dla oséb o stazu pracy
mniejszym niz 5 lat, 100 proc. dla oséb ze sta-
zem od 5 do 20 lat, 120 proc. dla oséb, kté-
rych staz pracy wynosi co najmniej 20 lat. Co
roku, 1 czerwca, zasitek ulega waloryzacji, zas
bezrobotny ma do niego prawo przez okres od
6 do 12 miesiecy. Okres pobierania zasitku
uwarunkowany jest stopa bezrobocia w powie-
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cie. Jezeli jest ona wyzsza niz 150 proc. sto-
py przecietnego bezrobocia, zasitek wyptacany
jest przez 12 miesiecy.

W Niemczech wystepuje obowiazek usta-
wowy objecia kazdego pracownika, a takze
uczniéw i studentéw, ubezpieczeniem wypad-
kowym. Wypadki objete ubezpieczeniem moga
wystapi¢ w miejscu pracy lub w szkole, a takze
w drodze do szkoty lub pracy. Ubezpieczenie
to obejmuje réwniez choroby zawodowe. Z ty-
tutu wypadku przy pracy poszkodowanemu
przystuguja $wiadczenia z ubezpieczenia wy-
padkowego. Do form pomo-
cy w przypadku wystapie-
nia negatywnego zdarzenia
nalezy: kompleksowa opieka
nad chorym, wyplata $wiad-
czeri na przekwalifikowanie,
$wiadczenia majace umozli-
wi¢ dostosowania sie do Zycia
w spoleczeristwie, renta wy-
padkowa, a takze odszkodo-
wanie na wypadek $mierci. In-
aczej niz w polskim systemie
ubezpieczenia wypadkowego
nie ma mozliwosci uzyska-
nia §wiadczenia pieni¢znego
w postaci jednorazowego od-
szkodowania.

W Polsce ustawa o sys-
temie ubezpieczen spotecz-
nych reguluje zasady finansowania sktadek
na ubezpieczenie spoleczne’. Finansowanie
sktadek mozna sprowadzi¢ do kilku podsta-
wowych mechanizméw. Po pierwsze, sktadki
na ubezpieczenie emerytalne finansuja z wia-
snych srodkéw, w réwnych czesciach, ubez-
pieczony i platnik sktadek. Po drugie, skiadki
na ubezpieczenia rentowe finansuja z wlasnych
srodkéw, w réwnych czesciach, ubezpieczo-
ny i platnik skiadek. Trzecia reguta méwi, ze
sktadki na ubezpieczenie chorobowe finansujg
z wiasnych srodkéw ubezpieczeni, kolejna — ze
sktadki na ubezpieczenie wypadkowe finansu-
ja z whasnych srodkéw ptatnicy sktadek. Ostat-
nia zasada méwi, ze osoby, ktore sa platnika-
mi sktadek na wiasne ubezpieczenia, finansuja

W Polsce gtéwnym
kryterium uprawniajagcym
do $wiadczer rodzinnych
jest przecietny miesieczny

dochdd w przeliczeniu
na osobe w rodzinie
z roku kalendarzowego
poprzedzajacego okres
zasitkowy. Kryterium
dochodowe wynosi
539 zt na osobe lub 623 zt
na osobe, jesli w rodzinie
wychowuie sie dziecko
niepefnosprawne.

z whasnych $rodkéw catos¢ naleznych sktadek
na ubezpieczenia spoleczne.

Osoby podlegajace ubezpieczeniu wy-
padkowemu w Polsce maja prawo do zasitku
chorobowego z ubezpieczenia wypadkowego
z tytutu niezdolnosci do pracy spowodowane;j
wypadkiem przy pracy lub chorobg zawodowa.

Na mocy porozumien dotyczacych miedzy-
narodowych ubezpieczen zdrowotnych, ktére
wiaza wszystkie pafistwa Unii Europejskiej,
oplacanie ubezpieczeni socjalnych w jednym
z krajéw cztonkowskich zapewnia wszystkie
przywileje w kazdym z kra-
jow wchodzacych w sktad
wsp6lnoty®. Najczesciej jed-
nak pracownicy ubezpiecze-
ni s3 w miejscu wykonywania
pracy. Wyjatkiem sa osoby de-
legowane do pracy w innym
paristwie cztonkowskim, ktére
pozostaja w systemie ubezpie-
czenia kraju wysylajacego.

Wsparcie dla rodziny. In-
nymi rodzajami $wiadczen
socjalnych w Niemczech sa
transfery majace za zadanie
pomoc rodzinom wychowu-
jacym dzieci. Whniosek o wy-
plate niemieckiego zasitku
rodzinnego Kindergeld moze
ztozy¢ osoba, ktéra ma stale miejsce zamiesz-
kania w Niemczech lub w sposéb ciagly prze-
bywa tu minimum 6 miesiecy’. Prawo stano-
wi réwniez, ze obywatel pochodzacy z jednego
z krajéw UE, pracujac w Niemczech, ma pra-
wo do wyréwnania zasitku rodzinnego wy-
placanego w panistwie pochodzenia do kwoty,
jaka uzyskatby jako obywatel Niemiec. Wyso-
ko$¢ zasitku rodzinnego w Niemczech wynosi
obecnie 184 euro miesi¢cznie na pierwsze, dru-
gie i trzecie dziecko, zas 215 euro na kolejne
dzieci. Whnioski sktada si¢ w lokalnym oddziale
niemieckiej Kasy Rodzinnej (Familienkasse).
W Polsce od 1 maja 2004 r. pomoc spo-
teczna funkcjonuje na podstawie ustawy
z dnia 12 marca 2004 r. o pomocy spoteczne;j™.
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W roku 2003 w ramach zmian w systemie po-
mocy spolecznej w pierwszym etapie wytaczo-
no rente socjalng z katalogu §wiadczen pomocy
spotecznej. Od 1 pazdziernika 2003 r. ren-
ta socjalna stala si¢ $wiadczeniem wyptaca-
nym przez Zaklad Ubezpieczeni Spotecznych
na mocy ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r.
o rencie socjalnej'!. Kolejnym etapem tworze-
nia jednolitego systemu $wiadczer rodzinnych
byto przeniesienie zasitku stalego i okresowego
zasitku gwarantowanego wyplacanych na pod-
stawie ustawy z dnia 29 listopada 1990 r. o po-
mocy spolecznej'? do ustawy z dnia 28 listopa-
da 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych™.

Podstawe prawng systemu $wiadczen ro-
dzinnych stanowi ustawa z dnia 28 listopada
2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych'. Zgod-
nie z ww. ustawg do $wiad-
czel rodzinnych zaliczane sa:
zasitek rodzinny oraz dodatki
do zasitku rodzinnego, a tak-
ze $wiadczenia opiekuricze, do
ktérych naleza: zasitek piele-
gnacyjny i swiadczenie piele-
gnacyjne wraz z dwoma ro-
dzajami zapomég zwigzanych
z urodzeniem si¢ dziecka. Dla
poréwnania, w Polsce gtéw-
nym kryterium uprawniaja-
cym do $wiadczen rodzinnych
jest przecietny miesigczny do-
chéd w przeliczeniu na osobe
w rodzinie z roku kalendarzowego poprzedza-
jacego okres zasitkowy. Kryterium dochodowe
wynosi 539 zt na osobe lub 623 zt na osobe,
jesli w rodzinie wychowuje si¢ dziecko niepet-
nosprawne.

Niezaleznie od wysokosci dochodu rodzi-
ny przyznawane sa: jednorazowa zapomoga
z tytutu urodzenia si¢ dziecka (1000 z1), za-
sitek pielegnacyjny (153 zt miesi¢cznie) oraz
$wiadczenie pielegnacyjne (520 zt miesigcznie).
Swiadczenie mozna otrzymac, jezeli dochéd
na osobe w rodzinie nie przekracza 623 zt.

Z uwagi na niski wzrost demograficzny
w Niemczech panstwo wprowadzito od 1 sty-
cznia 2007 nowa zapomoge rodzicielska —

Pomimo rozbudowanego
systemu redystrybucji,
polski budzet pomocy

spolecznej jest
nieporéwnywalnie
mniejszy niz w panstwach
o wysokim PKB na
mieszkanca, natomiast
liczba beneficjentow
systemu — znacznie
wyzsza.

Elterngeld. Pienigdze te maja wspomagac ro-
dziny decydujace si¢ na potomstwo. Wazne jest,
ze prawo do zasitku przystuguje obu rodzicom,
jezeli zdecyduja si¢ na opieke na dzieckiem. Je-
den z rodzicéw moze otrzymywaé zapomoge
do 12 miesigcy. Lacznie z urlopem macierzyii-
skim daje to okres, w ktérym otrzymywane jest
wsparcie finansowe, wynoszacy 14 miesiecy.
Jezeli drugi rodzic zrezygnuje z pracy na rzecz
wychowania dziecka na okres przynajmniej
2 miesiecy, okres pobierania Elterngeld wy-
dtuza si¢ o kolejne 2 miesigce. Czas wycho-
wywania dziecka oboje rodzice moga podzieli¢
migdzy soba. Rodzice, ktérzy samotnie wycho-
wuja dziecko, Elterngeld otrzymuja przez okres
14 miesiecy. Kwota zapomogi rodzicielskiej
wyliczana jest w oparciu o kwotg przychodéw
rodzicéw dziecka. Zgodnie
z algorytmem wynosi ona wiec
67 proc. poprzednich zarob-
kéw po opodatkowaniu. Kwo-
ta ta musi miesci¢ si¢ jednak
w przedziale od 300 euro do
1800 euro®. W przypadku
gdy dochody byty niewielkie,
istnieje mozliwos¢ podwyz-
szenia zasitku do kwoty 100
proc. zarobkéw po opodatko-
waniu. Dolna stawka zasitku,
ktéra wynosi dalsze 300 euro,
wyplacana jest osobom niepra-
cujacym, pobierajacym zasi-
tek dla bezrobotnych lub zasitek z opieki spo-
tecznej. Rodzice blizniakéw czy tez trojaczkéw
otrzymuja dalsze 300 euro na kolejne dziecko.
Musza oni jednak spetnia¢ okreslone warunki,
takie jak: opieka nad dzieckiem lub wycho-
wywanie dziecka, stale miejsce zamieszkania
w Niemczech, zamieszkanie z dzieckiem
w jednym gospodarstwie domowym czy brak
prowadzenia dziatalnosci zarobkowej (ewentu-
alnie wykonywanie tej dziatalnosci czesciowo).

W Polsce réwniez funkcjonuje dodatko-
we wsparcie dla rodzin o niskich dochodach
wychowujacych dzieci. Do zasitku rodzin-
nego przystuguja dodatki z tytutu opieki nad

dzieckiem w okresie korzystania z urlopu wy-
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chowawczego (400 zt miesigcznie), samotne-
go wychowywania dziecka (170 z miesi¢cznie
na dziecko, nie wigcej niz 340 z} na wszystkie
dzieci, w przypadku dzieci niepetnosprawnych
kwote dodatku zwigksza si¢ o 80 zt, nie wi¢-
cej niz o 160 zt na wszystkie dzieci). Ponad-
to mozna otrzyma¢ $wiadczenia z tytutu wy-
chowywania dziecka w rodzinie wielodzietnej,
kwota dodatku na trzecie i kolejne dziecko
w rodzinie wynosi 80 z miesigcznie. Pan-
stwo zapewnia réwniez dofinansowanie do
ksztalcenia i rehabilitacji dziecka niepetno-
sprawnego (68 zt na dziecko do 5. roku zycia,
91 zt od 5. do 18. roku zycia, 98 zt — na osobe
w wieku powyzej 18. roku zycia do ukoricze-
nia 24. roku zycia), rozpoczecia roku szkol-
nego (100 zl; s$wiadczenie jednorazowe)
i podjecia przez dziecko nauki poza miejscem
zamieszkania (90 zt na internat/stancje lub

50 zt na dojazd do szkoty).

Zmiany beda konieczne. Postcpujace w Eu-
ropie zmiany demograficzne wymagac¢ beda
korekty obowiazujacych rozwiazan w wick-
szo$ci panistw UE. Analiza podjetych dziatan
w innych parstwach na $wiecie stanowi¢ za-
tem powinna podstawe dalszych badan zwia-
zanych z mozliwymi kierunkami zmian po-
lityki spotecznej. Czgs$¢ z przedstawionych
rozwigzan z pewno$cig nie kwalifikuje si¢
do implementacji w polskich warunkach. Je-
stesmy bowiem w dalszym ciagu pafdstwem
o niskim produkcie krajowym brutto na miesz-
karica. Pomimo rozbudowanego systemu re-
dystrybucji, budzet pomocy spolecznej jest
nieporéwnywalnie mniejszy niz w paristwach
o wysokim PKB na mieszkarica, zas liczba be-
neficjentéw systemu jest znacznie wyzsza. To
powoduje, ze przy nizszych indywidualnych
zasitkach pomoc spoteczna w Polsce w wyz-
szym stopniu obcigza finanse publiczne. M

! Eurostat (gov_a_main), data dostgpu 4.06.2012 r.
% Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 1.

* K. Pigtka, Transfery spoleczne. Problemy zakresu i trafnosci,
CASE - Centrum Analiz Spoteczno-Ekonomicznych, War-
szawa 2005, s. 12.

Wedtug sformutowanej w 1984 r. i obowiazujacej w Unii
Europejskiej definicji (EEC 1985) ,ubéstwo odnosi si¢ do
0s6b, rodzin lub grup oséb, ktérych zasoby (materialne, kul-

IS

turowe i spoleczne) sg ograniczone w takim stopniu, ze wy-
klucza to je z minimalnego sposobu zycia w kraju, w ktérym
mieszkaja”. Za zagrozone ubdéstwem uwaza si¢ osoby Zyjace
w gospodarstwach domowych, ktérych dochéd do dyspo-
zycji jest nizszy od granicy ubdstwa ustalonej na poziomie
60 proc. mediany dochodu w danym kraju.

* http://www.uniaeuropejska.org/modele-europejskiej-polity-
ki-spolecznej, data dostepu: 6.06.2012 r.

¢ http://www.tatsachen-ueber-deutschland.de/pl/
spoleczenstwo/main-content-08/zabezpieczenie-spolecz-
ne.html, data dostepu 4.06.2012 r.

7 Ustawa o systemie ubezpieczeri spotecznych z dnia 13 paz-
dziernika 1998 r., Dz.U.z 2009 nr 205 poz. 1585. z pézn. zm.

8 Akt prawny regulujacy sprawy ubezpieczen w krajach Unii: roz-
porzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) Nr 883/
2004 z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego, Dz.U. UE L 2004.166.1 ze zm.

? http://www.arbeitsagentur.de/zentraler-Content/
Veroeffentlichungen/Merkblatt-Sammlung/MB-Kinder-
geld.pdf

10 Tekst jednolity Dz.U. z 2008 r. Nr 115, poz. 728.

1 Dz.U.22003 r. Nr 135, poz. 1268 z pézn. zm.

2 Dz.U.2 1998 1. Nr 64, poz. 414 z pézn. zm.

3 Dz.U. Nr 228, poz. 2255 z pézn. zm.

1 Dz.U.2 2006 r. Nr 139, poz. 992 z pézn. zm.

5 http://www.bmfsfj.de/bmfsfj/generator/BMFSF]/
familie,did=76746.html, data dostepu 1.01.2012 1.
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Opinie pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych
na temat rzadowego projektu przysztorocznego budzetu paristwa

Kryzysowy budzet na trudny rok

Budzet na 2013 r. mozna

okresli¢ mianem kryzysowego,
odzwierciedlajacego stan zwalniajacej
polskiej gospodarki. Rzad zaktada

w nim, ze podatkowe i niepodatkowe
dochody panistwa wyniosa

ponad 299,38 mld zl, za$ wydatki

— ponad 334,95 mld z1.

Oznacza to deficyt budzetowy

w wysokosci ponad 35,56 mld z1.

Najwigcej $rodkéw ma pochodzi¢ z VAT,
bo ponad 126,4 mld zt. Kolejne pozycje to:
podatek akcyzowy — ponad 64,5 mld zt, po-
datek dochodowy od oséb fizycznych — ponad
42,9 mld z1, podatek dochodowy od oséb
prawnych — ponad 29,6 mld zt, podatek od
kopalin — 2,2 mld z}, zas podatek od gier —
1,25 mld zt. Wazna pozycja sa réwniez docho-
dy ze $rodkéw europejskich, ktére maja wy-
nies¢ ponad 81,4 mld z. Natomiast planowa-
na, taczna kwota wydatkéw tych srodkéw to
ponad 75,2 mld zt. Ogélna rezerwa budzeto-
wa ma liczy¢ 95 mln zt.

Wskaznikiem niezwykle istotnym dla
konsumentéw jest wskaznik wzrostu cen to-
war6w i ustug konsumpcyjnych ogétem, a ten
szacowany jest na 2,7 proc. Dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw ma on wy-
nies¢ 3 proc.

Jak argumentuje rzad, ,wraz z oczeki-
wang, stopniows poprawa koniunktury na
$wiecie, réowniez w Polsce powinnismy ob-
serwowa¢ niewielkie przyspieszenie popytu
prywatnego. Sprzyja¢ temu bedzie progno-

zowane obnizenie inflacji. Nizsza inflacja,

przy zblizonym nominalnym wzro$cie docho-
déw do dyspozycji gospodarstw domowych,
pozwoli na zwigkszenie ich realnej sity na-
bywczej”. Inaczej ma by¢ natomiast z popy-
tem publicznym. Jego przewidywane obnize-
nie ma wplyna¢, wedtug rzadowych prognoz,
na realne tempo wzrostu PKB w 2013 r,,
ktére bedzie nizsze niz w roku 2012 i osia-
gnie poziom 2,2 proc. Rzad prognozuje, iz
realny wzrost importu débr i ustug wyniesie
w 2013 r. 2,8 proc., natomiast wzrost eksportu
— 4 proc.

Wedtug przewidywan rzadu ,wzrosty wy-
nagrodzen i zatrudnienia beda niewielkie”, co
oznacza tez niewielki wzrost dochodéw pozo-
stajacych do dyspozycji gospodarstw domo-
wych. W efekcie wzrost spozycia prywatnego
powinien wynies¢ 2,2 proc. Z rzadowych pro-
gnoz wynika tez, ze w przyszlym roku moz-
na oczekiwaé niewielkiego wzrostu popytu
na pracg, co ma by¢ nastgpstwem przyspie-
szenia dynamiki popytu prywatnego, a takze
stopniowej poprawy koniunktury na rynkach
eksportowych i rosnacego udziatu inwestycji
sektora rynkowego w PKB. W efekcie zatrud-
nienie w sektorze przedsi¢biorstw ma wzro-
snac¢ o 0,3 proc., za§ w gospodarce narodowe;
00,2 proc.

Mimo spadku ludnos$ci w wieku produk-
cyjnym o ponad 60 tys., w 2013 r. zwickszy
si¢ jednak liczba oséb aktywnych na ryn-
ku pracy. Bedzie to spowodowane ograni-
czeniami w przechodzeniu na wczesniejsza
emeryture oraz podniesieniem wieku eme-
rytalnego do 67. roku zycia. Stopa bezrobo-
cia na koniec roku ma wynie$¢ 13 proc. Na-
tomiast realna ptaca w gospodarce narodowe;
ma by¢ wyzsza o 1,8 proc. w stosunku do
roku 2012. Przeci¢tne wynagrodzenie w go-

64

Dialog 3/2012



OKIEM PARTNEROW

spodarce narodowej ma osiggnaé poziom po-
nad 3 700 zt, a w przedsi¢biorstwach ponad
3900 zt.

Sredni kurs euro ma wynies¢ 4,05 proc.
Renty i emerytury maja by¢ zwaloryzowa-
ne o 4,4 proc. Skiadka na Fundusz Pracy to
2,45 proc. podstawy wymiaru sktadek na
ubezpieczenie emerytalne i rentowe.

Generalnie, rzad planuje korzysta¢ z dy-
widend spétek, mimo trudnosci, jakie moga
one napotkaé¢ w zwiazku z kryzysem gospo-
darczym. Liczy tez na nowy podatek od kopa-
lin. Nie obedzie si¢ bez cigcia wydatkéw, tak-
ze tych wspétfinansowanych ze srodkéw Unii
Europejskiej. Wzrost kosztéw planowany jest
natomiast na przebudowe lokalnych drdg, in-
westycje z dziedziny obrony narodowej, a tak-
ze na wzrost wynagrodzen dla sedziéw, pro-
kuratoréw i asesoréw.

Jak argumentuja autorzy przysztorocznego
budzetu, najwazniejszymi zadaniami rzadu sa:
likwidacja nadmiernego deficytu, ogranicze-
nie zadtuzenia oraz zmniejszenie, a nastepnie
stabilizacja deficytu strukturalnego na pozio-
mie 1 proc. PKB.

,Obnizenie deficytu i w konsekwencji dtu-
gu sektora finanséw publicznych poprzez po-
zytywny wplyw na oszczednosci krajowe
i obnizenie si¢ premii za ryzyko kraju sprzyja
akumulacji kapitatu przyczyniajac si¢ do wzro-
stu gospodarczego” — pisze rzad, uzasadniajac
cele polityki fiskalnej paristwa. Jednoczesnie
bardzo pozytywnie ocenia dziatania podjete
w tym celu juz w roku 2011 r., dzieki czemu
Polska znalazta si¢, wedtug danych Eurosta-
tu, w gronie szesciu paristw Unii Europejskie;j,
w ktorych w I kwartale 2012 r. spadta relacja
dtugu publicznego do PKB.

Ponizej przedstawiamy opinie na temat
projektu przysziorocznego budzetu autor-
stwa partneréw spolecznych, reprezentatyw-
nych organizacji pracodawcéw i zwiazkéw
zawodowych z Tréjstronnej Komisji ds. Spo-
teczno-Gospodarczych. Nie wszystkie i nie
w kazdym punkcie sa tak pozytywne czy
optymistyczne, jak w ocenie strony rzadowe;.
W opinii jednych, rzad tudzi spoteczenstwo

zapowiedziami braku podwyzek podatkéw
czy sktadki na ZUS, wskazujac zbyt optymi-
stycznie wzrost PKB na poziomie 2,2 proc.,
cho¢ od czerwca br. i tak obnizyl go juz
0 0,7 proc. Dla innych projekt budzetu jest
w miarg realistyczny, cho¢ nie we wszystkich
punktach.

Dosy¢ zgodnie, zaréwno pracodawcy jak
i zwigzkowcy uwazaja, ze rzad przeszaco-
wal wzrost plac, niektérzy uwazaja, ze nawet
niemal dwukrotnie. Réwniez podobnie obie
strony odnoszg si¢ do kwestii bezrobocia oce-
niajac, ze bedzie ono wyzsze od okreslonych
przez rzad 13 proc. Méwia nawet o 15 proc.
Podkreslaja zamrazanie przez ministra finan-
séw $rodkéw z Funduszu Pracy zamiast prze-
znaczania ich na walke z bezrobociem, najle-
piej te aktywna.

Zwiazkowcy zauwazaja niedoszacowanie
planéw co do inflacji, nieuzasadnione zamro-
zenie na kolejny juz rok podwyzek ptac w sfe-
rze budzetowej, pracodawcy — zbyt mate $rod-
ki na inwestycje. A wszyscy obawiajg sie, ze
moze powstaé konieczno$¢ kolejnej weryfi-
kacji wskaznikéw budzetowych i to nieko-
niecznie ze wzgledu na czynniki zewnetrzne,
cho¢ w tych takze dostrzegaja niebezpieczeri-
stwo.

Pamigtajac o duchu dialogu spotecznego
oraz wadze planéw budzetowych dla pracow-
nikéw i pracodawcéw, z pewnoscig warto za-
poznac si¢ z opiniami partneréw spotecznych,
ktérzy zapewne w ciggu calego roku beda
bacznie przygladac sie realizacji przez rzad za-
tozert budzetowych i, by¢ moze, w zaleznosci
od sytuacji — reagowac.

W niniejszym numerze kwartalnika ,Dia-
log”, ze wzgledu na ograniczong ilo¢ miejsca,
publikujemy cztery opinie partneréw spofecz-
nych (kolejno$¢ alfabetyczna wedtug nazw), tj:
Business Centre Club, Forum Zwigzkéw Za-
wodowych, NSZZ ,Solidarnos¢” i PKPP Le-
wiatan. W nastepnym wydaniu ukazg si¢ trzy
pozostate: OPZZ, Pracodawcéw RP i Zwiaz-
ku Rzemiosta Polskiego. [

Anna Grabowska
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W czerweu br. rzad przyjat Zatozenia do pro-
jektu budzetu paristwa na rok 2013. Przygotowujac
zalozenia, rzad mial $wiadomos¢, ze perspektywy
wzrostu gospodarczego na $wiecie w najblizszych
latach wedtug aktualnych prognoz ulegly znacz-
nemu pogorszeniu i wiele wskazuje na to, ze juz
rok 2012 bedzie okresem znacznego spowolnienia
$wiatowego wzrostu gospodarczego, w szczegolno-
$ci w strefie euro. Sg to niepokojace prognozy, po-
niewaz obszar Unii Europejskiej jest najwickszym
partnerem handlowym Polski. Wprawdzie na tym
tle obecna sytuacja gospodarcza Polski nie wyglada
7le, jednak zaréwno poziom zadtuzenia sektora fi-
nanséw publicznych, jak i deficyt budzetu panistwa
s3 zbyt wysokie i Polsk¢ nadal obowiazuje narzu-
cona przez Komisje Europejska specjalna procedu-
ra, zgodnie z ktérg nalezy zredukowa¢ nadmierny
deficyt ,w sposéb wiarygodny i trwaty”.

Zalozenia oparte s na prognozowanych pod-
stawowych wskaznikach makroekonomicznych.
Rzad stusznie zaktada, ze w latach 20122013
rozwoj sytuacji gospodarczej w Polsce bedzie sta-
nowit wypadkows ksztattowania si¢ koniunktury
w Unii Europejskiej, tendencji demograficznych,
w szczegolnosci ubytku ludnosci w wieku produk-
cyjnym oraz konsolidacji fiskalnej realizowane;j
przez rzad.

Jednak niektére z przyjetych przez Rade Mini-
stréw w dniu 12 czerwca 2012 r. informacji progno-
zowanych na 2013 rok stanowiacych podstawe od
opracowania projektu ustawy budzetowej nie wyda-
ja sie realistyczne. Korekty wprowadzone przez Mi-
nisterstwo Finanséw i rzad w stosunku do pierwszej
wersji uwzgledniaja po czesci wezesniejsze, kry-
tyczne uwagi BCC dotyczace zatozerh makroeko-
nomicznych na lata 2012 i 2013. W szczegélnosci,
w obecnej wersji projektu budzetu, zaktada si¢ niz-
sze tempo wzrostu PKB i wyzsza stope bezrobocia
w 2013 r. Sg to zmiany idace w kierunku urealnie-
nia poczatkowych zatozen. Jednak w opinii BCC
wprowadzone korekty sa zbyt mate. Dotyczy to
przede wszystkim nadal zanizonej stopy bezrobocia,
aw zwigzku z tym zawyzonych dochodéw z podat-

ku PIT i zawyzonej wielkosci sktadki na ubezpie-
czenia spofeczne.

1. Realny wzrost produktu krajowego brutto

-2,3%

W biezacym roku rzad prognozuje tem-
po wzrostu PKB znacznie obnizone w stosunku
do tempa osiagnietego w 2011 roku i wynoszace
2,5%. Wedtug naptywajacych danych GUS tempo
wzrostu w I kwartale br. wyniosto 3,5%, a zgodnie
z wyliczeniami Ministerstwa Gospodarki wzrost
PKB w II kwartale br. wyniést 2,9%, co prze-
ktada si¢ na przecig¢tne tempo wzrostu dla I pot-
rocza 2012 w wysokosci 3,2%. Jest to wprawdzie
ciggle powyzej wskaznika przyjetego przez rzad
dla catego 2012 roku, jednak tempo jest wyraz-
nie malejace i nalezy przypuszczaé, ze w dwéch
nastepnych kwartatach wzrost bedzie oscylowat
wokét 2,5-2,0%, co w sumie powinno przyniesé
tempo wzrostu nieco wyzsze od prognozowa-
nego.

Jednak nie wida¢ oznak, aby w 2013 roku sytu-
acja gospodarcza Polski miata ulec poprawie. Sy-
tuacja w gospodarce $wiatowej, a w szczegdlnosci
w strefie euro, nadal si¢ pogarsza. Wedtug wstep-
nych danych Eurostatu w pierwszym kwarta-
le 2012 wzrost PKB w Unii Europejskiej i strefie
euro wynosit 0%, a w drugim kwartale tego roku
w poréwnaniu z tym samym kwartalem roku ubie-
glego, sezonowo wyréwnane, PKB spadfo w stre-
fie euro 0 0,4% oraz 0 0,2% w UE.

Powodem tego spadku jest ostabienie glo-
balnego popytu, ktéry ograniczat eksport oraz
utrzymujaca si¢ niepewnos$¢, ktéra powodowata
zmniejszenie wydatkéw na inwestycje oraz spadek
zatrudnienia. W Niemczech, kraju szczegdlnie nas
interesujacym ze wzgledu na Sciste powigzania go-
spodarcze, w drugim kwartale br. wzrost PKB wy-
nidst zaledwie 0,3% i byt nizszy od wzrostu uzy-
skanego w pierwszym kwartale (0,5%). Obecnie
recesja panuje w kilku paristwach Unii Europej-
skiej: Portugalii, Grecji, Hiszpanii, Irlandii, Bel-
gii, Wielkiej Brytanii.
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W odniesieniu do tempa wzrostu PKB prog-
nozowane tempo 2,3% realnego wzrostu jest,
w naszej opinii, zalozeniem optymistycznym,
ale w okresie duzej niepewnosci — uzasadnionym
potrzeba kreowania optymizmu w nastawieniu
przedsigbiorcéw i gospodarstw domowych, wigc
zalozeniem nienadmiernie optymistycznym, za-
tem dopuszczalnym. Nie jest to zasadnicza korek-
ta, moze jednak istotnie wplyna¢ na zmniejszenie
szansy obnizenia deficytu budzetowego do war-
tosci 2,9%, do czego polski rzad zobowiazat si¢
wobec Komisji Europejskiej w nadziei na wyco-
fanie przez nig tzw. procedury nadmiernego defi-
cytu.

Rzad proponuje korekte deficytu budzetowe-
go o 3 mld zt w gére. Chcieliby$my mie¢ zapew-
nienie, ze pomimo tej korekty nadal pozostaje
waznym celem rzadu utrzymanie deficytu sekto-
ra finanséw publicznych na poziomie ponizej 3%
PKB, z nieprzekraczalng granicg 3,5% PKB, tak
aby zdjeta zostata z Polski procedura nadmierne-
go deficytu.

Niedotrzymanie przez Polske zobowigzan
wobec Komisji Europejskiej zwigzane z niebez-
pieczenstwem utrzymania si¢ Wyzszego niz za-
planowano deficytu moze rodzi¢ powazne konse-
kwencje, poniewaz w Zatozeniach rzad podkresla,
ze jednym z wazniejszych skutkéw ograniczenia
deficytu do oczekiwanego poziomu oraz dtugu
w relacji do PKB bedzie utrzymanie, a w perspek-
tywie réwniez i podniesienie ratingéw wiarygod-
nosci kredytowej kraju.

Z kolei nizsza premia za ryzyko i zwiazany
z tym nizszy koszt dostgpu do kapitatu bedzie miat
pozytywny wplyw na koszty obstugi zobowiazaii
sektora publicznego, ale réwniez znajdzie odzwier-
ciedlenie w koszcie finansowania dziatalnosci go-
spodarczej sektora prywatnego.

2. Konieczna informacja o nowym, ukrytym

dtugu publicznym w ZUS-ie

W czesci dotycezacej diugu publicznego rzad
podaje informacj¢ odnoszaca sie tylko do tzw.
rynkowego diugu publicznego, tj. gtéwnie diugu
w postaci skarbowych papieréw warto$ciowych. Ale
przejeciu rok temu czesci sktadki emerytalnej przez
budzet, na rzecz biezacych wydatkéw, towarzyszy
pojawienie si¢ w ZUS-ie nowych zobowigzan wobec
obywateli, nowego dtugu publicznego. To przejecie
ma bowiem charakter wymuszonej ustawg pozyczki
od przysztych emerytéw, w dodatku pozyczki dos¢

wysoko oprocentowanej, wyzej niz skarbowe papie-
ry warto$ciowe. Te pozyczke majg splaci¢ podat-
nicy w przysztosci. Domagamy sie systematycznej
informacji o wielkosci tego nowego rodzaju (nie-
rynkowego) dtugu publicznego — uwzglednienia go

w ogdlnej informacji o dtugu publicznym.

3. Zalozone wplywy z podatkéw malo reali-

styczne

Podtrzymujemy opinie, ze zatozone w budze-
cie wzrosty dochodéw podatkowych sg zawyzone.
Dotyczy to w szczegélnosci zatozonego wzrostu
podatku CIT o 11,3 %. Nawet zaktadajac, ze prze-
widywany wzrost podatku CI'T, po wyeliminowa-
niu skutkéw zmian systemowych wynikajacych ze
zniesienia obowiazku optacania tzw. podwdjne;j
zaliczki w grudniu 2013 i pojawienia si¢ zwigkszo-
nych dochodéw w styczniu 2013, wyniesie 7,6%
uwazamy, ze w $wietle coraz trudniejszych wa-
runkéw zewnetrznych dla polskiej gospodarki pro-
gnoza nadal jest zawyzona. W Polsce dochody bu-
dzetowe zalezg gléwnie od podatku VAT, akcyzy
oraz od sktadki rentowo-emerytalnej. W okresie
silnego spowolnienia gospodarczego relacje tych
dochodéw do PKB z reguly maleja. Projekt bu-
dzetu zaktada niewielki spadek relacji w odniesie-
niu do akeyzy i VAT. Ale jesli wzrost PKB okaze
sie mniejszy niz zatozony, to przewidywany znacz-
ny wzrost dochodéw z racji tych dwéch podat-
kéw nie zostanie osiggniety. Natomiast zaktadany
duzy wzrost dochodéw z podatkéw bezposrednich
i sktadki rentowo-emerytalnej uznajemy za nie-
bezpiecznie mato realistyczny.

4. Nominalny wzrost przeci¢tnego wynagro-

dzenia w gospodarce narodowej - 5,6%

W Zatozeniach rzad prognozuje, ze w 2012 r.
realne tempo wzrostu wynagrodzen wyniesie za-
ledwie 0,9%, w poréwnaniu do 1,1% w roku 2011.
Jednak nawet takie tempo wzrostu wydaje si¢ na-
zbyt optymistyczne. Najnowsze dane GUS poda-
ja, iz przecietne wynagrodzenie w lipcu br. wzrosto
w ujeciu rocznym o 2,4 proc. nominalnie, wzgle-
dem dynamiki na poziomie 4,3 proc. r/r odnoto-
wanej w czerweu. Zatem po uwzglednieniu inflacji
wynagrodzenia spadly az o 1,5 proc. rok do roku.
Cho¢ nie wiadomo, na ile trwaly jest ten spadek,
to jednak w duzym stopniu odzwierciedla on do-
tychczasowe stabnace tempo wzrostu polskiej go-
spodarki i niewatpliwie dotyczy¢ bedzie takze roku
przysztego.
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Rzad przewiduje, ze srednioroczny wskaznik
wzrostu wynagrodzen w pafistwowej sferze budze-
towej wyniesie 100% czyli, co do zasady, w 2013
roku fundusz wynagrodzeri w jednostkach sekto-
ra finanséw publicznych pozostanie na poziomie
z 2012 r. Wyjatkiem maja by¢ wynagrodzenia sek-
tora samorzadowego oraz zwickszenie wynagro-
dzent wynikajacych z juz podjetych zobowiazan
(np. nauczyciele).

Jezeli podsumujemy obie informacje, wydaje
si¢ bardzo mato prawdopodobne, aby nominalny
wzrost przecigtnego wynagrodzenia w gospodar-
ce narodowej w 2013 r. osiagnal zatozone 5,6%
(a w ujeciu realnym, przy zalozonym poziomie in-

flacii, 2,9%).

5. Stopa bezrobocia rejestrowanego —12,4%

Na koniec pierwszego kwartatu br. stopa bez-
robocia w Polsce wyniosta 13,3% i byta podob-
na jak w roku 2011, natomiast stopa bezrobocia
na koniec maja br. wyniosta 12,6% i byla wyzsza
0 0,2 punktu procentowego niz w analogicznym
okresie ubiegtego roku.

Pogarsza si¢ takze struktura bezrobocia. Jak
wynika z opracowania GUS na temat bezrobo-
cia w I kwartale, stopa bezrobocia, liczona wg
Badania Aktywno$ci Ekonomicznej Ludnosci
(BAEL), wéréd miodych do 24. roku zycia wzro-
sta w I kwartale 2012 r. do 27,8 proc. z 26,7 proc.
w I kwartale 2011 roku, a stopa bezrobocia wsréd
0s6b z wyzszym wyksztalceniem wzrosta do
5,4 proc. z 5 proc. w I kwartale 2011 roku.

Wezigwszy pod uwage prognozy poréwnywal-
nego lub nizszego niz w 2012 r. tempa wzrostu
gospodarczego w 2013 r., nalezy spodziewac si¢
kontynuacji wzrostowej tendencji stopy bezrobo-
cia. Tak wigc wskazana w zatozeniach wysokos¢
bezrobocia rejestrowanego nie jest realistyczna
i nalezy przewidywaé wyzszy poziom bezrobo-
cia w przysztym roku. Silne spowolnienie wzrostu
popytu wewnetrznego i wzrostu gospodarczego
w roku biezacym, odnotowane przez GUS juz
w drugim kwartale, spowoduje wzrost stopy bezro-
bocia na koniec br. do okoto 13%, co oznacza okoto
14-15% na koniec 2013 r., co oczywiscie bedzie mia-
to negatywny wplyw na szereg wskaznikéw dotycza-
cych struktury przysztorocznego budzetu paristwa.

6. Nieracjonalna struktura wydatkéw
Nieracjonalna wydaje si¢ struktura niektérych
zaplanowanych wydatkéw. W sytuacii, kiedy fi-

nansowanie nauki jest w Polsce na bardzo niskim
poziomie, drastycznie odbiegajacym od poziomu
finansowania w innych krajach UE nie koryguje
sic wydatkéw zaplanowanych w programach wie-
loletnich, tak aby niektére z nich przesunaé wia-
énie na nauke. I tak np. planuje si¢ kontynuowanie
finansowania budowy Muzeum II Wojny Swiato-
wej w Gdarisku w kwocie 161 mln z w 2013 roku,
kiedy catkowity koszt realizacji zadan Funduszu
Nauki i Technologii zaplanowane s3 zaledwie na

250 mln zt.

Podsumowanie

Ze wzgledu na pogarszajaca si¢ sytuacje go-
spodarczg na $wiecie, w tym ryzyko pojawienia
si¢ ponownej recesji w Stanach Zjednoczonych,
stabnigcie tempa wzrostu gospodarczego w Chi-
nach oraz innych panstwach BRIC, a takze kon-
tynuacje powaznych probleméw w strefie euro,
mogacych zakoniczy¢ si¢ wyjsciem Grecji oraz
zblizeniem do granic niewyptacalnosci kilku in-
nych paristw strefy, prognozowane wskazniki, ja-
kie powinien przyja¢ polski rzad w celu opracowa-
nia planu wydatkéw i dochodéw budzetowych na
przyszty rok, powinny by¢ bardzo konserwatyw-
ne, dajace mozliwo$¢ manewru w polityce gospo-
darczej.

Jednoczesnie niezb¢dne bedzie wypracowa-
nie wlasciwej réownowagi pomiedzy koniecznoscia
poglebiania dyscypliny budzetowej i ograniczania
deficytu sektora finanséw publicznych a uaktyw-
nianiem instrumentéw pobudzajacych wzrost go-
spodarczy, tak aby takze nastepny bardzo trudny
rok nie zakonczyt si¢ dla Polski stagnacja gospo-
darczg lub recesja.

Zatem na jakims$ etapie procedowania usta-
wy budzetowej potrzebne byloby wyjasnienie ze
strony rzadu, jak zamierza postapi¢ w przypad-
ku (znacznego) niewykonania ustawy budzetowej
po stronie dochodéw i réwnoczesnie (znacznego)
przekroczenia okreslonych innymi ustawami wy-
datkéw sztywnych. Obawiamy sie, ze amorty-
zatorem dostosowan po stronie wydatkéw beda
publiczne naktady inwestycyjne. Z uwagi na pla-
nowane w latach 2013-2015 silne zmniejszenie
publicznych wydatkéw inwestycyjnych domaga-
my si¢ bardziej szczeg6towej informacji o tych pla-
nach. W szczegélnosci, checemy wyjasnienia zwia-
zanego z tymi planami ryzyka, co do mozliwosci
absorpcji srodkéw UE na projekty infrastruktu-
ralne.
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Opinia
Forum Zwiazkow Zawodowych

Forum Zwiazkéw Zawodowych ocenia pro-
jekt budzetu panstwa na 2013 rok jako skon-
centrowany na administrowaniu dlugiem pu-
blicznym, oparty o nadmiernie optymistyczne
przewidywania w odniesieniu do rozwoju sytu-
acji w strefie euro — pomimo czeéciowego ureal-
nienia zalozen makroekonomicznych. FZZ za-
uwaza tez, ze przedstawiony do zaopiniowania
projekt budzetu realizuje cele polityczne rzadu,
ktére —wwielu wypadkach —nie biora pod uwage
elementarnych potrzeb obywateli, a nastawione
sa jedynie na utrzymanie dyscypliny budzetowej
i obnizenie deficytu sektora finanséw publicz-
nych. Brakuje tez tzw. planu B, na wypadek po-
gorszenia si¢ sytuacji zewnetrznej i niezrealizo-
wania tempa wzrostu PKB na poziomie 2,2 proc.

Prognozy instytucji miedzynarodowych wska-
zuja, ze w roku 2013 nastapi dalszy spadek tempa
wzrostu §wiatowego PKB oraz handlu. Co wigcej,
zgodnie z przewidywaniami zjawisko to bedzie
stosunkowo silniejsze w ramach Unii Europejskiej
(a w szczegblnosci w strefie euro). Nizsza dynami-
ka aktywnosci gospodarki §wiatowej, szczegdlnie
w panstwach Unii Europejskiej, to dalsze pogor-
szenie warunkéw wzrostu dla gospodarki polskiej.
Szczegdlnie odbije si¢ to na spadku wielkosci im-
portu z Polski do naszych gtéwnych partneréw, tj.
krajéw Unii Europejskie;.

W 2013 r. Rzad planuje kontynuowaé poli-
tyke konsolidacji finanséw publicznych. Spo-
woduje to ograniczenie tempa spozycia oraz
inwestycji publicznych. W wariancie optymi-
stycznym mozliwe jest osiagniecie wzrostu realne-
go PKB na poziomie 2,2 proc., co przy planowanej
inflacji na poziomie 2,7 proc. nie daje nadziei na
trwale zwigkszenie zatrudnienia, szczegdlnie ze —
wedtug danych GUS — chocby w kwietniu 2012 r.
inflacja wyniosta 3,9 proc. Wedtug zas czerwcowe-
go odczytu roczny wzrost inflacji uksztaltowat sie
na poziomie 4,3 proc., a miesigczny 0,2 proc.

Mozna zatem przyjaé, ze — jak w poprzednich
okresach — wzrost PKB nie bedzie wptywal pozy-

tywnie na wzrost zatrudnienia, o ile oczywiscie
nie dojdzie do dalszego pogorszenia sytuacji go-
spodarczej i politycznej w Unii Europejskiej, spo-
wodowanego zla sytuacja finanséw publicznych
w panstwach cztonkowskich UE, a w szczegdlno-
§ci w Grecji, Hiszpanii czy Wloszech.

Warto zauwazy¢ tez to, ze wedlug danych
Eurostatu bezrobocie w Unii Europejskiej sie-
gnelo 24,5 mln oséb, a tylko w strefie euro wy-
nosi ono obecnie 17,1 mln oséb, czyli 10,8 proc.
obywateli w wieku produkcyjnym. Dotyczy to
szczegolnie os6b do 25. roku zycia. Np. wlasnie
w Hiszpanii w tej grupie wiekowej zatrudnienia
nie ma 50,5 proc. 0s6b, a np. w Grecji 50,4 proc.
Wedtug projektu budzetu w Polsce, w 2013 .,
mimo nadchodzacej fali kryzysu, ma ono wy-
nie$¢ jednakze tylko 13 proc., co w ocenie Fo-
rum Zwiazkéw Zawodowych jest zdecydowa-
nym niedoszacowaniem.

Autorzy projektu budzetu ignorujg wskaza-
ne zagrozenia, wiec projekt nie przewiduje dzia-
tan majacych na celu zbudowanie warunkéw dla
zmniejszenia wplywu zlej sytuacji gospodarek
$wiatowych na gospodarke polska. Co wigcej, bez-
refleksyjne przyjmowanie np. wymogéw i skutkéw
globalizacji ekonomicznej powoduje dalsze uzalez-
nienie przysziosci gospodarki polskiej od koniunk-
tury §wiatowe;.

Rynek pracy

W dokumentach zawierajacych zatozenia do
budzetu brak jest jakichkolwick wzmianek o pla-
nach podjecia dziatan majacych na celu poprawie-
nie tragicznej sytuacji na rynku pracy. Co czwarty
mlody, nieuczacy si¢ Polak pozostaje bez zatrud-
nienia. Dluzej niz 2 lata szuka go ponad 270 tys.
o0s6b w wieku 55 plus. Wplywa to na pogorszenie
sie nastrojow calej ludnosci, a w szczegélnosci po-
glebia poczucie braku perspektyw zyciowych i roz-
wojowych, zwlaszcza ludzi miodych. Juz dzisiaj,
jak wynika z ankiety przeprowadzonej przez ING
BSK, 53 proc. pytanych boi si¢ bardziej utraty pra-
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cy niz inflacji (9 proc.). W takiej sytuacji nie moz-
na wykluczy¢ dalszego exodusu mtodych za gra-
nice w poszukiwaniu pracy i lepszych perspektyw
zyciowych. To za$ z pewnoscia pogorszy i tak bar-
dzo fatalng sytuacje demograficzng Polski. Szacuje
sie, ze juz dzisiaj ,za chlebem” wyjechato z Polski
ponad 2 mln Polakéw.

Na koniec 2013 r. rzad zaktada wskaznik
bezrobocia na poziomie 13 proc., co ma niewiele
wspélnego z rzeczywistoscig. Wplywa na to fatal-
na jako$¢ realizacji zadania wspierania poszuki-
wania pracy przez urzedy pracy. W efekcie czgsé
0s6b rezygnuje z zarejestrowania si¢ jako bez-
robotni. Sposréd za$ zarejestrowanych zaledwie
ok. 18 proc. otrzymuje zasitki (w 2009 r. bylo to
20,2 proc.), podczas gdy w panstwach tzw. starej
Unii odsetek ten siega ok. 78 proc. Eksperci prze-
widuja, ze jeszcze w 2012 r. liczba bezrobotnych
bez zasitku bedzie spadata ze wzgledu na rosngcg
liczbe tzw. diugotrwale bezrobotnych, bez prawa
do zasitku. Z Funduszu Pracy w 2012 r. na ten cel
ma by¢ przeznaczone 3,2 mld zt.

Obecnie na koncie Funduszu Pracy znaj-
duje si¢ ponad 6 mld z1, ale nie sa wykorzysty-
wane do przeciwdzialania i walki z rosnacym
bezrobociem. Przed dwoma laty o ponad po-
towe zmniejszono $rodki na aktywna walke
z bezrobociem, za$ reszta $rodkéw postuzyla
ministrowi finanséw jako narzedzie do obni-
zenia deficytu budzetowego. W 2010 r. byta to
kwota 7 mld zt, w 2011 r. - 3,2 mld zt. Dzi$ mini-
ster pracy musi poprzesta¢ na satysfakcji z ,odmro-
zenia” kwoty 500 mln zt, ktére zgadza si¢ przeka-
zaé na walke z bezrobociem minister finanséw.

Na zanizenie szacowanego na przyszly rok
przez rzad na 13 proc. wskaznika bezrobocia moze
wplywaé takze odchodzenie z rynku pracy oséb
w wieku produkeyjnym, co — mimo nieakceptowa-
nej spotecznie decyzji o wydtuzeniu wieku emery-
talnego — moze spowodowa¢ obnizenie wskaznika
0s6b gotowych do podjecia zatrudnienia. Zjawisko
to bedzie w przysztosci stanowito Zrédto powaz-
nych probleméw, zwlaszcza w zakresie finanso-
wania systemu emerytalnego, ktéry juz od 2010 r.
korzysta ze $rodkéw Funduszu Rezerwy Demo-
graficznej, mimo Zze ze swej istoty powinien by¢ on
wykorzystywany dopiero w sytuacji kryzysu demo-
graficznego, a ten przewidywany jest przez eksper-
téw dopiero ok. 2030 r. Nie baczac na to, z kon-
ta FRD w 2010 r. przekazano do FUS 7,5 mld zt,
w 2011 r. - 4 mld zt, w 2012 r., wedtug dotychcza-

sowych zalozen, ma to by¢ 3 mld zt. Takie dziata-
nie rzadu nalezy uzna¢ za nieprzemyslane i majace
na celu ukrycie ztego stanu finanséw publicznych.

Warto w tym miejscu przypomnie¢, ze projek-
tujac budzet na 2012 r., resort finanséw przewidy-
wal, Ze na koniec 2012 r. bezrobocie w Polsce wy-
niesie 10 proc. Okazalo sig, ze siggato juz nawet
13 proc., a obecnie, wedtug danych GUS za lipiec
2012 r., ksztaltuje si¢ na poziomie 12,3 proc.

Niepokojace dla rynku pracy sa tez dane o ma-
lejacej liczbie ofert pracy zglaszanych przez pra-
codawcéw. Wedtug danych MPiPS za czerwiec
2012 r., w stosunku do maja 2012 r., liczba ta spa-
dta o 7,7 tys. ofert, czyli 0 10,4 proc. Z kolei wedtug
danych GUS zlipca 2012 r. na polskim rynku
pracy od lutego 2012 r. ubylo az 29 tys. etatéw.
Eksperci przewiduja, ze do konica 2012 r. w sek-
torze przedsigbiorstw zlikwidowanych zostanie
jeszcze 20 tys. etatéw.

Nalezy podkresli¢, ze kurczenie si¢ rynku pra-
cy to takze zmniejszanie si¢ bazy podatkowej dla
podatku dochodowego od os6b fizycznych oraz
sktadek wptacanych w ramach ubezpieczen eme-
rytalnych, spotecznych i zdrowotnych. Co wiecej,
powoduje to spadek popytu wewngtrznego, cze-
go efektem bedzie spadek wptywoéw do budzetu
réwniez z tytutu podatku od towaréw i ustug oraz
podatku dochodowego od oséb prawnych. Nawet
wzrost wynagrodzeri nie wyréwna tej stale rosna-
cej luki. Jest to tym bardziej watpliwe, ze juz od
czerwca 2012 1. realne place w Polsce przestaty ro-
snag, a tylko w sierpniu w stosunku do lipca 2012 1.
sita nabywcza przecigtnego wynagrodzenia spadta
o 1,1 proc. Kontynuacja tego trendu bedzie naj-
wickszym hamulcem konsumpcji prywatnej w ko-
lejnych miesiacach i nie pozostanie bez wptywu na
stan budzetu w 2013 r.

Wiszystko to oznacza, ze w odniesieniu do ryn-
ku pracy rzad wykazuje si¢ niefrasobliwoscia i bez-
czynnoscia, a takze brakiem wrazliwo$ci wobec
stale pogarszajacej sie sytuacji majatkowej polskich
rodzin, co poglebiane jest konsekwentnym bloko-
waniem realizacji zalozonej drogi dojscia do ptacy
minimalnej na poziomie 50 proc. $redniego wyna-
grodzenia w gospodarcze narodowej.

W ciagu trzech ostatnich lat, tj. w okresie
2010-2012, zamrazane sa place pracownikéw
sfery budzetowej, co zaklada réwniez obecny
budzet. Bedzie to zatem czwarty rok bez wa-
loryzacji plac pracownikéw zatrudnionych
w budzetéwce. Przy stopniu inflacji wynoszacym
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3,5 proc. w 2009 r., 3,6 proc. w 2010 ., 4,3 proc.
w 2011 r. i 2,7 proc. szacownych na 2012 r. powo-
duje to spadek warto$ci wynagrodzen w sferze bu-
dzetowej. Odczuwalny, realny spadek tej wartosci
oceniany jest na poziom ok. 16 proc. Ponadto, po-
przez planowang likwidacje dodatkéw stazowych,
nagréd jubileuszowych oraz tzw. ,trzynastek”,
ktére dawaty chociazby okazjonalng poprawe sy-
tuacji finansowej wieloletnich pracownikéw ,bu-
dzetéwki”, doprowadzi do dalszego pogorszenia re-
lacji wynagrodzen do kosztéw utrzymania. Juz dzis
cze¢$¢ tych oséb, mimo pracy, zmuszona jest do ko-
rzystania z pomocy spolecznej.

Przyktadem moze tu by¢ sytuacja PARP, ktérg
bezposrednio i bolesnie dotyka zamrozenie ptac od
2012 r. Jest to takze planowane na kolejne 3 lata.
W instytucji tej nie ma mozliwosci zatrudnienia
ekspertow, dodatkowych pracownikéw, a obec-
ni nie moga liczy¢ na jakiekolwiek premie czy
nagrody, mimo tego, ze czesto posiadajg stosun-
kowo dtugi staz zatrudnienia. Jest to szczegdlne
utrudnienie w kocowym okresie programowa-
nia 2007-2013, gdy muszg by¢ prowadzone wy-
tezone prace zwigzane z wykorzystaniem wszyst-
kich srodkéw przyznanych na realizacje projektéw.
Wiarto zauwazy¢, ze w 2011 r. PARP wyptaci-
ta beneficjentom srodki w wysokosci 4,4 mld z1,
co stanowi 279 proc. kwoty z 2009 r. Na rok
2012 zaplanowana kwota do wyplaty wynosi ok.
5,6 mld zt. W takiej sytuacji rzad powinien roz-
wazy¢ odblokowanie zamrozenia podwyzek dla
instytucji wdrazajacej srodki unijne, przynajmniej
w okresie szczytu natezenia prac, jakie osoby za-
trudnione muszg wykonaé niezaleznie od wymiaru
ich zatrudnienia.

Wskazane wyzej zjawiska nie tylko obnazajg
lekcewazacy stosunek rzadzacych do oséb zatrud-
nianych, a zatem do ogromnej wigkszoéci polskie-
go spoleczeristwa, ale takze pogarszaja relacje mie-
dzyludzkie, co negatywnie wplywa na skutecznos¢
i plynnos¢ realizowanych przez nich dziatari oraz
ich relacje z odbiorcami ustug publicznych. Powo-
duje to dalsze obnizanie motywacji pracownikéw
stery budzetowej i prowadzi do pogorszenia jakosci
ustug publicznych oraz zwigkszenia antagonizmu
miedzy obywatelami z tych ustug korzystajacymi
a osobami zatrudnionymi do ich realizacji.

Co wigcej, zaréwno faktyczne dziatania podej-
mowane do tej pory, jak i dziatania planowane na
rok 2013, ograniczaja si¢ wytacznie do podwyzsza-
nia wysokosci danin publicznych i pogarszania ilo-

§ci 1 jakosci §wiadezen, jakie obywatel moze otrzy-
maé. Wing za te niedogodnosci obcigza si¢ aparat
urzedniczy, chod jego dziatania wynikaja z przepi-
s6w prawa oraz materialnych i mentalnych warun-
kéw ich realizacji.

Ponadto ci¢zar utrzymania panistwa nie jest
rozlozony réwnomiernie na cale spoteczen-
stwo. Koszty te ponoszone sa przede WSsZyst-
kim przez osoby o niskim statusie majatkowym.
Budzet na rok 2013 zaktada nie tylko podwyzsze-
nie opodatkowania konsumpcji, ale takze konty-
nuowanie praktyki zamrazania i tak juz niskich:
kwoty wolnej od podatku oraz wysokosci zryczat-
towanych kosztéw uzyskania przychodu. Przewi-
duje tez odbieranie resztek ,ulg” w podatku do-
chodowym od oséb fizycznych, co nieustannie
zmienia charakter tego podatku z dochodowego
na przychodowy. W konsekwencji dziatania rzadu
naktadaja ci¢zar ,reformy” na barki najnizej upo-
sazonych warstw spoleczenstwa. To z kolei z calg
pewnoscia wplynie negatywnie na obnizenie wy-
sokoéci popytu wewngtrznego, a nawet przewidy-
wany wzrost popytu i spozycia prywatnego do po-
ziomu 2,2 proc. czyni malo realnym. Efektem tego
spadku sg za$ takze nizsze wptywy z VAT, ktére
okreslone na poziomie 126,4 mld zt maja stanowic
najwicksze zroédlo dochodéw budzetowych. Nieja-
sne s tez motywy szacowania przez rzad istotne-
go wzrostu dochodéw z CIT w 2013 r., ktére maja
wynies¢ ponad 29,6 mld zt.

Nieustanne podwyzszanie cigzaréw podatko-
wych idzie w parze z rosnacg inflacja, w stosunku
do ktérego to zjawiska rzad nie wykorzystuje zad-
nych stojacych do jego dyspozycji narzedzi rynko-
wych. Tym samym roénie obawa przed utrata pracy
i radykalnym pogorszeniem warunkéw bytowych.

Pogorszenie sytuacji na rynku pracy bedzie tez
po czesci skutkiem kontynuowania ,polityki” wy-
korzystywania $rodkéw Funduszu Pracy do po-
krywania cze¢sci wydatkéw budzetowych, co jest
juz tradycyjnym narzedziem wykorzystywanym
przez rzad do ukrywania lawinowo rosnacego za-
dtuzenia budzetu.

W ocenie Forum Zwiazkéw Zawodowych
jedyna szansg na poprawienie sytuacji na ryn-
ku pracy jest zaprzestanie ,kreatywnej ksie-
gowosci” w polityce budzetowej, podjecie re-
formy finanséw publicznych pozwalajacych na
faktyczne wprowadzenie budzetu zadaniowe-
go oraz podjecie zdecydowanej interwencji pan-
stwa majacej na celu zwigkszenie liczby miejsc
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pracy. To za$ oznacza, ze rzad polski — §ladem
innych panstw cztonkowskich Unii Europejskiej
— powinien wymusi¢ na biurokracji unijnej zgo-
de na przynajmniej czasowe zawieszenie przymu-
su wyrzeczenia si¢ aktywnego kreowania polityki
gospodarczej kraju.

Ceny, inflacja

Zatozony wzrost cen towaréw i ustug w 2013
roku zaktada stabilizacje cen surowcéw energe-
tycznych oraz produktéw rolnych na rynkach
$wiatowych oraz wzmocnienie waluty krajowe;.
Zalozenie to wydaje si¢ nadmiernie optymistycz-
ne, co moze utrudni¢ lub nawet uniemozliwi¢
osiggniecie sredniorocznego wzrostu cen towaréw
i ustug na poziomie 2,7 proc.

Uplywajacy rok ujawnia ogromna wrazliwos¢
naszego rynku na wzrost cen — zwlaszcza cen pa-
liw i innych Zrédet energii idgcg w parze z wyrazng
niechecia do stosowania przez rzad jakichkolwiek
narzedzi mogacych postuzy¢ opanowaniu tej sytu-
acji, a nawet sktonnosci do dalszego podwyzszania
ceny towaréw poprzez zwigkszanie opodatkowania
ich sprzedazy.

Zalozenie ustabilizowania cen zrédel ener-
gii bazuje na nadziei, ze rynki §wiatowe nie bedg
miaty powodéw do reagowania na wahania po-
dazy, co moze mie¢ bezposrednie przetozenie na
ceny towaréw i ustug. Doswiadczenia kilku ostat-
nich lat wykazuja wyraznie, ze bazowanie na tego
rodzaju zatozeniach nie nalezy do najbardziej bez-
piecznych. Jezeli nawet Unia Europejska zdota za-
hamowa¢ postepujaca zapas¢ coraz wiekszej czgsci
panistw znajdujacych sie w strefie euro, to istnieje
wysokie prawdopodobieristwo wystapienia kolej-
nych kryzyséw politycznych, np. w rejonach ro-
ponosénych.

Wysoka niepewno$¢ ksztaltowania sig
wzrostu gospodarczego zwiazana jest z mozli-
woscia tzw. ,szokéw” podazowych, szczegdl-
nie na rynku surowcéw energetycznych oraz cen
produktéw rolnych.

Wiszystko to bedzie wplywaé na i tak trudng
sytuacje polskich rodzin. Nalezy przypomniec, ze
wedtug danych GUS w 2012 r. po raz pierwszy
od 6 lat wzrosta liczba Polakéw zyjacych ponizej
minimum egzystencji, a dochody po raz pierwszy
byly nizsze od wzrostu cen. W efekcie spada po-
ziom konsumpcji. W raporcie z czerwca 2012 r.
GUS podat, ze w skrajnej biedzie w 2011 r. zylo
6,7 proc. Polakéw, o 1 proc. wiecej niz w 2010 r.

31 proc. dotknietych skrajna bieda to osoby do 18.
roku zycia, a ok. 1 mln polskich dzieci zyje na gra-
nicy biologicznego wyniszczenia. Potwierdza to
MPiPS, wedtug ktérego ok. 4,3 mln dzieci w Pol-
sce wychowuje si¢ w rodzinach, w ktérych docho-
dy sa zbyt niskie, by mogly normalnie funkcjono-
wacd.

W ocenie Forum Zwiazkéw Zawodowych
znacznie bardziej bezpiecznym byloby zatozenie
rezerwy mogacej umozliwi¢ rzadowi aktywne re-
agowanie na zmienng sytuacja ekonomiczna, poli-
tyczna, klimatyczna $wiata, Europy i Polski.

Panistwo nie moze by¢ postrzegane w ode-
rwaniu od interesu jego obywateli, jedynie
w perspektywie celu, jakim jest zmniejszenie
deficytu budzetowego. Nie wolno redukowac
pracy ludzkiej do ,zasobu” - jednego ze sktadni-
kéw pozwalajacych osiagnaé zatozone cele gospo-
darcze. Jest to szczegolnie niebezpieczne przy tzw.
rynku pracodawcy, gdyz prowadzi do postrzegania
cztowieka jedynie jako ,$rodka produkeji”, uzna-
wania jego pracy wylacznie za towar sprzedawany
pracodawcy, a jednoczesnie do redukeji pracodaw-
cy do pojecia kapitatu - zespotu narzedzi i $rod-
kéw pracy.

Ze wszystkich wskazanych wyzej wzgledéw,
w opinii Forum Zwiazkéw Zawodowych, pro-
jekt budzetu panistwa na 2013 r. bedzie trudny
do realizacji, stanowiac wyraz nieuzasadnione-
go optymizmu autoréw, ktérego konsekwencje
poniosa przede wszystkim zwykli obywatele.
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Opinia

NSZZ ,Solidarnos¢”

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Solidar-
no$¢” negatywnie ocenia przedstawiony projekt
budzetu pafistwa na 2013 rok, poniewaz nie stwa-
rza on podstaw do stabilizacji i rozwoju kraju.

1. Pomimo proby urealnienia planowanego
wskaznika wzrostu PKB, zaréwno sytuacja
wewnetrzna, jak i przede wszystkim niesta-
bilnos¢ calej strefy euro stawiaja pod znakiem
zapytania realizacj¢ nawet 2,2-procentowe-
go wzrostu gospodarczego. Prognozuje sie, iz
w roku biezacym spozycie ogétem wzrosnie re-
alnie o 1,6%, podczas gdy w przysztym roku
wzrost ten uksztattuje si¢ na poziomie 2,0%,
przy czym nie podaje si¢ podstawy tak przyje-
tych przewidywar.

2. Brak jest realnych przestanek dla optymistycz-
nego szacowania wzrostu spozycia indywidu-
alnego. Utrzymujaca si¢ w dalszym ciggu nie- 4.
pewnos¢ na rynkach §wiatowych oraz kryzys
w strefie euro wplywaja na decyzje przedsie-
biorcow, powodujac duzg ostroznosé w ksztal-
towaniu wynagrodzeri pracownikéw. Efektem
jest ttumienie wzrostu ptac. Projekt ustawy
budzetowej przewiduje co prawda, iz niskie
tempo wzrostu zatrudnienia wraz z oczeki-
wanym zmniejszeniem tempa wzrostu wy-
nagrodzen przetozy si¢ na obnizenie tempa
wzrostu spozycia prywatnego, jak rowniez na
obnizenie tempa wzrostu inwestycji prywat-
nych, jednakze prognozy te nie przektadajg si¢
na przyjete w tym projekcie wskazniki na rok
2013. Przy prognozowanym wysokim pozio-
mie bezrobocia oraz wobec zamrozenia ptac
w sferze budzetowej, a takze planowanym ni-
skim wzro$cie ptac w sektorze przedsi¢biorstw,
osiggniecie zaktadanego poziomu spozycia in-
dywidualnego jest niemozliwe.

3. Negatywnie nalezy oceni¢ spadek inwesty-
¢ji publicznych. Ponadto w uzasadnieniu pro-
jektu niezasadnie wskazuje si¢, iz spadkowi
tempa inwestycji publicznych towarzyszy¢ be- 5.
dzie wzrost realnego tempa inwestycji prywat-

nych. Nalezy przy tym wskazaé, ze realizacja
ostatnich inwestycji publicznych, szczegélnie
w obrebie drogownictwa, w sposéb obecnie
uregulowany przez ustawe prawo zaméwieri
publicznych, doprowadzito do destabilizacji
sytuacji w branzy budowlanej, w szczegélno-
§ci przy budowie drég krajowych i autostrad.
Potaczenie tych przepiséw z regulacjami prawa
upadiosciowego, doprowadzenie do likwidacji
nie tylko istotnych wykonawcéw na rynku, ale
przede wszystkim likwidacji wielu podwyko-
nawc6éw — matych i §rednich przedsigbiorcéw -
niestety odbije si¢ negatywnie na koniunkturze
w latach przysztych. W czasach dekoniunktu-
ry wlasnie inwestycje publiczne powinny by¢
motorem wzrostu, nie dopuszczajac do spad-
ku PKB.

Obecnie odnotowujemy: wzrost bezrobocia re-
jestrowanego, stopy bezrobocia, liczby bezro-
botnych do 25. roku zycia i 0séb powyzej 50.
roku zycia, bezrobotnych bez kwalifikacji, oséb
niepetnosprawnych. Podobnie jak w latach
ubiegtych, w Polsce nadal wzrasta stopa bezro-
bocia, ktéra obecnie wynosi 12,4%. Prezydium
KK zwraca uwagg, ze juz z zalozen do projektu
ustawy budzetowej wynikalo, ze w biezacym
roku nastapi zwickszenie stopy bezrobocia do
12,6%. Projekt ustawy wartos¢ te weryfikuje
i podwyzsza do poziomu 13%. Réwnolegle od-
notowa¢ nalezy trendy dtugotrwate, w ramach
ktérych obserwuje sie: ograniczanie zatrudnie-
nia, wysytanie pracownikéw na urlopy przy-
musowe i zapowiedzi zwolnien pracownikéw,
stabnacg pozycje trwatych form zatrudnienia
- w przeciwieristwie do uméw $mieciowych,
w tym realizowanych za posrednictwem agen-
¢ji pracy. Powyzej wskazane okolicznosci nie
uzasadniaja prognozy autoréw budzetu w za-
kresie przewidywanych wskaznikéw stopy
bezrobocia rejestrowanego.

Od 2007 roku zaktadany w ustawie budze-

towe]j wskaznik inflacji jest niedoszacowany
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(w ubiegtym roku nawet o 2 punkty procento-
we), na co NSZZ ,Solidarno$¢” zwracat uwa-
ge w swoich poprzednich opiniach. Tak wicce
juz od kilku lat rzad opiera wyliczenia budze-
towe na blednych zatozeniach, co jest powo-
dem realnego zmniejszania poziomu wydat-
kéw i powaznego ograniczania mozliwosci
rozwojowych kraju. Zbyt niski prognozowany
wskaznik inflacji wptywa réwniez na zaostrze-
nie dyscyplinujacej reguty wydatkowe;.

6. NSZZ ,Solidarnos¢” konsekwentnie podkresla
(decyzja Prezydium KK NSZZ ,Solidarnos¢”
nr 136/12), iz $rodkiem do poprawy aktual-
nej sytuacji finansowej Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych powinny by¢ dziatania zmierza-
jace do zwickszenia jego przychodéw poprzez
ograniczenie zjawiska zatrudnienia na czarno,
likwidacji mozliwosci podejmowania pracy
w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia,
poprawy Sciagalnosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne czy wykluczenia mozliwosci realiza-
cji obowiazku ubezpieczenia w Kasie Rolni-
czego Ubezpieczenia Spotecznego przez osoby
nieprowadzace dziatalnosci rolniczej.

7. Podtrzymujemy Stanowisko Prezydium Komi-
sjit Krajowej nr 91/12, ktére zawiera miedzy in-
nymi propozycje:

— wskaznika wzrostu wynagrodzen w pani-
stwowej sferze budzetowej, ktéry powinien
wynosi¢ nie mniej niz 9%;

— wzrostu minimalnego wynagrodzenia za
prace nie mniej niz 8,4% (1625 zb);

— wskaznika waloryzacji emerytur i rent,
ktéry w 2013 r. powinien wynosi¢ nie
mniej niz wzrost cen towaréw i ustug kon-
sumpcyjnych w 2012 roku, zwickszony
0 50% realnego wzrostu przecietnego wy-
nagrodzenia w roku 2012.

Rynek pracy

Za nieracjonalne uznac nalezy stwierdzenie za-
warte w uzasadnieniu ustawy budzetowej, iz pod-
jete przez rzad dzialania polegajace na znacznym
ograniczeniu mozliwoéci przechodzenia na weze-
$niejszg emeryture oraz podniesieniu wieku eme-
rytalnego przyczynia si¢ do zwigkszenia liczby
o0s6b aktywnych na rynku pracy w 2013 r. Pod-
niesienie wieku emerytalnego przy braku miejsc
pracy dla oséb osiagajacych ten wiek na podstawie
uprzednio obowiazujacych przepiséw spowoduje
nie przyrost liczby pracujacych, ale wzrost stopy

bezrobocia oraz powigkszenie grupy oséb dtugo-
trwale bezrobotnych — catkowicie biernych zawo-
dowo. Za podobnie nierealne uzna¢ nalezy zatoze-
nie, iz stopa bezrobocia rejestrowanego na koniec
2013 1. utrzyma si¢ na poziomie z korica roku bie-
zacego, tj. 13,0%, i bedzie si¢ obnizaé w kolejnych
latach. Po pierwsze, w ustawie nie podaje si¢ zad-
nych konkretnych argumentéw przemawiajacych
za utrzymaniem si¢ stopy bezrobocia w przysztym
roku na poziomie 13,0%, po drugie, kryzys gospo-
darczy, ktérego fala moze dotknaé Polske w pierw-
szych dwéch kwartatach przysziego roku, niestety
uniemozliwi utrzymanie wskaznika na tym pozio-
mie, bowiem mata liczba nowych miejsc pracy nie
zréwnowazy liczby miejsc pracy likwidowanych
Z przyczyn dotyczqcych pracodawcéw. Jest to istot-
ne tym bardziej, ze nowe miejsca pracy tworzo-
ne przez pracodawcéw sg tanimi miejscami pracy,
o niskiej jakosci zatrudnienia (minimalne wyna-
grodzenie, brak szkolen zawodowych, okresowos¢
uméw). Istnieje bardzo duze prawdopodobieristwo,
iz wskaznik stopy bezrobocia przekroczy na koniec
biezacego roku warto$¢ 13% i wyniesie 13,5%. Be-
dzie to wynikalto m.in. z coraz bardziej ulegajacych
wyczerpywaniu §rodkéw finansowych urzedéw
pracy na aktywne formy przeciwdzialania bezro-
bociu oraz zakoriczenia prac sezonowych (nalezy
przyjaé, iz tylko z tytutu zakoriczenia prac sezono-
wych nastapi wzrost stopy bezrobocia od 0,2% do
0,3%). W tym miejscu wskazaé nalezy, iz nie zo-
staly osiagniete mierniki zaktadane w ustawie bu-
dzetowej na rok 2012, w ktérej zatozono, iz w roku
2012 stopa bezrobocia wyniesie 10,0% a w 2013 -
9,4%. Trzeba zauwazy¢, iz nie zrealizowano do tej
pory dziatari w ramach Funduszu Pracy, w szcze-
gélnosci w zakresie efektywnego tworzenia oraz
realizacji programéw i projektéw na rzecz rynku
pracy, doskonalenia ustug i instrumentéw rynku
pracy skierowanych do klientéw urzedéw pracy
w publicznych stuzbach zatrudnienia, planowa-
nia budzetu i gospodarowania srodkami Funduszu
Pracy na zadania zwiazane ze wspieraniem zatrud-
nienia i przeciwdziataniem bezrobociu, tworzenia
pracodawcom korzystnych warunkéw do zatrud-
nienia miodocianych pracownikéw. W ramach
tego dziatania, niezgodnie z celami ustawy, obec-
nie po raz kolejny przewiduje si¢ zwigkszenie
srodkéw na szkolenia dla lekarzy i pielegniarek
o0 117 746 tys. z1, czyli na cel catkowicie niezwia-
zany z aktywizacja zawodowq oséb bezrobotnych,
a jednoczesnie przewiduje si¢ zmniejszenie $rod-
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kéw przeznaczonych na mlodocianych pracowni-
kéw 0 40 000 tys. z

W budzecie na rok 2013 przewiduje si¢ zwick-
szenie srodkéw Funduszu Pracy o 1 023 501 tys.,
jednakze jest to wzrost niewystarczajacy i niedoty-
czacy w catodci istotnych dziatan w zakresie prze-
ciwdziataniu bezrobociu. Spowoduje to ogranicze-
nie skutecznosci paristwa w realizacji gléwnego
celu strategii lizboriskiej, jakim jest tworzenie no-
wych, dobrych miejsc pracy.

Projekt w obecnym ksztalcie nie przyczyni si¢
ani do zapowiadanej modernizacji publicznych
stuzb zatrudnienia, ani do zwigkszenia jakosci po-
mocy w aktywizacji obywateli. Zagrozone beda:
efektywnos$¢ srodkéw, dziatalnosé¢ Centrum Ak-
tywizacji Zawodowej i pomoc w postaci indywidu-
alnych planéw dziatan. Ponadto z informacji urze-
déw pracy wynika, iz odnotowuje si¢ malg ilos¢
ofert pracy niesubsydiowanej, ale jednoczesnie nie
napltywa tyle ofert pracy subsydiowanej, aby mozli-
we bylo zréwnowazenie tego wskaznika.

Biorac pod uwage powyzsze uwagi, Prezydium
KK przedstawiony projekt ustawy budzetowej
w zakresie rynku pracy ocenia zdecydowanie ne-

gatywnie.

Ubezpieczenia spoteczne

W projekcie nie przewidziano $rodkéw na
podniesienie najnizszych $wiadczeri emerytalno-
rentowych. System waloryzacji w odniesieniu do
najnizszych rent i emerytur jest wadliwy. Twier-
dzenie, ze koszty utrzymania sa w pelni kom-
pensowane w obszarze najnizszych §wiadczen
nie znajduje potwierdzenia. System waloryzacji
powinien by¢ ponownie przeanalizowany. Do-
stepne dane pokazuja, ze $wiadczenia minimalne
w stosunku do przecigtnych ciggle malejg. Do-
szto do tego, Ze minimalne §wiadczenie rento-
we netto jest prawie réwne z minimum egzysten-
cji. Jedng z przyczyn takiej sytuacii jest struktura
GUS-owskiego koszyka, wedtug ktérej liczy sie
inflacj¢ bedaca podstawa waloryzacji. Podstawo-
we cztery grupy wydatkéw — Zywno$¢, mieszka-
nie i eksploatacja z no$nikami energii, odziez
i obuwie oraz ochrona zdrowia - stanowig ok. 55%
koszyka (dane za 2010 r.). Natomiast w gospodar-
stwach emeryckich na poziomie minimum egzy-
stencji ta sama grupa wydatkéw stanowi ok. 93%.
Stad tez wniosek, ze ustalenia wysokosci walory-
zacji na podstawie koszyka GUS-owskiego nie re-
kompensuja w petni wzrostu kosztéw utrzymania

dla omawianych grup. Wniosek ten potwierdzaja
przeprowadzone przez Instytut Pracy i Spraw So-
cjalnych badania dynamiki minimum egzystencji
na tle inflacji w 2009, 2010 i 2011 roku. Inflacja
GUS-owska w 2009 roku wynosita 3,5%, nato-
miast dynamika minimum egzystencji w gospo-
darstwie emeryckim wyniosta 8,5%. W 2010 roku
wartosci te odpowiednio wynosity 2,6% oraz 6,6%,
aw 2011 roku 4,3% oraz 6,1%.

Brak zabezpieczenia srodkéw na te cele w usta-
wie budzetowej stawia pod znakiem zapytania
deklaracje strony rzadowej o pracach nad stwo-
rzeniem mechanizmu ustalania wysokosci najniz-
szych §wiadczen emerytalno-rentowych gwaran-
tujacego co najmniej utrzymanie sity nabywczej
tych $wiadczeri i skorelowanego z systemem walo-
ryzacji rent i emerytur.

Sytuacja os6b niepelnosprawnych

Zawarty w zalaczniku nr 6 plan finansowy
Paristwowego Funduszu Rehabilitacji Oséb Nie-
petnosprawnych w sposéb znaczny odbiega od
Projektu planu przygotowanego przez Panstwo-
wy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepetnospraw-
nych i przekazanego Ministerstwu Finanséw
oraz przedstawionego czlonkom rady nadzor-
czej Funduszu. Plan finansowy zawarty w pro-
jekcie ustawy budzetowej przewiduje nizsze wy-
konanie zadari wynikajacych z ustawy z dnia
27 sierpnia 1997 roku o rehabilitacji zawodowej
i spotecznej oraz zatrudnianiu oséb niepetnospraw-
nych na sume ponad 159 mln zt niz wynika to
z oszacowania Funduszu bedacego realizatorem
tych dziatan.

Réwniez poszczegdlne pozycje wydatkéw
Funduszu zawarte w planie finansowym stano-
wiacym zalacznik do budzetu paristwa w sposéb
znaczny 16znig si¢ od tych oszacowanych przez
Fundusz. Szczegdlnie negatywng zmiang jest usta-
lenie w planie finansowym stanowigcym zatgcznik
do ustawy budzetowej kwoty na programy celowe
Funduszu w kwocie o 125 mln zt nizszej niz ta za-
planowana przez Fundusz w opracowanym przez
niego projekcie planu finansowego. Programy ce-
lowe sa tym instrumentem, ktéry umozliwia re-
alizacje na rzecz os6b niepetnosprawnych takich
dziatan, ktére nie sg uregulowane w przepisach
prawa. Programy celowe pozwalaja na przystowio-
we uszycie rozwigzan na miare potrzeb poszczegol-
nych oséb niepetnosprawnych lub ich grup. Usta-

lenie wysokos$ci kwoty na realizacje programéw
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celowych w 2013 roku na poziomie 100 mln zt
(w poréwnaniu z zaplanowanymi przez Fundusz
225 mln zt) bedzie mialo taki skutek, iz cz¢sé
z nich nie bedzie w ogéle realizowana, natomiast
realizacja pozostatych programéw bedzie prze-
biega¢ w takim zakresie, ktory przesadzi o tym, iz
wsparcie os6b niepetnosprawnych przybierze wy-
miar raczej symboliczny niz realnego wsparcia.

Prewencja wypadkowa

Prezydium Komisji Krajowej NSZZ ,Soli-
darno$¢” od lat postuluje sukcesywne zwickszanie
naktadéw finansowych na prewencje wypadko-
wg przewidzianych w ustawie budzetowej na ko-
lejne lata, docelowo do 1% naleznych sktadek na
ubezpieczenie wypadkowe. W przedstawionych
w 2012 roku przez rzad do konsultacji spotecz-
nych zatozeniach aktéw prawnych deklarowano
osiggniecie takich naktadéw finansowych na pre-
wencj¢ wypadkowa najpézniej w roku 2015.

Ostatecznie w uchwalonej w 2012 roku usta-
wie o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z funduszu ubezpieczeni spotecznych oraz niektd-
rych innych ustaw w art. 11 okreslony zostal wy-
mag corocznego zwickszania w ustawie budzeto-
wej kwoty wydatkéw na prewencje wypadkows
z okresleniem daty osiagniecia naktadéw w wyso-
kosci 1% naleznych sktadek na ubezpieczenie wy-
padkowe nie pdzniej niz do 1 stycznia 2017 roku.
W okresie do dnia 31 grudnia 2013 roku kwota
wydatkéw ma wynosi¢ do 0,5%, a w 2014 roku po-
winna by¢ odpowiednio wyzsza i wynosi¢ od 0,5%
do 1%.

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok
planowane sg wydatki na prewencje wypad-kowsa
na poziomie 3 mln 690 tys. z1, co stanowi 0,056%
sktadek na ubezpieczenie wypadkowe. Tak ni-
ska kwota wydatkéw (nominalnie wyzsza tylko
0 90 tys. zt w stosunku do budzetu 2012 roku) jest
absolutnie nie do zaakceptowania.

Postulujemy zwiekszenie naktadéw na pre-
wencj¢ wypadkowa w 2013 r. do wysokosci 16 mln
500 tys. zt, co stanowitoby 0,25% skiadek na
ubezpieczenie wypadkowe, tym bardziej, ze w roku
2014 zgodnie z ustawa beda musialy one wzrosnaé,
co najmniej do okoto 33 mln zi, tj. 0,50% sktadek

na ubezpieczenie wypadkowe.

Swiadczenia z pomocy spolecznej
W roku 2012 r., zgodnie z ustawg o pomocy
spotecznej, od 1 pazdziernika, w wyniku weryfika-

¢ji nastapi podniesienie kwot kryteriéw dochodo-

wych oraz kwot $wiadczen pieni¢znych z pomocy

spolecznej. Poniewaz propozycje rzadowe zosta-
ty uznane za zbyt niskie w stosunku do propozy-
¢ji strony zwigzkowej, nie doszlo do porozumienia

w Tréjstronnej Komisji do Spraw Spoteczno-Go-

spodarczych. W konsekwencji weryfikacja zosta-

ta dokonana poprzez rozporzadzenie Rady Mini-
stréw.

Rada Ministréw, przyjmujac rozporzadze-
nie w sprawie kryteriéw dochodowych oraz
kwot $wiadczen pienieznych z pomocy spotecz-
nej, oszacowata, ze w wyniku weryfikacji wydat-
ki na $wiadczenia pieni¢zne z pomocy spotecznej
z budzetu paistwa w roku 2013 powinny wzrosnaé
0467 mln 500 tys. zt.

Z analizy projektu ustawy budzetowej na rok
2013 nie wynika, by powyzsza kwota znalazta
w nim pokrycie, poniewaz:

* Rezerwa celowa (czeéé 83) w pozycji 25 ,Do-
tacje celowe na finansowanie lub dofinanso-
wanie zadan z zakresu pomocy spotecznej”
w wysokosci 772 mln zt w poréwnaniu do takiej
samej rezerwy w ustawie budzetowej na 2012 rok
(376 mln 527 tys. 1) jest wyzsza tylko 0 395 min
473 tys. zt.

* W budzecie wojewodéw ogétem (czg¢sé 85)
w Dziale 852 ,Pomoc spoteczna” poziom wy-
datkéw na pomoc spoteczna w 2013 roku
jest nizszy o 65 mln 880 tys. zt od wydatkéw
przewidzianych na ten cel w ustawie budze-
towej na rok 2012. I to mimo prognozowa-
nego wskaznika inflacji na 2013 rok w wyso-
kosci 2,7%.

Szczegélnie niepokojace sg nizsze srodki w bu-

dzecie wojewoddw ogétem (czgsé 85) w:

— Rozdziale 85 214 ,Zasitki i pomoc w natu-
rze oraz skiadek na ubezpieczenia emerytalne
i rentowe” — 466 mln 855 tys. zt (96,6%
w stosunku do roku 2012);

— Rozdziale 85 216 ,Zasitki stale” — 548 mln
994 tys. zt (95,6% w stosunku do roku 2012);

— Rozdziale 85 219 ,Osrodki pomocy spotecz-
nej” — 437 mln 307 tys. zt (98% w stosunku
do roku 2012).

Zdaniem NSZZ ,Solidarnos¢” w projek-
cie ustawy budzetowej na 2013 rok nalezy za-
pewni¢ w pelni srodki finansowe wynikajace ze
wzrostu wysokosci §wiadczen oraz zwigkszajacej
si¢ liczby uprawnionych do tych $§wiadczeni oséb
irodzin.
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Dzialania ostonowe

W projekcie ustawy budzetowej na 2013 rok
nie przewidziano jakichkolwiek srodkéw finan-
sowych na system doplat majacych chroni¢ naj-
ubozszych przed zapowiadanymi podwyzkami
cen energii elektrycznej i gazu, w tym w zwiazku
z uwolnieniem rynku energii i gazu dla odbiorcéw
indywidualnych, zaprojektowanego w zmianach
prawa energetycznego i prawa gazowego.

Z przygotowanych przez Ministerstwo Go-
spodarki projektéw ustaw wynika, ze przewiduje
si¢ ochrone tylko tych oséb, ktére pobierajg state
lub okresowe zasitki z pomocy spotecznej. Do tych
zasitkéw uprawnione s3 te osoby, ktére spetniaja
kryterium dochodowe oraz wykazuja dodatkowo
jedna z tzw. dysfunkcji spotecznych, np. niepetno-
sprawnos¢, alkoholizm. NSZZ ,Solidarnos¢” uwa-
za, ze nie mozna zaweza¢ pomocy tylko do kregu
o0s6b objetych dodatkows dysfunkcja. Rozwigza-
nia proponowane przez rzad pozbawig pomocy na
przyktad pracownikéw pobierajacych niskie wyna-
grodzenia i utrzymujacych rodziny. Jedynym kry-
terium uprawniajacym do tych doptat powinno by¢
kryterium ubdstwa.

Zdaniem NSZZ ,Solidarno$¢” brak srodkéw
na system doptat majacych chroni¢ najubozszych,
tzw. ,,odbiorcow wrazliwych”, musi oznacza¢ jed-
noczesnie rezygnacje z wprowadzenia w 2013 roku
podwyzek cen energii elektrycznej i cen gazu oraz
wskazanych zmian w rynku energii i gazu dla od-
biorcéw indywidualnych.

Fundusz Rezerwy Demograficznej

Brak jest przestanek merytorycznych do podje-
cia po raz czwarty (w 2010 roku zmniejszono FRD
0 7,5 mld zt, w 2011 roku o 4 mld z, a w roku
2012 o okoto 2,9 mld z1) decyzji o wykorzystaniu
srodkéw FRD. Niedobér funduszu emerytalnego
jest spowodowany giéwnie przyczynami niezwig-
zanymi z sytuacja demograficzng polskiego spote-
czefistwa. Nalezy zwr6ci¢ uwage na fakt, ze we-
dtug dtugookresowych prognoz demograficznych
zjawisko starzenia si¢ polskiego spoleczenstwa be-
dzie narasta¢. Niezbedne zatem jest gromadzenie
w Funduszu Rezerwy Demograficznej srodkéw
pieni¢znych w celu ich wykorzystania wéwezas,
gdy struktura demograficzna polskiego spoteczen-
stwa ulegnie dalszemu pogorszeniu.

NSZZ ,Solidarno$¢” uwaza, iz érodkiem do
poprawy aktualnej sytuacji finansowej Funduszu

Ubezpieczeri Spolecznych powinny by¢ dziata-

nia zmierzajace do zwigkszenia jego przychodéw
poprzez ograniczenie zjawiska zatrudnienia na
czarno, likwidacji mozliwosci podejmowania pra-
cy w ramach tzw. nielegalnego samozatrudnienia,
poprawy $ciagalnosci sktadek na ubezpieczenie
spoteczne czy wykluczenia mozliwosci realiza-
cji obowigzku ubezpieczenia w Kasie Rolniczego
Ubezpieczenia Spotecznego przez osoby niepro-
wadzace dzialalnosci rolniczej.

Fundusz Rezerwy Demograficznej jest inte-
gralng czedcia reformy emerytalnej wprowadzonej
w efekcie szerokiego konsensusu spotecznego, a za-
tem decyzja o uruchomieniu srodkéw z FRD po-
winna by¢ réwniez efektem takiego porozumienia.

Oswiata

Niepokéj NSZZ ,Solidarno$¢” budzi niewy-
starczajacy, naszym zdaniem, wzrost czesci o$wia-
towej subwencji ogolnej dla jednostek samorza-
du terytorialnego (w czeéci 82). Wzrost o 2,8%
w stosunku do roku 2012 nie pokryje wydatkéw
z tytutu zmiany realizowanych zadari o$wiato-
wych. I tak, zgodnie z naszymi przewidywaniami,
niezbedne bedzie ponad 850 000 tys. zt w zwiaz-
ku ze skutkami przechodzacych na rok nastep-
ny podwyzek wynagrodzen nauczycieli o 3,8%,
wdrozonych od 1 wrzesnia 2012 r., ktére w 2013
roku wyniosg $redniorocznie 2,5%, a wiec tylko
0 0,3% mniej niz wzrost rok do roku. Tymcza-
sem z szacunkéw rzadowych zawartych w pro-
jekcie ustawy budzetowej wynika, ze na pokrycie
tych wydatkéw planuje si¢ kwote 643 360 tys. zto-
tych wraz z pochodnymi od wynagrodzen, ZFSS,
odpisem na doskonalenie zawodowe i dodatkiem
wiejskim. Czeka nas kolejny rok niedoszacowania
czescl o$wiatowej subwencji ogdlnej i koniecznos¢
pokrycia niedoboru srodkéw z dochodéw wta-
snych kosztem innych zadaii przypisanych samo-
rzadom.

Absolutnie nie do przyjecia przez NSZZ ,Soli-
darno$¢” jest zapis zawarty w art. 13 ust. 2 projek-
tu ustawy, ktéry ustala kwote bazowg dla nauczy-
cieli na poziomie z 1 wrze$nia 2012 r. Doprowadzi
to do spadku rzeczywistych dochodéw ponad pét-
milionowej rzeszy nauczycieli i ich rodzin oraz po-
gorszy ich warunki zycia. Bedzie to kolejny rok
realnego spadku ptac w o§wiacie.

Szkolnictwo wyzsze i nauka
Naktady finansowe na szkolnictwo wyzsze
w 2013 roku wzrosng o 2,5% w stosunku do po-
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przedniego roku. Przy zaktadanym w projekcie
ustawy budzetowej wskazniku inflacji oznacza
to realny spadek naktadéw na te dziedzine. Brak
jest réwniez zapewnienia wzrostu funduszu plac.
Wprawdzie w zalaczniku do ustawy zawarto re-
zerwe celowa obejmujacy $rodki na zwigkszenie
wynagrodzen szk6t wyzszych, jednakze nie jest
to réwnoznaczne z gwarancja wykorzystania $rod-
kéw na ten cel.

Wysokos¢ naktadéw finansowych na nauke za-
planowanych w 2013 r. jest réwniez niezadowala-
jaca, gdyz nastepuje ich realny spadek. Dotknie to
szczegdlnie dziatalnosci statutowej oraz inwesty-
cyjnej jednostek naukowych. Dotyczy to réwniez
realnego spadku naktadéw na Narodowe Centrum
Badan i Rozwoju oraz Narodowe Centrum Nauki.
Whprawdzie przewidziano dla NCBiR oraz NCN
dotacje celowe, ale skorzystanie z nich nie jest ob-
ligatoryjne.

Jak wynika z projektu budzetu paristwa na
2013 1., wysokos¢ dotacji przeznaczonej dla Pol-
skiej Akademii Nauk zostaje praktycznie zamro-
zona na poziomie z 2012, z czego wywnioskowaé
mozna, ze sprawy nauki, wbrew glosnym deklara-
cjom, nie sg priorytetem dla rzadu. Zmniejszenie
za$ kwoty dotacji dla jednostek naukowych spo-
woduje nie tylko wzrost trudnosci z wlasciwym
utrzymaniem budynkéw i infrastruktury badaw-
czej czy z dostepem do biezacej literatury, ale tak-
ze z utrzymaniem poziomu plac, ktéry w ubiegtym
roku byt zamrozony.

Mieszkalnictwo

Pozadane zwigkszenie mozliwosci doste-
pu obywateli do tanich mieszkan jest postulatem
nieznajdujacym, niestety, odzwierciedlenia w ak-
tualnej polityce rzadu. Wygasa program , Rodzi-
na na swoim” oraz program zwrotu VAT osobom
fizycznym podejmujacym przedsiewziecia remon-
towo-budowlane. Jedyny program, jaki pozo-
staje 1 jest finansowany, to program wsparcia dla
gmin przy tworzeniu lokali socjalnych, a po za-
powiadanych zmianach — lokali oddawanych do
uzytkowania na zasadach najmu socjalnego. Ko-
niecznym jest kontynuowanie programu ,, Rodzi-
na na swoim” lub wdrozenie innych racjonalnych
rozwigzari tworzacych koniunkture do powsta-
wania w miare tanich mieszkan. Musza mieé
one wsparcie pafistwa w postaci, czy to srodkéw
budzetowych, czy tez gwarancji kredytowych
panistwa.

Zdrowie

Budzet Panistwa w czesci Ochrona Zdrowia
zaktada w stosunku do projektu budzetu pari-
stwa na 2012 r. zmniejszenie wydatkéw z 6 mld
945 mln 269 tys. zt do 6 mld 938 mln 752 tys. z1,
co przy trwalej tendencji zwigkszania si¢ kosztéw
w ochronie zdrowia jest nie do zaakceptowania,
szczegdlnie jezeli dotyczy to wydatkéw na szpita-
le ogdlne, szpitale kliniczne, medycyne pracy, pro-
gramy polityki zdrowotne;.

W projekeie budzetu na rok 2012 przewidzia-
no 227,7 mln zt z budzetu srodkéw europejskich,
natomiast w projekcie budzetu na 2013 r. kwota
ta wynosi 245,097 mln zt. Prezydium KK doma-
ga sic efektywnego jej wykorzystania, m.in. po-
przez podejmowanie dziatari na rzecz aktywnego
starzenia si¢ w dobrym zdrowiu (patrz: Komunikat
Komisji Europejskiej do Parlamentu Europejskie-
go i Rady z dnia 29.02.2012 r (COM(2012)83).
Prezydium KK zwraca takze uwage na obowiazek
transpozycji przez paristwa cztonkowskie do dnia
25.10.2013 r. Dyrektywy 2011/24/UE Parlamen-
tu Europejskiego i Rady z dnia 9 marca 2011 r.
W sprawie stosowania praw pacjentéw w transgra-
nicznej opiece zdrowotne;.

Budzet zadaniowy ma poméc w osiggnie-
ciu wskazanych celéw oraz wartosci docelowych
miernikéw zadan oraz utatwic sledzenie jego wy-
konania na przestrzeni lat. Coroczna zmiana for-
muly prezentacji temu zadaniu nie stuzy, co szcze-
goblnie wida¢ w funkcji zdrowie.

Budzet zadaniowy nie odzwierciedla fak-
tycznego stanu realizacji zadan, na przyktad
w obszarze przeksztalcen SPZOZ: wartos¢ bazo-
wa (2011 r.) wynosi 3, przewidywane wykonanie
2012 r. takze 3 oraz planowanie w roku 2013 - 2.
Natomiast z informacji przedstawionych przez Se-
kretarza Stanu w Ministerstwie Zdrowia wynika,
ze na dzien 31 sierpnia 2012 r. w ramach usta-
wy o dziatalnosci leczniczej ,przeksztalcito” sie
8 SPZOZ, a w latach 2012-2013 jednostkom sa-
morzadu terytorialnego zglosito che¢ ,przeksztat-
cenia” kolejnych 21 SPZOZ.
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LEWIATAN

Opinia
PKPP Lewiatan

Zgodnie z art. 3 ust. 9 1 12 ustawy z dnia
6 lipca 2001 r. o Tréjstronnej Komisji do Spraw
Spoteczno-Gospodarczych i wojewédzkich komi-
sjach dialogu spotecznego, na podstawie przed-
stawionych przez strong rzadows prognoz wy-
branych wskaznikéw makroekonomicznych i pro-
jektu budzetu na 2013 r., PKPP Lewiatan przed-
stawia stanowisko w sprawach okreslonych w art. 3
ust. 9 ustawy.

Krokiem we wtasciwym kierunku i wyrazem
realizmu jest dokonana przez rzad rewizja pod-
stawowych zalozen makroekonomicznych na rok
2013. Oczekiwali tego analitycy i srodowiska biz-
nesowe praktycznie juz w kilka tygodni od przy-
jecia w czerweu 2012 roku przez rzad zatozen bu-
dzetowych na 2013 w ich pierwotnym ksztalcie.
Nowy zestaw zatozeni odzwierciedla duzo gorszy
rozwéj wypadkéw w strefie euro, wywotujacy spa-
dek popytu w tych krajach, bedacych odbiorcg ok.
55% polskiego eksportu.

Wzrost gospodarczy stanowigcy podstawe no-
wej prognozy budzetowej zatozono teraz na niz-
szym poziomie (2,2 zamiast 2,9%, jak w czerw-
cu), podobnie wzrost zatrudnienia (o 0,2 zamiast
0,6%) i realnych plac w gospodarce narodowej
(1,9 wobec 2,8%). Jednoczesnie zatozono wigk-
sze bezrobocie (13% na koniec 2013 roku zamiast
12,4%) przy utrzymaniu inflacji konsumpcyjnej
na tym samym rocznym poziomie 2,7%. W re-
zultacie poziom deficytu budzetu centralnego ma
by¢ minimalnie wyzszy niz szacowano w czerwcu
i siegna¢ 35,6 mld zt. Dochody i wydatki budze-
towe maja wzrosnag¢ réwnomiernie o 1,9% ponad
wielkosci planowane na 2012 rok, czyli — co nale-
zy podkresli¢ maja si¢ zmniejszy¢ zaréwno w re-
lacji do PKB, jak i w kategoriach realnych, tj. po
uwzglednieniu inflacji.

W opinii PKPP Lewiatan nadal niektére za-

tozenia makroekonomiczne wydaja sic nadmiernie

optymistyczne. Dotyczy to najbardziej stopy infla-
cji (ale to jest tradycyijna juz ,poduszka bezpieczen-
stwa” zalozona dla niedoszacowania przysztych
wplywéw podatkowych), ale tez prognozowanej
stopy wzrostu PKB i —w jeszcze wigkszym stopniu
sytuacji na rynku pracy.

W przypadku wzrostu gospodarczego dynami-
ka 2,2% miesci sie w gérnym przedziale obecne-
go konsensusu rynkowego, a zdecydowanie nalezy
oceniaé, ze bilans ryzyka wychylony jest w strong
wickszego prawdopodobienistwa gorszego rozwo-
ju sytuacji. Nadmiernie optymistyczna prognoza
wzrostu gospodarczego skutkuje prognoza wyz-
szych przychodéw budzetowych i (przy zatozonym
poziomie deficytu) ustaleniem planu wydatkéw na
odpowiednio wyzszym poziomie.

PKPP Lewiatan rozumie, Ze powyzsze jest
$wiadoma intencjg rzadu. Dazenie do utrzyma-
nia cie¢ nominalnych wydatkéw budzetowych na
mozliwie umiarkowanym poziomie, pomimo wy-
mogu pilnego réwnowazenia finanséw publicz-
nych w zwiazku z zobowiazaniami wobec Komisji
Europejskiej i zblizaniem si¢ do progéw oszczed-
nosciowych, jest bardziej akceptowalne spotecznie.
Tylko przyjmujac takie podejscie, mozna uznaé
zasadnos$¢ nadmiernie optymistycznej prognozy
wzrostowej, odbiegajacej zreszta od dotychczaso-
wej praktyki — np. na 2012 rok rzad zaktadat b.
konserwatywnie tylko 2,5% wzrostu, duzo poni-
zej dwezesnego konsensusu rynkowego. Dodat-
kowym argumentem za przyjeciem takiej zasady
budowy budzetu na trudny 2013 rok jest dazenie
do uniknigcia wprowadzenia gospodarki, poprzez
nadmierne ciecia wydatkéw, w ,korkociag” cigé,
ostabienia popytu, wzrostu bezrobocia, spadku ak-
tywnosci gospodarczej, spadku dochodéw budze-
towych — az do dalszych cig¢. W duzym stopniu
jest to obecny przypadek wielu krajéw UE, szcze-
golnie jej potudnia.
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Nadal tradycyjnie najbardziej optymistycznie
szacowang wielkoscig jest wysokos¢ bezrobocia re-
jestrowanego. W budzetach za okres 2011 i 2012
wykonanie od zapisu prognozowanego odbiega-
to co najmniej o 1,5 pkt procentowego. Trudno
przyjaé za realna 13% prognoze stopy bezrobocia
na koniec 2012 roku, nie méwiac juz o takiej samej
wielkosci na koniec 2013 roku. Prosta droga pro-
wadzi to do zawyzania przyszlej bazy podatkowej.

Zdecydowanym optymizmem odznacza si¢
prognoza dochodéw w 2013 roku. Projekt zakta-
da prawdziwe odrodzenie wptywéw z podatkéw
dochodowych i przewiduje w szczegdlnosci, ze
dochody podatkowe ogétem wzrosna az o 5,1%
(przy tylko 2,2% realnego wzrostu gospodarcze-
go i 2,5% deflatorze PKB, skad nominalny wzrost
PKB ma wynies¢ 4,7%). Sam podatek dochodo-
wy od firm ma przynies¢ budzetowi az o 3,0 mld
zt (tj. 11,3%) wiecej niz przewidywane wykona-
nie 2012 roku, a od oséb fizycznych o 2,5 mld zt
(6,2%) wigcej. Nalezy podkresli¢, ze catos¢ strony
dochodowej ma si¢ powigkszy¢ nominalnie tylko
o catkiem realistyczne 2,4%, co zwiazane jest
z rozsadnym planowaniem przysziorocznych do-
chodéw niepodatkowych — w szczegdlnosci dy-
widend z firm panistwowych oraz wyptaty z zysku
NBP (ktorej prawdopodobnie jednak w ogéle nie
bedzie, zwazywszy ksztaltowanie sie kurséw PLN
wobec USD i EUR w 2012 roku).

PKPP Lewiatan wyraza watpliwo$¢ co do
realno$ci zaplanowanych w projekcie budzetu
dochodéw podatkowych, w szczegélnosci CIT
i PIT. Sytuacja na rynku pracy oraz dynamika
gospodarcza nie upowaznia do planowania ta-
kich przyrostéw. W pewnym stopniu to zastrze-
zenie podnies¢ nalezy takze wobec najwazniejszej
kategorii dochodéw — podatku VAT. Wobec braku
dziatari poszerzajacych baze¢ podatkowa, przy da-
nej dynamice PKB (2,2), danej dynamice spozycia
prywatnego (2,2%) oraz stép inflacji, osiagnigcie
przyrostu w wysokosci 13 mld zt (ponad 4%) row-
niez wydaje si¢ nadmiernie optymistyczne.

Zupelng tajemnicg pozostaja prognozy rzadu
dotyczace wzrostu o ponad 24% dochodéw z optat,
grzywien, odsetek i innych dochodéw niepodatko-
wych. Wyjasnienia zawarte w pkt 4.4 uzasadnienia
nie zawieraja informacji niezbednych do oceny ry-
zyka nieosiggniecia takich dochodéw.

Powyzsze watpliwosci wzmocnione sg analizg
dotychczasowego wykonania budzetu po 7 mie-
sigcach 2012 roku. Obserwujemy niewykonywa-

nie planu dochodéw podatkowych. Wyglada, ze
baza podatkowa prawdopodobnie zostata uszczu-
plona w wiekszym stopniu niz to sobie wyobraza-
my obecnie, a do korica 2012 roku moze by¢ jesz-
cze gorzej. Glgbokie obnizenie poziomu zapaséw
w przedsiebiorstwach w II kw. 2012 roku znamio-
nuje nadchodzace glebsze pogorszenie koniunktu-
ry niz uwzgledniono w prognozie budzetowe;.

W przypadku CIT nie jestesmy jeszcze do
korica pewni skali podatkowych skutkéw zapa-
$ci kilku branz w obecnym roku — budownictwa,
przemystu meblowego, farmaceutycznego i samo-
chodowego. Zmieniaja si¢ takze zachowania kon-
sumenckie — wzrost niepewnosci, trudnosci na
rynku pracy przektadaja si¢ na nieprzewidywalny
spadek sprzedazy débr trwatego uzytku, w tym
mieszari i samochodéw osobowych, z odpowied-
nimi skutkami dla dochodéw z VAT.

PKPP Lewiatan pozytywnie opiniuje do-
stosowania po stronie wydatkowej budzetu.
Zaplanowanie realnego spadku wydatkéw przy
zmniejszeniu relacji wydatkéw do PKB jest
wlasciwa reakcja polityczna wobec konieczno-
éci stopniowego réwnowazenia finanséw pu-
blicznych. Oczywiscie, ideatem byloby stosowanie
antycyklicznej polityki budzetowej, tj. zwickszanie
wydatkéw w czasie stabej koniunktury i cigcie wy-
datkéw w czasach dobrych dla gospodarki. Nieste-
ty, ten rzad, jak i poprzednie, nie opart si¢ pokusie
maksymalizacji wydatkéw, w tym socjalnych, tak-
ze w okresie szybkiego wzrostu gospodarki. Te-
raz ryzyko polega na tym, ze zamrozenie lub cie-
cia wydatkéw dodatkowo ochtadzaja gospodarke
i prowadza do wzrostu bezrobocia.

Doceni¢ nalezy stabilizacje lub zmniejszenie
sie zapotrzebowania pozyczkowego w 2013 roku
(brutto spadek o 23,5 mld z1) i netto - stabilizacji
na poziomie ok. 46 mld zt, tj. tak jak w budzecie
2012, jednak powyzej ok. 38 mld zt przewidywa-
nego wykonania. Pomoze to niewatpliwie w utrzy-
maniu wiarygodnosci $redniookresowej polityki fi-
skalnej pafistwa, coraz bardziej dostrzeganej przez
rynki finansowe zwlaszcza w letnich miesigcach
2012 roku. Dzigki temu wtasnie Polska ma moz-
liwo$¢ najtariszego od lat refinansowania na mie-
dzynarodowych rynkach finansowych. Niepewna
jest jednak reakcja rynkéw na niewykonanie przez
Polske zobowiazania obnizki deficytu finanséw
publicznych ponizej 3% juz w 2012 (ma by¢ 3,5%)
i braku zdecydowanej zapowiedzi osiggniecia tego
celu nawet w 2013 roku. Znaki zapytania powsta-
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ja w zwiazku z tym wobec oczekiwanej perspekty-
wy zniesienia przez Komisje Europejska procedu-
ry nadmiernego deficytu (EDP) wobec Polski juz
w 2013 roku.

PKPP Lewiatan uwaza, ze zaczynaja dziataé,
szczegdlnie po stronie wydatkowej, liczne kro-
ki prawne od dawna proponowane i popierane
przez $rodowiska ekonomistéw i polskiego bizne-
su. Nalezg do nich: przyjecie reguty wydatkowe;j
(niestety, ograniczonej do nielicznych kategorii
wydatkéw, w tym o charakterze rozwojowym), za-
mrozenie progéw podatkowych, zniesienie niekt-
rych ulg podatkowych. Temu samemu celowi stu-
zyly kroki do podwyzszenia podatkéw (gt. VAT),
przyjmowane niechetnie przez spoleczenstwo
i jako ,zto konieczne” przez biznes. Kiéci si¢ nato-
miast z tg filozofla zaproponowane przez rzad na
2013 kolejne radykalne (az o 6,7%, po 8,2% w po-
przednim roku) podwyzszenie ptacy minimalnej,
wywolujace wzrost szeregu §wiadczeni spotecznych
i podwyzszajace koszty dziatalnosci gospodarcze;.

Projekt budzetu przyjety przez rzad jest po-
prawny w czesci wydatkowej i nadmiernie opty-
mistyczny w cze¢éci dochodowej. Bedzie real-
ny do wykonania jedynie przy spelnieniu si¢
wiekszosci jego optymistycznych zalozen. Nie
wprowadzi jednak Polski w ,korkociag” cigé
wydatkéw, oslabienia gospodarki i zmniejsza-
nia bazy podatkowej, co jest losem niektérych
krajéw potudnia Europy.
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Trudne sprawy wymagaja zaufania

Zespot Budzetu, Wynagrodzen

i Swiadczen Socjalnych podejmuje
bodaj najtrudniejsze tematy

w Tréjstronnej Komisji ds.
Spolteczno-Gospodarczych. Dlatego
jego czlonkowie, poza wiedza
merytoryczna, powinni posiadaé
umiejetnos$¢ rozmowy, postrzegang
takze jako stuchanie drugiej strony,
przyjmowanie argumentow

i umiejetne budowanie kompromiséw.
Niestety, nie wszyscy te zdolnos¢
posiadaja — ocenia HENRYK
NAKONIECZNY, przewodniczacy
Zespotu Problemowego ds. Budzetu,
Wynagrodzer i Swiadczen Socjalnych
Tréjstronnej Komisji

ds. Spoteczno-Gospodarczych

w rozmowie z Anng Grabowska.

Ze swojej istoty Trojstronna Komisja
i wszystkie jej zespoty pracuja na zasadzie
konsensusu. Jest to umiejetnosé tworzenia
pola do negocjacji, a w ostatecznosci zawiera-
nia kompromiséw. W praktyce okazuje si¢ to
bardzo trudne i w zespole budzetu réwniez to
wida¢. Kazdy ma swoja osobowo$¢, wiec par-
tycypujacy sa raczej cztonkami zyczeniowymi.
W praktyce wzajemne relacje bywaja trudne,
ale rola przewodniczacego jest tagodzi¢ kon-
flikty i nieporozumienia.

Jak juz zaznaczatem, w zespole budze-
tu szczegdlnie potrzebna jest wiedza facho-
wa, dotyczaca tworzenia budzetu, zaleznosci
ekonomicznych, prawnych czy gospodarczych.
Jest to niezbedne ze wzgledu na zakres dzia-
tania tego zespotu. Bez takich umiejetnosci
trudno w nim w ogéle rozmawia¢. Cztonko-

wie zespotu na pewno potrzebuja wigc wspar-
cia eksperckiego. Dzi§ wida¢, ze jest ono
w poszczegdlnych organizacjach niewystar-
czajace, a tymczasem powinny by¢ one le-
piej merytorycznie przygotowane, szczegélnie
do tak trudnych kwestii, jak te podejmowane
w zespole budzetu. Co wigcej, eksperci ci stale
powinni podnosi¢ swoja wiedzg i $wiadomosé.
I nie chodzi o to, by to Tréjstronna Komisja
tworzyta i dawata partnerom swoja grupe eks-
pertéw, ale by to same organizacje odpowied-
nio obudowywaty si¢ gronem kompetentnych
tachowcow.

Warto tez zauwazy¢, ze w zespole budze-
tu szczegdlnie wazna jest rola rzadu. Problem
stwarza fakt, ze od jakiego$ czasu rzad prébu-
je ustawia¢ si¢ w nim na pozycji arbitra. Tym-
czasem w Tréjstronnej Komisji zadna ze stron
takiej roli nie moze przyjmowaé. Rzad powi-
nien uczestniczy¢ w spotkaniach zespotu tak,
jak kazdy inny jego cztonek, jako réwnopraw-
na strona w procesie konsultacji, nie korzy-
sta¢ natomiast ze swojej pozycji. Na pewno
niedozwolone jest przerzucanie przez przed-
stawicieli rzadu calego ci¢zaru doprowadze-
nia do konsensusu na zwiazki i pracodawcéw
oraz twierdzenie, ze jesli oni si¢ porozumie-
ja, to rzad ich stanowisko przyjmie. Przy bra-
ku wspélnego stanowiska pozostatych part-
neréw, rzad czuje si¢ zwolniony z dazenia do
jakiegokolwiek porozumienia i post¢puje wy-
tacznie w zgodzie z wiasng koncepcja. Takie
sytuacje maja miejsce np. przy rozmowach
o ptacy minimalne;.

Bardzo czgsto problemem czlonkéw ze-
spotu budzetu staje si¢ tez brak czasu na za-
poznanie si¢ z zagadnieniem, jego przedysku-
towanie, a na koniec ewentualne porozumienie
i wypracowywanie rozwiagzan. Spektakular-
nym przyktadem takiej sytuacji jest debata nad
budzetem, w tym réwniez na 2013 r. Termin
przyjecia wspdlnego stanowiska partneréw spo-
tecznych wynosit szes¢ dni od daty przekazania
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im projektu ustawy. Jednoczesnie posiedzenie
zespotu, aby bylo prawomocne nalezy zwotaé
w terminie nie krétszym niz siedem dni.
W efekcie, by ustali¢ wspdlne stanowisko, part-
nerzy spoteczni musieliby si¢ spotkaé poza
Tréjstronng Komisja. Tymczasem inicjatywa
w takiej kwestii powinna by¢ w rekach Komisji,
gdyz stanowi ona wiasciwg platforme do poro-
zumiewania si¢. Nie jest to mozliwe, gdy niejako
z mocy prawa brakuje jednego dnia. Abstrahu-
jac od tego, ze na zajecie stanowiska, wypraco-
wanie pogladu w sprawie tak
obszernego i skomplikowane-
go aktu jak budzet, termin sze-
$ciodniowy jest dalece niewy-
starczajacy. Sam okres czytania
tego projektu, zrozumienia go,
skonfrontowanie z wcze$niej-
szymi projektami w tej sprawie
wymaga dtuzszego okresu. Juz
tylko owo poréwnanie jest rze-
czg niebagatelna, bo przeciez
z roku na rok budzet jest opar-
ty o rézne kwalifikacje. Nie
da si¢ nawet tabelarycznie po-
réwnywaé zawartych w nim
danych, gdyz jego pozycje sa
zmienne. Wystarczy modyfi-
kacja w jednej ustawie, ktéra
wplywa na jaka$ pozycje budzetows, by miata
ona inny wymiar w kolejnym roku. Analiza jest
zmudna, wigc sze$¢ dni wystarczy, co najwy-
zej na rozmowy o ogélnikach. A to tylko jeden
przyktad, z ktérego jednoznacznie wynika, ze
rola cztonkéw zespotu budzetu jest szczegdlnie
trudna.

Pomimo licznych trudnosci, zespét budze-
tu ma jednak na swoim koncie wiele sukce-
séw. Jednym z nich na pewno jest to, iz wiosng
2012 r. podjat si¢ oceny transferéw spotecz-
nych i zwolnien podatkowych. Proces ten nie
zostal zakoriczony, ale jest to trudna, obszer-
na praca, wymagajaca duzo wiedzy. Same pre-
ferencje podatkowe to dwa tomy po ok. 300
stron. Do tego przeanalizowanie wszystkich
transferéw spotecznych i wyciggniecie wlasci-
wych wnioskéw to ogromna praca. Bedziemy

Musimy stale pracowac
nad dochodzeniem do
porozumienia
i umiejetnoscig budowania
konsensusu, usuwania
dominagji ktérejkolwiek
ze stron uczestniczacych
w pracach zespotu.
Wszystkie zadania
— i te merytoryczne, i te
zwigzane ze wzajemnymi
relacjami — na pewno
nie bedg fatwe.

nad tym pracowac¢ jeszcze dtugo, ale sukcesem
jest juz samo rozpoczecie.

Nie wolno tez zapomnie¢ o biezacej pracy
zespotu. Trudno w tym wypadku méwic o ja-
kichs spektakularnych sukcesach, ale z drugie;
strony mozna uznac za sukces kazda debate,
kazdy nawet najdrobniejszy konsensus.

Niestety, sa i kwestie, w ktérych o ta-
kim porozumieniu nie mozna méwi¢ w zasa-
dzie od lat. I tak np. po raz kolejny nie uda-
to si¢ uzgodni¢ wysokosci ptacy minimalnej
i wskaznika wzrostu wyna-
grodzen w panstwowej sfe-
rze budzetowej. Wynika to
przede wszystkim z réznych
pozycji partneréw spotecz-
nych: zwigzkéw zawodowych
i pracodawcéw. Inicjatywa jest
po ich stronie, ale niestety nie
udaje im si¢ zaja¢ wspdlne-
go stanowiska. Podobnie jest
np. w kwestii waloryzacji rent
i emerytur, gdzie pierwszy
krok nalezy wprawdzie do
Tréjstronnej Komisji, ale dru-
gi — juz do partneréw. Nic
z tego jednak nie wychodzi.
O porozumieniu w sprawie
ustawy budzetowej nawet nie
warto méwic, bo w ogdle takiego nie pamie-
tam. Nie traktuje tego jednak w kategoriach
porazki. Zajmujemy po prostu inne pozycje.

Rozmawiajac o pracach zespotu budzetu,
warto jeszcze wspomnie¢ o pakiecie antykryzy-
sowym, ktérego samo zawarcie mozna okresli¢
mianem sukcesu, ale juz realizacj¢ — catkowit
porazka. Wplynela ona zreszta negatywnie na
dalsze funkcjonowanie Tréjstronnej Komisi,
w tym takze zespotu budzetu. Pakiet zrealizo-
wano tylko czesciowo, zgodnie z wolg praco-
dawcéw, zapominajac np. o punkcie dotycza-
cym uruchomienia $ciezki dojscia do 50 proc.
sredniego wynagrodzenia w gospodarce naro-
dowej. Spowodowalo to utrate zaufania zwiaz-
kéw zawodowych do drugiej strony dialogu, co
rzutuje na obecne relacje. Zaufanie to materia
bardzo delikatna, trudna do odbudowania.
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Jesli chodzi o plany Zespotu Problemowe-
go ds. Budzetu, Wynagrodzer i Swiadczeri
Socjalnych, to m.in. bedzie to dalsza praca nad
przegladem transferéw spotecznych i zwolnieri
podatkowych. Musimy tez zaja¢ si¢ kilkoma
konwencjami Mig¢dzynarodowej Organizacji
Pracy, z ktérych czes¢ w ogéle nie zostata ra-
tyfikowana przez Polske, a cz¢s¢ ratyfikowano
potowicznie. Sa to np. konwencje o zabezpie-
czeniu spolecznym, tzw. konwencje gwaran-
cyjne. Do tego dojda rutynowe dziatania, jak
chociazby kwestie ptacy minimalnej czy kolej-
nego budzetu.

Na pewno tez musimy stale pracowa¢ nad
dochodzeniem do porozumienia i umiejetno-
$cig budowania konsensusu, usuwania domi-
nacji ktérejkolwiek ze stron uczestniczacych
w pracach zespotu. Wszystkie zadania — i te
merytoryczne, i te zwigzane z wzajemnymi
relacjami na pewno nie beda tatwe. Postara-
my si¢ tez poszukaé drogi porozumiewania
si¢ partneréw: zwigzkéw zawodowych i pra-
codawcéw w dialogu autonomicznym. Chodzi
o stworzenie instytucjonalnej platformy, czyli
rozwigzan, ktére konstytuowatyby taki dia-
log, a takze tworzyty jego ramy organizacyjne.
Obecnie kontakty miedzy partnerami sg jedy-
nie doryweze, jak np. przy okazji debaty na te-
mat wykorzystania srodkéw z Funduszu Pracy.
Tymczasem chodzi o wypracowanie wspélnej,
stalej platformy wspétpracy. W zespole jeste-
$my przekonani, Ze jest to potrzebne nie tyl-
ko przy okazji rozwigzywania probleméw pol-
skich, ale przede wszystkim tych na arenie
mig¢dzynarodowej, kiedy to polscy przedstawi-
ciele powinni méwi¢ jednym glosem, a przy-
najmniej podejmowac préby wypracowywa-
nia wspdlnych stanowisk krajowych partneréw
spotecznych. Na telefon takich spraw z pew-
noscig nie uda si¢ zatatwiaé.
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Kalendarium dialogu

—w zespolach problemowych Tréjstronnej Komisji

6.06.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy m.in. na temat probleméw matych i mi-
kroprzedsigbiorstw zwigzanych z podatkami.

Fot. CPS Dialog

Sytuacje matych firm oméwita przedsta-
wicielka Zwiazku Rzemiosta Polskiego Elz-
bieta Lutow. Méwiac o problemach zwigza-
nych z wykorzystywaniem funduszy unijnych,
zaznaczyla, ze w wielu projektach dominuje
wymog innowacyjnosci. Tymczasem czgsto
przymiotem jest wykorzystywanie tradycyj-
nych technologii, np. w branzach: spozywczej,
widkienniczej, tekstylnej. Taka zdolno$¢ maja
mate firmy, ale to tez powoduje, ze nie moga
skorzysta¢ ze $rodkéw projektowych. Wska-
zata tez podatkowe problemy matej przedsie-
biorczosci. Jednym z nich jest limit obrotéw,
po przekroczeniu ktérego nie mozna korzystaé
z ryczattu podatkowego. Wynosi on obecnie
1,5 mln zt i zdaniem ZRP powinien by¢ ob-
nizony, np. do 1,2 mln z1, jak byto wezesnie;j.

Kolejny problem podatkowy wskaza-
ny przez ZRP dotyczyt ewidencji w kasie fi-
skalnej niewielkich zaliczek. Obowiazek po-
datkowy w stosunku do nich powstaje nie
w momencie ich wplaty, ale p6zniej, po reali-
zacji ustugi czy sprzedazy towaru. To powodu-
je, ze nie sposob ich zidentyfikowa¢. Dlatego

RZP zaproponowat, by w wypadku niewiel-
kich zaliczek, np. do tysiaca zlotych, obowig-
zek podatkowy powstawat od razu dla tych
przedsi¢biorcéw, ktérzy zadeklarujg taka chec.
Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw poin-
formowali, Ze problem znajg i zastanawiajg sig,
jak go rozwiazac. Propozycje kwotowego ogra-
niczenia zaliczek rodzacych na biezaco obo-
wiazek podatkowy w podatku dochodowym
uznali za interesujaca i wartg dalszych dyskusji.

Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan za-
uwazyl, ze szczegélnym problemem matych
firm sg obowiazki zwigzane z zatrudnianiem
pracownikéw. To pracodawca musi rozliczaé
ich z podatkéw, sktadek, analizowaé, kiedy
i jaki biorg urlop, kiedy choruja, ale przede
wszystkim trudno jest mu zwalnia¢ pracow-
nikéw. Jego zdaniem pracodawca powinien
méc wéwezas zwolni¢ pracownika bez uzasad-
niania, dlaczego tak zrobit, a dopiero potem
ewentualnie — przed sadem — odpowiadaé za
niestuszne zwolnienie i by¢ moze nawet ptaci¢
odszkodowanie.

13.06.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Budzetu, Wynagrodzeri i Swiad-
czei Socjalnych na temat zasitkéw rodzinnych
oraz weryfikacji kwot minimum socjalnego.
Przedstawiciele Ministerstwa Pracy i Po-
lityki Spotecznej poinformowali, Ze rzad pro-
ponuje dwuetapows weryfikacje kryterium
dochodowego oraz podwyzke zasitku rodzin-
nego. Od 1 listopada 2012 r. zasilek ten mial-
by wynies¢ miesigcznie: na dziecko do 5 lat
— 77 z, na dziecko od 6 do 18 lat — 106 zi, na
dziecko od 19 do 24 lat — 115 zt. Kryterium
dochodowe wzrostoby w tym czasie dla rodzin
z dzie¢mi z obecnych 504 zt do 539 zi, zas
dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym
z 583 2zt do 623 zL. Natomiast od 1 listopada
2014 r. kryterium dochodowe zostatoby pod-
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wyzszone odpowiednio do 574 zt i 664 zt.
Przewodniczacy zespotu Henryk Nakonieczny
poinformowat o wypracowanej przez zwigz-
ki wspélnej propozyciji, w mysl ktérej kryte-
ria dochodowe uprawniajace do $wiadczen
z pomocy spotecznej powinny od 1 pazdzierni-
ka 2012 r. wynosi¢ dla osoby samotnie gospo-
darujacej 619 zt, co stanowi wzrost w stosunku
do obecnej kwoty o 142 zt, za$ dla osoby w ro-
dzinie — 483 z1, czyli wzrost o 132 zt.

Andrzej Strebski z OPZZ przypomniat, ze
przy okazji debat o podwyzszeniu wieku eme-
rytalnego przedstawiciele rzadu stale podkre-
$lali, iz zostanie przygotowany pakiet dziatan
pomagajacych rodzinie. Tymczasem juz teraz
o rodzinie si¢ zapomina, ograniczajac wsparcie
zpomocyspotecznej, obejmujace przecieznajbar-
dziej potrzebujace rodziny, zwykle wielodzietne.

Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan
stwierdzit, Ze pracodawcy moga poprzec za-
réwno propozycje rzadu, jak i zwigzkéw za-
wodowych. Jednak w tym drugim przypadku
zwigzki muszg wskazaé zrédla finansowa-
nia wyzszych swiadczen. Podkreslal, Ze zbyt
mato $rodkéw trafia obecnie do dzieci. Popart
go Witold Michatek z BCC, ktéry zaznaczyt,
ze koszty pomocy rodzinie sa w Polsce bardzo
mate w skali mikro. Trzeba jednak zawsze
zadawac sobie pytanie, czy ich zwigkszane
w skali makro okaze si¢ dtugofalowo korzyst-
ne dla obywateli.

Réwniez w kwestii zasitkéw rodzinnych
nie doszto do porozumienia miedzy zwiaz-
kami a pracodawcami. Przedstawiciel Le-
wiatana zauwazyt, Ze minister finanséw musi
patrze¢ przez pryzmat potrzeb budzetu pan-
stwa, natomiast zwiazki spogladaja przez pry-
zmat rodziny. Zdaniem przedstawicieli MF
minister finanséw nie moze w obecnej sytu-
acji budzetowej zdecydowaé o podwyzszeniu
zaproponowanych kwot.

14.06.2012 posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych na
temat zasitkéw rodzinnych, progéw dochodo-
wych oraz nowelizacji ustawy o dziatalno$ci
lecznicze;.

Fot. CPS Dialog

Kwestie nowelizacji ustawy o dziatalno-
éci leczniczej podniosta NSZZ ,,Solidarnosc”,
podkreslajac, ze naruszono tryb opiniowania
aktéw prawnych przez partneréw spotecznych.
Termin do zgtaszania opinii uptywa 18 czerw-
ca 2012 r. Tymczasem taka sama ustawa, tyle
ze jako projekt poselski, juz zostata skierowa-
na do Parlamentu, a nawet przegtosowano po-
prawki. Zdaniem ,Solidarnosci” spowoduje to
wejscie w zycie, nie po raz pierwszy, przepi-
séw niepetnych, cho¢ same zmiany znajdujace
sie zaréwno w projekcie rzadowym skierowa-
nym do konsultacji, jak i poselskim sg potrzeb-
ne. Dotycza one m.in. hospicjéw oraz obliga-
toryjnego ubezpieczenia szpitali. Stanowisko
NSZZ ,Solidarnos$¢” co do niedopuszczalne-
go naruszenia trybu konsultacji poparty Forum
Zwigzkéw Zawodowych i OPZZ. Jak podkre-
slat przewodniczacy FZZ Tadeusz Chwatka,
rzad moégt wystapic o skrécenie trybu konsul-
tacji do 14 dni, co przewiduje prawo, a wéw-
czas nie byloby zastrzezen. Jednak nie zrobit
tego, co wskazuje na celowe dziatanie, zmie-
rzajace do ominiecia uwag zgloszonych przez
partneréw spotecznych.

Wiceprzewodniczacy FZZ Zygmunt Mie-
rzejewski zgtosit propozycje podjecia uchwaty,
z ktérej wynikataby dezaprobata TK w sprawie
trybu przyjecia zmian do ustawy o §wiadcze-
niach zdrowotnych, a dodatkowo zastrzeze-
nie, ze w wypadku projektéw rzadowych znaj-
dujacych si¢ w konsultacjach rzad nie bedzie
wprowadzat do Parlamentu projektéw posel-
skich dotyczacych tej samej materii. Propozy-
cje t¢ popart Zbigniew Zurek z BCC, ktérego
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zdaniem zaistnialta sytuacja to dowdd, ze albo
w rzadzie panuje batagan, albo ignoruje si¢
partneréw spotecznych. To takze dowéd na to,
iz brakuje wystarczajacych procedur stanowie-
nia prawa. Minister pracy i polityki spotecznej
oraz przewodniczacy TK Wiadystaw Kosi-
niak-Kamysz stwierdzil, ze nie doszto w tym
wypadku do ztamania prawa, cho¢ przekaze
odpowiednim osobom stanowisko partneréw.

Kolejnym podjetym tematem byta wy-
sokos¢ weryfikacji progéw dochodowych
w pomocy spolecznej oraz kwot zasitkéw
rodzinnych. Przewodniczacy Zespotu Proble-
mowego ds. Budzetu, Wynagrodzen i Swiad-
czen Socjalnych Henryk Nakonieczny poin-
formowat o wspélnym stanowisku zwiazkéw
zawodowych, zgodnie z ktérym kryteria do-
chodowe uprawniajace do $wiadczeri z po-
mocy spotecznej powinny od 1 pazdziernika
2012 r. wynosi¢ dla osoby samotnie gospo-
darujacej 619 zt, co stanowi wzrost w stosun-
ku do obecnej kwoty o 142 zt, za$ dla osoby
w rodzinie — 483 zl, co stanowi wzrost
0 132 zt. Zaznaczyl, ze pracodawcy nie wy-
pracowali swojego stanowiska w tej sprawie.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina
przypomniat, ze rzad proponuje podwyzszenie
progéw z 474 zt do 542 zt dla 0s6b samotnych
oraz z 351 zt do 456 zt dla gospodarujacych
w rodzinie. W latach 2012-2013 ma to kosz-
towa¢ budzet i samorzady ponad 624 ml zt. Je-
§li chodzi o zasitki rodzinne, to rzad proponu-
je, by od 1 listopada 2012 r. zasitek ten wynosit
miesigcznie: na dziecko do 5 lat — 77 zt, na
dziecko od 6 do 18 lat — 106 zt, na dziecko od
19 do 24 lat — 115 z}. Natomiast kryterium do-
chodowe wzrostoby od listopada 2012 r. dla
rodzin z dzie¢mi z obecnych 504 zt do 539 zt,
za$ dla rodzin z dzieckiem niepetnosprawnym
z 583 zt do 623 zt. Od 1 listopada 2014 r. kwo-
ty te zostalyby podwyzszone odpowiednio do
574 711 664 zt.

Zdaniem przedstawicieli NSZZ ,Solidar-
nos$¢” propozycje rzadu sa spéznione o 2 lata,
gdyz opieraja si¢ na wyliczeniach za 2010 r.,
za$ efekty takich obliczert maja by¢ stosowane
az do 2015 r., kiedy to powinna nastgpi¢ ko-

lejna weryfikacja. Przewodniczacy ,,Solidarno-
sci” Piotr Duda méwit, ze dla tych os6b 10 czy
20 zt wiecej zasitku jest czesto warunkiem
przezycia do nastepnego miesiagca. W opinii
przewodniczacego OPZZ Jana Guza logiczne
bytoby, gdyby prég dochodowy wynosit 800 zt,
skoro ptaca minimalna stanowi 1600 z} i majg
si¢ z niej utrzymaé dwie osoby. Przewodni-
czacy FZZ Tadeusz Chwatka zauwazyl, ze
sposobem na znalezienie dodatkowych kwot
moze by¢ wprowadzenie trzeciego progu po-
datkowego w PIT dla najlepiej zarabiajacych.

Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan
stwierdzit, ze pracodawcy mogliby zaakcep-
towaé podwyzki proponowane przez zwigzki
zawodowe, gdyby potrafity one wskaza¢ zré-
dta ich finansowania. Sam zwrécit uwage na
zbyt wysoki jego zdaniem zasitek pogrzebowy
czy nieuzasadnione wspdlne rozliczenie mat-
zonkéw z PIT.

Minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz powiedzial, ze fakt, iz rzad proponu-
je jednak zwigkszenie progéw dochodowych
jest pozytywnym dziataniem. Trzeba jednak
pamigtaé, ze mozliwosci budzetu sg ograni-
czone. Dlatego tez strona rzagdowa uprawniona
jest tylko do wskazywania konkretnych kwot
podwyzek, co kaze przewidywa¢, ze wspélne-
go stanowiska trzech stron dialogu w TK w tej
sprawie nie uda si¢ uzyskac.

15.06.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego.
Tematem byty kwestie przestrzegania prawa
przy okazji konsultacji spotecznych, problemy
zwigzane z instytucja mediatora oraz deregula-
cja w zakresie obowigzkéw informacyjnych.
Wiceprzewodniczacy FZ7Z Zygmunt Mie-
rzejewski przypomniat o poruszonej podczas
ostatniego Posiedzenia Plenarnego TK kwestii
naruszenia zasad konsultacji spotecznych przy
pracach nad ustawg o dziatalnosci lecznicze;.
Chodzito o to, ze przed uptywem terminu do
konsultacji przez partneréw spotecznych, nie-
mal identyczny projekt zostal skierowany do
Parlamentu jako inicjatywa poselska, z pomi-
nieciem konsultacji spotecznych. Jego zdaniem
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zesp6t dialogu powinien przekaza¢ marszat-
kowi Sejmu swoja dezaprobate dla takiego po-
stepowania. Poparli go przedstawiciele NSZZ
»Solidarno$¢” oraz OPZZ.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Meci-
na zadeklarowal w imieniu ministra pracy,
ze przygotuje stanowisko, w ktérym zawrze
sprzeciw partneréw spotecznych wobec prak-
tyki, jaka miata miejsce przy ustawie o dzia-
talnosci leczniczej. Nastepnie zostanie ono
przekazane marszatkowi sejmu. W jego opi-
nii warto tez pokusi¢ si¢ o przygotowanie pro-
pozycji zmian prawnych w tym zakresie, tak
by bylo jasne, w jaki sposéb rozstrzyga¢ kwe-
stie konsultacji przy projektach poselskich.
W obecnej sytuacji rzad nie ma mozliwosci
wplywania na inicjatywy poselskie. Te pro-
pozycje popart przewodniczacy zespotu Zbi-
gniew Zurek, podkreslajac, ze konsultacje po-
winny by¢ przeprowadzane dwuetapowo: na
etapie zatozen ustawy i juz przy opiniowaniu
konkretnego aktu prawnego.

Podczas posiedzenia zespotu przedstawi-
ciele ministra gospodarki wskazali mozliwe
metody deregulacji, jezeli chodzi o obowigzki
informacyjne. Jak wskazali, mozna je: zlikwi-
dowa¢, ograniczy¢ ich czestotliwos¢ badz za-
kres tematyczny, realizowac je metodg elektro-
niczng, uproéci¢ formularze lub zamieszczaé
je na stronie internetowej, ograniczy¢ obo-
wiazek informacyjny do wskazania podmio-
tu, ktéremu juz wezesniej zostaty przekazane
informacje danego rodzaju. Kwestie omawia-
nych deregulacji dotyczyty ustaw o: organiza-
cjach pozytku publicznego, zwiazkach zawo-
dowych, organizacjach pracodawcéw, CBA,
NIK, informatyzacji podmiotéw realizujacych
zadania publiczne, dziatalnosci lobbingowej,
radiofonii i telewizji.

19.06.2012 wspélne posiedzenie Zespotow
Problemowych ds. Ubezpieczeri Spotecznych
oraz Budzetu, Wynagrodzeri i Swiadczen So-
cjalnych Tréjstronnej Komisji ds. Spotecz-
no-Gospodarczych. Rozmawiano m.in. o wa-
loryzacji rent i emerytur z FUS w 2013 r. Jak

poinformowal przedstawiciel resortu pra-

cy, zgodnie z ustawa o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wskaz-
nik waloryzacji w 2013 r. powinien odpowiada¢
sredniorocznemu wskaznikowi cen towaréw
i ustug konsumpcyjnych w 2012 r. zwigkszo-
nemu o co najmniej 20 proc. realnego wzrostu
przecigtnego wynagrodzenia w 2012 r. Strona
rzadowa zaproponowata pozostawienie zwigk-
szenia wskaznika waloryzacji emerytur i rent
w 2013 r. wlasnie na poziomie tego ustawowe-
go minimum. Propozycje t¢ poparli pracodaw-
cy. Natomiast zwigzkowcy byli jej przeciwni,
opowiadajac si¢ za waloryzacja nie nizsza niz
50 proc. realnego wzrostu ptac w 2012 r.

v

Fot. CPS Dialog

Nie doszto zatem do ustalenia wspélnego
stanowiska partneréw spolecznych.

Na posiedzeniu dyskutowano o wniosku
OPZZ w sprawie mozliwosci ratyfikacji dal-
szych czesci Konwencji MOP nr 102 2 1952 r.
dotyczacej minimalnych norm zabezpiecze-
nia spotecznego. Przewodniczacy OPZZ Jan
Guz méwil, ze czesci konwencji dotyczace
$wiadczen chorobowych, §wiadczen w razie
bezrobocia, §wiadczeri za wypadki przy pracy
i choroby zawodowe oraz §wiadczen w razie in-
walidztwa wymagaja ratyfikacji przez Polske.

21.06.2012 posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Ubezpieczenn Spotecznych
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-Gospo-
darczych. Tematem byta projektowana likwi-
dacja obciazen administracyjnych oraz pro-
jekt zmian w przepisach ubezpieczeniowych
dla oséb przebywajacych na urlopach wycho-
wawczych.
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Fot. CPS Dialog

Przedstawicielka resortu gospodarki po-
informowata, ze propozycje resortu dotyczyty
np. mozliwosci wydtuzenia raz na pét roku,
0 15 dni, terminu optacenia sktadki w wypad-
ku dobrowolnego ubezpieczenia. Inna méwi
o zniesieniu niektérych wymogéw dotycza-
cych kont prowadzonych przez PTE. Wydtu-
zony mialby tez by¢ o trzy miesiace czas obo-
wigzywania umowy o praktyke absolwencka,
z tym ze owe dodatkowe trzy miesiace by-
tyby juz ptatne. Resort proponuje réwniez
mozliwos¢ korzystania ze $wiadczenia przed-
emerytalnego przez cztonkéw rodzin wspét-
pracujacych z osobami prowadzacymi dzia-
talno$¢ gospodarcza. Zwigzkowcy zauwazyli
tez, ze proponowane zmiany wchodzg gieboko
w merytoryke ubezpieczeni, wigc chocby dla-
tego partnerzy spofeczni powinni mie¢ czas na
ustosunkowanie si¢ do nich.

Kolejny poruszony temat dotyczyt sktadek
dla wychowujacych dzieci. Jak poinformowat
wiceminister pracy Marek Bucior, propono-
wane zmiany w przepisach emerytalnych do-
tycza pracownikéw korzystajacych z urlopéw
wychowawczych. Budzet paristwa ma optacaé
sktadki takze za zleceniobiorcéw i prowadza-
cych whasne firmy. Proponowane s3 tez dwie
podstawy wymiaru sktadek. Dla posiadaja-
cych szesciomiesigezny staz ubezpieczeniowy
bezposrednio przed urlopem wychowawczym
ma to by¢ 60 proc. prognozowanego prze-
cietnego wynagrodzenia miesigcznego przy-
jetego do ustalenia kwoty ograniczenia rocz-
nej podstawy wymiaru sktadek. Natomiast
dla oséb bez stazu ubezpieczeniowego, ze

stazem krétszym niz sze$¢ miesigcy lub bez-
robotnych podstawe wymiaru sktadek sta-
nowitaby kwota 75 proc. minimalnego wy-
nagrodzenia za prace. Przywilej zwigzany
z oplacaniem sktadek przez budzet pafistwa za
okres sprawowania osobistej opieki nad dziec-
kiem ma przystugiwaé obydwojgu rodzicom,
ale nie mogliby korzysta¢ z niego réwnocze-
$nie. Niezbedne bytoby zlozenie wniosku do
ZUS zawierajacego m.in. dat¢ rozpoczecia
i zakoriczenia urlopu, ale nie wczesniej niz
dzien zlozenia wniosku. Nowe przepisy od-
nosityby si¢ do rodzicéw dzieci urodzonych
po 31 grudnia 2012 r., z wyjatkiem przepi-
séw okreslajacych podstawe wymiaru skiadek
emerytalno-rentowych. Te bowiem bedg doty-
czyly wszystkich przebywajacych na urlopach
wychowawczych w dniu wejscia w Zycie usta-
wy, ama to by¢ 1 stycznia 2013 r.

Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewiatan
moéwit, Ze proponowane zmiany majg zbyt
szeroki zakres. Powinny bowiem dotyczy¢
tylko tych oséb, ktére placity juz sktadki na
ubezpieczenie emerytalne, a zatem przyczy-
nialy si¢ do rozwoju systemu. Nie powinno
przy tym mie¢ znaczenia, w jakiej formie oso-
by te byty zatrudnione, a jedynie, czy optaca-
ty sktadki i dopiero potem urodzity dziecko
i odeszly na urlop wychowawczy. Ewa Toma-
szewska z NSZZ ,Solidarnos¢” zauwazyta,
ze wiele oséb nie optacato sktadek nie z wha-
snej winy. Byty po prostu zatrudniane np. na
umowy cywilnoprawne czy tez miaty przerwy
w zatrudnieniu, bo tak zdecydowat pracodaw-
ca, by nie musie¢ zatrudnia¢ ich na umowe na
czas nieokreslony.

22.06.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Polityki Gospodarczej i Rynku
Pracy Tréjstronnej Komisji przede wszystkim
na temat dysponowania przez ministra finan-
séw $rodkami Funduszu Pracy i niezb¢dnych
w tym zakresie zmian.

Jak argumentowat przewodniczacy ze-
spotu Andrzej Malinowski, Fundusz Pracy
byt utworzony na konkretnie wskazane cele
— rézne formy walki z bezrobociem. Tymcza-
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sem jego $rodki sa wykorzystywane niezgod-
nie z ustawg. Wiceminister finanséw Hanna
Majszczyk powiedziata, ze w obecnej trud-
nej sytuacji finanséw publicznych trzeba pa-
migtad, ze Fundusz Pracy jest jednostka tych
finanséw. ,,Co do kwestii zamrazania wydat-
kéw, to stale jestesmy w kontakcie z resortem
pracy, rozmawiamy o potrzebach zwigkszania
wydatkéw na interwencje na rynku pracy” -
poinformowata.

Zdaniem przewodniczacego zespotu roz-
mowy i plany juz nie wystarcza. Zapropono-
wal powotlanie specjalnego zespotu ztozonego
z ekspertéw wszystkich organizacji pracodaw-
c6w 1 zwigzkéw zawodowych wchodzacych
w sktad TK, by w dialogu autonomicznym
wypracowali przepisy zmieniajace zasady dys-
ponowania Funduszem Pracy. Nastepnie zo-
stang one przedstawione rzadowi, a gdy ten
nie zechce ich wdrozy¢, jako projekt poselski
— Sejmowi. Propozycje zaakceptowali przed-
stawiciele wszystkich zwigzkéw i organizacji
pracodawcéw. Wiceminister pracy Jacek Meci-
naz satysfakcja przyjat zapowiedz dialogu auto-
nomicznego, ale zaznaczyt, ze resort juz podjat
kroki zmierzajace do zwigkszenia puli srodkéw
na interwencj¢ na rynku pracy jeszcze w 2012 r.

Drugim tematem posiedzenia zespotu byt
wiosek Zwiazku Rzemiosta Polskiego w spra-
wie tantiem za prawa autorskie do utworéw
wykorzystywanych np. w zaktadach fryzjer-
skich, slusarskich itp. Chodzi o przedtuzajace
si¢ nadmiernie prace Komisji Prawa Autor-
skiego, ktéra powinna sprawnie ustala¢ stawki
oplat z tego tytutu. Ekspert ZRP zapropono-
wal zwrécenie uwagi na problem ministrowi
kultury, by kwestie tantiem nie trafialy do
sadu, gdzie brakuje specjalistéw mogacych
z pelng znajomoscig tematu rozstrzygac spory.

29.06.2012 posiedzenie plenarne Trojstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Tematami byty: prywatyzacja uzdrowisk, ptaca
minimalna, waloryzacja rent i emerytur, pro-
blemy transportowcéw zwiazane z ogranicze-
niem wwozu do Polski paliwa w bakach pojaz-
déw, kwoty ryczattéw za przejazdy stuzbowe.

Fot. CPS Dialog

Jak méwit przewodniczacy OPZZ Jan
Guz, sanatoria to nie przedsi¢biorstwa han-
dlowe. Posiadaja wlasng infrastrukture, za-
pewniaja rehabilitacje osobom chorym, star-
szym, a na pobyt w nich czeka si¢ nawet po
2 lata. W opinii wyrazonej przez przedsta-
wicieli NSZZ. ,Solidarnoé¢”, w lecznictwie
uzdrowiskowym powinien by¢ sektor mie-
szany, a te najwazniejsze, czgsto zabytkowe,
powinny naleze¢ do skarbu panstwa. Zwia-
zek zauwazyt, Ze powinno si¢ odczekaé co
najmniej 10 lat od prywatyzacji pierwszych
uzdrowisk, by zobaczy¢, jakie efekty ona przy-
niosta, a dopiero potem ewentualnie prywaty-
zowac kolejne.

Iwona Borchulska reprezentujaca Forum
Zwiazkéw Zawodowych przypomniala, ze
zwigzki proponowaty przywrécenie zespotu
TK ds. lecznictwa uzdrowiskowego, ale strona
rzadowa nie podjeta inicjatywy. Dodata, ze na
przyktadzie prywatyzacji szpitali mozna po-
wiedzie¢, iz wskutek tego procesu pogarsza si¢
poziom opieki nad pacjentami. Wiceminister
skarbu Jan Bury argumentowat natomiast, ze
sprywatyzowane uzdrowiska funkcjonujg na-
wet lepiej niz paristwowe.

W kwestii waloryzacji rent i emerytur mi-
nister pracy Wtadystaw Kosiniak-Kamysz
przypomnial, ze rzad proponuje wskaznik
20 proc. realnego wzrostu wynagrodzen
w 2012 r. Przedstawiciele zwigzkéw zawo-
dowych zauwazyli, ze zabrakto jakiejkolwiek
przestrzeni negocjacyjnej w tym zakresie,
a rzad jedynie dyktuje swoje warunki. Ich zda-
niem waloryzacja powinna by¢ wyzsza takze
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dlatego, ze cz¢$¢ emerytéw i tak juz stracita na
waloryzacji kwotowej w 2012 r. Wiceminister
pracy Marek Bucior wyjasniat, ze w obecnej
sytuacji budzetowej rzad nie moze zapropono-
wad nic wiecej.

O braku przestrzeni negocjacyjnej zwigz-
kowcy méwili réwniez w dyskusji o placy mi-
nimalnej. Rzad zaproponowat ja na rok 2013
na poziomie 1600 zt. Zwiazkowcy z ,Solidar-
nosci” i FZZ chcieli, by byto to 1625 zt, za$
z OPZZ - 1676 z}. Pracodawcy zgodzili si¢
zaréwno na propozycje rzadowa dotyczaca
ptacy minimalnej, jak i waloryzacji rent i eme-
rytur.

Kolejng poruszang na posiedzeniu plenar-
nym kwestig byly ptace w sferze budzetowej,
zamrozone juz trzeci rok. Teraz rzad proponu-
je ich zamrozenie na kolejny rok, a jak wyja-
$nit wiceminister finanséw Mirostaw Sekuta,
planuje si¢, ze bedzie tak az do 2015 r., czy-
li do czasu, gdy Polska przestanie by¢ objeta
procedurg nadmiernego deficytu. Piotr Lange
z ,Solidarnosci” podkreslit, Ze dochody pra-
cownikéw sfery budzetowej od lat zamrozo-
ne realnie maleja, szczegdlnie wobec rosnacej
inflacji. Powoduje to ostabienie popytu we-
wnetrznego, a przeciez to on przyczynia sie
w najwickszym stopniu do stosunkowo dobrej
kondycji polskiej gospodarki.

Kwesti¢ limitéw bezakcyzowego wwo-
zu paliwa do Polski przypomniat Jan Buczek
z Pracodawcéw RP. Zaréwno pracodawcy,
jak i zwigzkowy opowiedzieli si¢ za ich znie-
sieniem. Strona rzadowa podkreslata, ze mi-
nister finanséw musi dba¢ o stan pafstwowej
kasy, a do tej wptywa najwiecej akcyzy whasnie
z paliw.

Zgodne stanowisko partnerzy spoleczni
mieli réwniez w kwestii ryczattéw za przejaz-
dy samochodami do celéw stuzbowych. Przy-
pominali, Ze ich stawki nie wzrosty od 2007 r.
W tym czasie ceny paliw istotnie wzrosty i pra-
cownicy musza doptaca¢ do przejazdéw. Doty-
czy to np. takich zawoddw, jak listonosze czy
lesnicy, ktérzy w umowach majg zapisany obo-
wigzek przejazdéw w zwiazku z wykonywana
praca. Przedstawiciel resortu finanséw stwier-

dzil, Ze trzeba jeszcze doktadnie obliczy¢, ile
na podwyzce stracitby budzet pafistwa.

4.07.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Budzetu, Wynagrodzeri i Swiad-
czeri Socjalnych. Rozmawiano o zalozeniach
projektu budzetu paristwa na 2013 r., wzro-
$cie wynagrodzen w paristwowej sferze budze-
towej oraz wysokosci minimalnego wynagro-
dzenia za pracg.

Fot. CPS Dialog

Przedstawiciele MF poinformowali o zato-
zeniach projektu budzetu paristwa na 2013 r.,
podkreslajac, ze zalozenia makroekono-
miczne sg spojne z Programem Konwergen-
cji oraz z Wieloletnim Planem Finansowym
Paristwa.

Podkreslali, ze Unia Europejska jest gtow-
nym partnerem handlowym i to wlasnie tam
trafia 80 proc. polskiego eksportu. Szacuje sie,
ze wraz z wychodzeniem gospodarki europej-
skiej z recesji realne tempo wzrostu impor-
tu panistw unijnych przyspieszy do 3,9 proc.
Zaznaczali, ze lata 2011-2012 sa poczatkiem,
kiedy ujawnit si¢ wyraznie spadek ludnosci
w wieku produkeyjnym, co oznacza mniejsze
mozliwosc, jesli chodzi o wzrost PKB. Moze
to ztagodzi¢ zniesienie przywilejéw emerytal-
nych. Przedstawiciele MF stwierdzili tez, ze
po okresie silnego wzrostu inwestycji publicz-
nych w Polsce ich udziat w PKB bedzie si¢
stopniowo obniza¢. Przypomnieli, ze w obec-
nej prognozie zaktadany jest wzrost gospodar-
czy w 2013 r. na poziomie 2,9 proc., utrzy-
manie wzrostu gospodarczego w 2012 r. na
poziomie 2,5 proc., wzrost inflacji na pozio-
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mie 2,7 proc. Fundusz wynagrodzen w pari-
stwowej sferze budzetowej ulega zamrozeniu.
Zaktadany wzrost zatrudnienia w gospodarce
w 2013 1. wyniesie ok. 0,6 proc. Sredniorocz-
na stopa bezrobocia w 2013 r. nieznacznie si¢
zmniejszy do 12,4 proc.

Jesli chodzi o podatek akcyzowy, to we-
diug zatozen planowana jest jego podwyz-
ka na wyroby tytoniowe, co jest zwiazane
z koniecznoscia osiagnigcia minimalnego,
wymaganego prawem wspdlnotowym pozio-
mu opodatkowania tych wyrobéw. Natomiast
w zakresie podatku dochodowego od oséb fi-
zycznych planowane jest wprowadzenie rocz-
nego limitu kwotowego w zakresie stosowania
50 proc. kosztéw uzyskania przychodéw dla
podatnikéw osiagajacych przychody z praw
autorskich, ktéry wyniesie potowe kwoty sta-
nowigcej gérng granicg pierwszego przedziatu
skali podatkowej.

Podsekretarz stanu w Ministerstwie Fi-
nanséw Mirostaw Sekuta przypomnial, ze
w UE Zyje ok. 502,5 mln oséb, z czego Pol-
ska stanowi 7,6 proc. ludnosci Unii. Aby dojs¢
do wytwarzania produktu unijnego brutto na
poziomie odpowiadajagcym naszemu udziato-
wi demograficznemu, szybko$¢ rozwoju musi
przekracza¢ 5 proc. W opinii wiceministra
niepokojacy jest poziom naszego bezrobocia,
jako ze w sytuacji, gdy przekracza ono 10 proc.
jest to zjawisko bardzo szkodliwe spotecznie.

Radostaw Mleczko, podsekretarz stanu
w MPiPS przypomnial, ze trwaja rozmowy
ministra pracy i finanséw z partnerami spo-
tecznymi, podczas ktérych rozwazane sa rozne
scenariusze dotyczace skutecznosci wykorzy-
stania §rodkéw z Funduszu Pracy na aktywna
walke z bezrobociem. Musza by¢ one jednak
wlasciwie adresowane.

Podczas posiedzenia odbyla sie takze
dyskusja na temat ewentualnego stanowi-
ska zespotu w sprawie wzrostu wynagrodzer
w panstwowej sferze budzetowej w 2013 r.
Przedstawiciele zwiazkéw zawodowych pod-
trzymali swoje dotychczasowe stanowisko,
zgodnie z ktérym wzrost wynagrodzeri w pan-
stwowej sferze budzetowej powinien wynosi¢

nie mniej niz 9 proc, szczegdlnie wobec zanie-
chania podwyzek w tej sferze w poprzednich
latach. Natomiast przedstawiciele pracodaw-
céw poparli propozycje rzadu, zgodnie z kt6-
ra wynagrodzenia w budzetéwee w 2013 r.
majg by¢ zamrozone. W efekcie nie udalo si¢
wypracowaé wspélnego stanowiska partneréw
spotecznych w tej kwestii.

Dyskutowano takze o placy minimal-
nej. Dyrektor Departamentu Prawa Pracy
w MPiPS Anita Gwarek poinformowata, ze
wysoko$¢ placy zostata ponownie wyliczona. Po
zaokragleniu zgodnie z zasadami matematycz-
nymi powinno ono w 2013 r. wynosi¢ 1600 zt.
Zdaniem strony zwigzkowej kwota ta jest za-
nizona i wymogi ustawowe spetniataby kwota
1601 zt. Jeremi Mordasewicz z PKPP Lewia-
tan poinformowat, Ze pracodawcy zaakceptuja
ptace na poziomie 1601 zt, jesli bedzie to pro-
pozycja rzadowa. Oznaczaloby to wzrost ptacy
minimalnej o 6,7 proc. i zblizenie si¢ ptacy prze-
cigtnej do 42,5 proc. sredniego wynagrodzenia.

12.07.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Rozwoju Dialogu Spotecznego
Tréjstronnej Komisji. Tematem byly deregu-
lacje w zakresie obowiazkéw informacyjnych
oraz zasady prowadzenia konsultacji spotecz-
nych.

Fot. CPS Dialog

Jak podkreslat Witold Michatek z BCC,
dotychczasowa wspétpraca miedzy rzadem
a panterami spolecznymi jest oparta na dos¢
niejasnych podstawach. Teraz mozna mieé
nadziej¢ na usprawnienie procesu konsultacji.
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Wskazal cztery punkty, ktére sa jeszcze nie-
dopracowane. Pierwszy z nich dotyczy pro-
cesu tworzenia prawa, ktérego poprawa wy-
maga zmian w regulaminie prac rzadu. Druga
kwestia to upowszechnianie dobrych praktyk
legislacyjnych. W opinii BCC niezbedne jest
opracowanie standardéw, do ktérych musia-
tyby sie stosowaé poszczegélne ministerstwa.
Trzeci element to wypracowanie dobrych
praktyk w zakresie wspétpracy miedzy rzadem
a Parlamentem. Mogtaby to by¢ jakas$ umowa
w zakresie dobrych praktyk. Kwestia czwarta
to problem nadmiernych regulacji przy imple-
mentowaniu unijnych dyrektyw do polskich
przepiséw. Zbigniew Kruszyniski z NSZZ
»oolidarno$¢” zaznaczyt, ze obecnie nie wia-
domo, ktéry resort koordynuje prace dotyczace
konsultacji spotecznych, dialogu. Zadat pyta-
nie, czy jest to resort pracy, czy gospodarki.

Izabela Opechowska ze Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego przypomniata, ze ciagle part-
nerzy nie otrzymuja do opiniowania zatozen,
a jedynie same ustawy. Dostaja tez takie akty,
ktére maja dla nich niewielkie znaczenie, a nie
maja do opiniowania tych, ktére sa niezwykle
wazne spolecznie.

Zygmunt Mierzejewski, wiceprzewodni-
czacy Forum Zwigzkéw Zawodowych zazna-
czyl, ze partnerzy powinni otrzymywac nie
tylko zalozenia do projektéw ustaw, ale stra-
tegie rzadu, gdyz wtedy mieliby realny wptyw
na proces tworzenia prawa. Ustawowo powin-
ny by¢ tez okreslone obowiazki poszczegol-
nych resortéw w zakresie konsultacji z part-
nerami spotecznymi z TK. Wedtug Piotra
Rogowieckiego z Pracodawcéw RP wystarczy
przestrzeganie przez ministerstwa obowigzu-
jacych przepiséw o organizacjach pracodaw-
céw i zwigzkach zawodowych.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina
poinformowat, Ze ministerstwo pracy opraco-
walo zasady wspétpracy z partnerami i zwré-
cito si¢ do wszystkich resortéw, by zrobity
to samo. Wskazal potrzebe poprawy proce-
su konsultacji aktéw europejskich, co obecnie
kuleje. Akty te maja bowiem coraz wigkszy
wplyw na polskie przepisy.

13.07.2012 posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji, ktérego gtéwnymi tematami byta
wysokos¢ minimalnego wynagrodzenia za
prace w 2013 r. i wysokos¢ $redniorocznych
wskaznikéw wzrostu wynagrodzeni w pan-
stwowej sferze budzetowej na 2013 r. Porzadek
obrad rozszerzono o punkt poswigcony planom
prywatyzacji sektora uzdrowiskowego.

Fot. CPS Dialog

Przewodniczacy Zespotu Problemowego
ds. Budzetu, Wynagrodzeri i Swiadczen So-
cjalnych Henryk Nakonieczny z NSZZ ,So-
lidarnos¢” poinformowat, ze w sprawie wyso-
kosci minimalnego wynagrodzenia za pracg
w 2013 1. zesp6t nie doszedt do porozumienia.
Strona rzadowa podtrzymata propozycje pta-
cy minimalnej w 2013 r. na poziomie 1600 zl.
Poparli ja pracodawcy.

Ale swoje stanowiska podtrzymaty réwniez
organizacje zwiazkowe. W opinii NSZZ ,So-
lidarnos¢” i FZZ ptaca minimalna w 2013 r.
powinna wynosi¢ 1625 z1, za§ wedtug OPZZ
- 1676 z1. Zwiazkowcy zadeklarowali moz-
liwos¢ negocjacji, podkreslajac jednocze-
$nie, ze takiej mozliwosci nie dostrzega rzad.
W ich opinii jest to ztamanie ustawy o TK,
ktéra nakazuje negocjowanie minimalne-
go wynagrodzenia, za$ negocjacje wymagaja
réznych propozycji ze wszystkich stron i ela-
stycznego do nich podejscia. Stanowisko rza-
du okreslili jako ultimatum.

W odpowiedzi przewodniczacy TK,
minister pracy Wtadystaw Kosiniak-Ka-
mysz zauwazyl, Ze nie ma wspdlnego sta-
nowiska w sprawie wysokosci minimalne-
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go wynagrodzenia za pracg w 2013 r. nie
tylko miedzy pracodawcami a zwigzkami za-
wodowymi, ale takze wsréd samych zwigz-
kéw, ktére proponuja rézne jego kwoty.
Stwierdzit, ze by mogto dojs¢ do porozumienia
w ramach TK, to najpierw porozumienie ta-
kie powinno mie¢ miejsce po stronie partne-

réw spotecznych.
e

Higy ™
I

Fot. CPS Dialog

Przewodniczacy Henryk Nakonieczny
2z NSZZ, ,Solidarno$¢” wskazat btad w kwocie
ptacy minimalnej zaproponowanej na 2013 r.
przez rzad. Zgodne z ustawa o minimalnym
wynagrodzeniu za pracg wyliczenie wysoko-
§ci ptacy minimalnej na przyszly rok daje bo-
wiem doktadnie kwote 1600,18 zt i nie moze
by¢ od niej nizsze. W takiej sytuacji Malgo-
rzata Krzysztoszek z PKPP Lewiatan, w imie-
niu wszystkich pracodawcéw, zaproponowata
ustalenie wysoko$ci minimalnego wynagro-
dzenia za prace w wysokosci 1601 zt. Osta-
tecznie w sprawie ptacy minimalnej w TK nie
doszto do porozumienia.

Kolejng podjeta kwestia byly wskazni-
ki wzrostu wynagrodzen w paristwowej sfe-
rze budzetowej w 2013 r. Jak poinformowat
Henryk Nakonieczny, w tej sprawie w Zespo-
le ds. Budzetu, Wynagrodzeri i Swiadczeri So-
cjalnych réwniez nie zawarto porozumienia.
Strona rzadowa podtrzymala przyjeta przez
Gabinet Rady Ministréw koncepcj¢ zamro-
zenia plac w budzetéwce na rok 2013. Popar-
li ja przedstawiciele pracodawcéw, za$ strona
zwigzkowa podtrzymata swoje dotychczasowe
stanowisko, zgodnie z ktérym wzrost wyna-

grodzeni w paristwowej sferze budzetowej po-
winien wynosi¢ nie mniej niz 9 proc. Porozu-
mienia w tej sprawie nie osiggnieto.

Podczas zespotu poruszano kwesti¢ plano-
wanej prywatyzacji kolejnych polskich uzdro-
wisk. Méwit o tym przewodniczacy Zespotu
Problemowego TK ds. Ustug Publicznych Sta-
womir Broniarz. Strona zwigzkowa zgodnie
wnioskowata do ministra zdrowia, by zmienit
projektowane rozporzadzenie w sprawie pry-
watyzacji uzdrowisk, pozostawiajac wymie-
nione w nim uzdrowiska jako spétki skarbu
panstwa. Ponadto oczekuje ona od ministra
zdrowia przedstawienia polityki zdrowotnej
w stosunku do lecznictwa uzdrowiskowego
oraz okreslenia kryteriéw, ktérymi kierowano
sie przy typowaniu siedmiu uzdrowisk wymie-
nionych w projekcie rozporzadzenia. Zwigz-
kowcy wnioskowali o przedstawienie wynikéw
finansowych tych uzdrowisk za okres ostatnich
pigciu lat, w tym wskazanie wysokosci dotacji
z UE i skarbu panstwa oraz przedstawienie
przez ministra zdrowia informacji dotycza-
cej planéw zachowania funkcji uzdrowiskowej
i leczniczej w sanatoriach podlegajacych pry-
watyzacji.

Przedstawiciele trzech reprezentatywnych
centrali zwigzkowych zdecydowanie prze-
ciwstawili si¢ prywatyzacji kolejnych uzdro-
wisk, podkreslajac, ze spowoduje to utrudnie-
nie w dostepie do lecznictwa uzdrowiskowego,
gtéwnie oséb mniej zamoznych. Zaznaczali
tez, ze nawet jesli NFZ bedzie gotowy do za-
wierania kontraktéw z uzdrowiskami, to nie
bedzie w stanie zmusi¢ ich nowych, prywat-
nych wtascicieli do korzystania z tych $rod-
kéw, ktére uznajg np. za zbyt niskie w prze-
liczeniu na jednego pacjenta. Trudniejszy
bedzie réwniez dostep do wéd zdrojowych,
borowiny.

Przedstawicielka Business Centre Club za-
proponowata, by na kwesti¢ uzdrowisk spoj-
rze¢ od strony systemu kontraktowania ustug.
Jej zdaniem sg to zwykle przedsigbiorstwa, tak
samo jak kopalnie czy zaktady energetyczne,
ktére muszg liczy¢ na zysk, za$§ NFZ jest pew-
nym platnikiem.
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Podsekretarz stanu w Ministerstwie Skar-
bu Panstwa Tomasz Lenkiewicz podkre-
§li, Ze zmiana rozporzadzenia nie bedzie
miata wplywu na dostgpnosé¢ pacjentéw do
ustug §wiadczonych w zaktadach lecznictwa
uzdrowiskowego przeznaczonych do prywa-
tyzacji. Brak zwiazku stanu wtascicielskiego
bazy uzdrowiskowej ze sposobem kontrakta-
cji ustug $wiadczonych przez spétki uzdro-
wiskowe podkreslit takze sekretarz stanu
w Ministerstwie Zdrowia Jakub Szulc. Pro-
testujac przeciwko prywatyzacji uzdrowisk,
przedstawiciele zwigzkéw zawodowych za-
znaczali, ze najpierw nalezy sprawdzié, jak
tunkcjonuja placéwki juz sprywatyzowane, ja-
kie maja wyniki finansowe, jak realizuja plany
rehabilitacji pacjentéw, a dopiero potem podej-
mowa¢ decyzje w sprawie kolejnych uzdro-
wisk.

20.07.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Ubezpieczeri Spotecznych, na
ktérym omawiano projekt zmian w ustawie
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz nie-
ktorych innych ustaw.

Jak poinformowali przedstawiciele resor-
tu pracy, jedna z najnowszych zmian wpro-
wadzonych do projektu polega na rozszerze-
niu kregu osob, ktérym bedzie przez budzet
panstwa oplacana sktadka na ubezpieczenie
emerytalne o pobierajacych $wiadczenie pie-
legnacyjne ze wzgledu na opieke nad dziec-
kiem. Podstawa wymiaru sktadki optacanej
przez budzet ma wynosi¢ 60 proc. $rednie-
go wynagrodzenia z poprzedniego kwartatu,
ale nie mniej niz 75 proc. ptacy minimalnej
i nie wigcej niz ostatnie wynagrodzenie oso-
by wychowujacej dziecko. Usunigto tez zapis
o dacie urodzenia dziecka, co oznacza, ze pra-
wo do wystapienia o objecie ubezpieczeniem
beda mieli wszyscy, ktérzy w dniu wejscia
w zycie nowych przepiséw beda mieli dzieci
w wieku uprawniajacych do urlopu wycho-
wawczego.

W opinii przedstawicieli NSZZ ,Solidar-
nos$¢” skiadki za osoby, ktére pracowaty przed
urlopem wychowawczym powinny by¢ liczone

od ptacy minimalnej, a nie od 60 proc. $red-
niego wynagrodzenia, tak jak tym, ktérzy pra-
cy wezesniej nie podjeli. Natomiast zdaniem
Jeremiego Mordasewicza z PKPP Lewiatan
budzet w ogéle nie powinien placi¢ sktadek
za tych, ktorzy wezesniej nie pracowali, a wigc
nie partycypowali w systemie ubezpieczen
spotecznych. Jego zdaniem placenie sktadek
za takie osoby bedzie oznaczalo, ze maja one
przywileje, ale nie maja obowiazkéw. Prze-
ciwko takiemu réznicowaniu opowiedziat si¢
Wojciech Nagel z Business Centre Club. Za-
znaczyt jednoczesnie, ze za okoto 15 lat nasz
system ubezpieczeniowy, bez gruntownej re-
formy, bedzie miat tak duzy deficyt, ze bedzie
go sta¢ co najwyzej na wyplate swiadczen mi-
nimalnych, réwnych dla kazdego, niezaleznie
od tego, ile poszczegdlne osoby wptacity do
systemu w formie sktadek z okresu zatrud-
nienia.

31.07.2012 posiedzenie Zespotu Problemo-
wego TK ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbio-
rowych Komisji Tréjstronnej. Giéwnym te-
matem dyskusji byly problemy zwiazane
z funkcjonowaniem agencji pracy tymczasowej.

Fot. CPS Dialog

Jak wyjasniata przedstawicielka NSZZ
»oolidarno$¢”, z zalozenia agencje maja za-
trudnia¢ posrednikéw na okreslony czas, do
konkretnych zadan, ale na umowg o prace.
Tymczasem coraz czgsciej oferujg umowy cy-
wilnoprawne, co stawia pracownikéw z agen-
cji w znacznie gorszej sytuacji od pozostatych.
NSZZ ,Solidarno$¢” zaproponowata zatem
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wprowadzenie przepiséw blokujacych takie
dziatania. Chodzi takze i to, by uniemozli-
wic kierowanie tego samego pracownika do tej
samej pracy, tyle ze przez rézne agencje. Pod-
mioty zakladajace agencje zatrudnienia mu-
sialyby przedstawi¢ gwarancje finansowa, co
zlikwidowatoby patologie polegajaca na zamy-
kaniu przez dang osobe jednej agencji i zakta-
daniu natychmiast kolejnej.

Prezes jednej z agencji zatrudnienia, re-
prezentujacy Pracodawcéw RP, méwit, ze
nasycenie pracg tymczasowa w Polsce wynosi
zaledwie 0,4 proc. rynku, podczas gdy w pan-
stwach lepiej rozwinigtych ten wskaznik jest
na poziomie ok. 4 proc. Propozycje zwiazko-
we ocenil negatywnie, podkreslajac, ze do-
prowadzilyby one do utraty pracy przez wie-
lu Polakéw, gtéwnie miodych. Obecnie ok.
30 proc. klientéw agencji pracy tymczasowej
to ludzie miodzi, ktérzy w ten sposéb zdoby-
waja doswiadczenie zawodowe. Grazyna Spy-
tek-Bandurska z PKPP Lewiatan zapropono-
wala, by agencje pracy tymczasowej mogty
zatrudnia¢ pracownikéw na umowy stale, zaj-
mujac si¢ obstuga administracyjng takich kon-
traktéw. Natomiast Witold Polkowski z Pra-
codawcéw RP opowiedziat si¢ za stworzeniem
incydentalnej ustawy, podobnie jak miato to
miejsce w przypadku tzw. ustawy antykry-
zysowej, regulujacej dziatalno$¢ agencji pracy
tymczasowej na okres kryzysu gospodarczego,
a wicc np. na kolejne 2 lata. Pracodawcy zgod-
nie opowiedzieli si¢ za ograniczaniem liczby
matych agencji, np. poprzez nakazanie posia-
dania przez nich gwarancji finansowej zapew-
niajacej chociazby na okreslony czas wyplate
wynagrodzen. Przeciwni byli natomiast wpro-
wadzeniu proponowanego przez NSZZ ,Soli-
darnos¢” obowigzku negocjowania ze zwigz-
kami zawodowymi zatrudnienia w agencji
pracy tymczasowej na okres powyzej 6 mie-
siecy.

Dominika Staniewicz z Business Centre
Club dodata, ze aby mozna byto méwi¢ o sta-
bilizacji zatrudnienia w Polsce, najpierw mu-
sza obnizy¢ si¢ koszty pracy. Do tego czasu
agencje pracy tymczasowej sg czgsto jedynym

sposobem walki z bezrobociem w danym re-
gionie.

Z takim twierdzeniem nie zgodzita si¢
Magdalena Rycak reprezentujaca Forum
Zwigzkéw Zawodowych, wskazujac na bada-
nia, wedtug ktérych zatrudnienie tymczasowe
nie ma zadnego wptywu na spadek bezrobo-
cia. Moze jedynie odgrywa¢ taka role w nie-
ktorych, szczegdlnych branzach. Dodata tez,
ze prawo pracy z zasady nie jest po to, by chro-
ni¢ przed bezrobociem, ale by gwarantowa¢
godziwe warunki placy i pracy.

Halina Tulwim z Padstwowej Inspekcji
Pracy zadeklarowata, Ze inspektorzy podejma
w najblizszym czasie kontrole w celu spraw-
dzenia, czy agencje zatrudniajag na umowy
cywilnoprawne. Z takim jednoglosnie przy-
jetym wnioskiem wystapit zreszta do PIP ze-
spot prawa pracy.

29.08.2012 posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Ubezpieczeri Spotecznych
na temat projektu ustawy o zmianie ustawy
o organizacji i funkcjonowaniu funduszy eme-
rytalnych przez resort finanséw przekazanego
do konsultacji spotecznych oraz miedzyresor-
towych. Proponowane zmiany dotycza ogra-
niczenia inwestycji zagranicznych dokonywa-
nych przez Otwarte Fundusze Emerytalne,
o czym méwi wyrok Europejskiego Trybunatu
Sprawiedliwosci (sygn. C-271/09) w sprawie
braku zgodnosci polskich przepiséw w zakre-
sie ograniczen zagranicznych inwestycji OFE
z zasada swobody przeptywu kapitatu.

Fot. CPS Dialog
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Inna kwestia zaproponowana przez MF
dotyczyta zmiany zasad ustalania stép zwrotu
OFE stanowiacych podstawe oceny ich efek-
tywnosci inwestycyjnej. Reprezentanci PKPP
Lewiatan przedstawili dodatkowe propozycje
zmian, nieuwzglednione w ministerialnym
projekcie ustawy. W efekcie przedstawiciel
resortu finanséw poinformowat, ze wszystkie
zgloszone w trakcie posiedzenia uwagi i pro-
pozycije zostang oméwione podczas najblizszej
konferencji uzgodnieniowej w sprawie oma-
wianej nowelizacji.

12.09.2012 posiedzenie Zespotu Proble-
mowego TK ds. Budzetu, Wynagrodzen
i Swiadezen Socjalnych. Omawiano projekt
budzetu panstwa na 2013 r. Partnerzy spofecz-
ni podkredlili fakt, iz mieli zaledwie szes¢ dni
na zapoznanie si¢ z projektem, ktéry otrzyma-
li 5 wrzesnia 2012 r. Posiedzenie plenarne zas
odbedzie si¢ juz 13 wrzesnia, czyli od razu po
posiedzeniu zespotu budzetu.

Dane dotyczace budzetu przedstawita wi-
ceminister finanséw Hanna Majszczyk. Poin-
formowata, ze podatkowe i niepodatkowe do-
chody panstwa wyniosg ponad 299,38 mld z1,
za§ wydatki — ponad 334,95 mld zt. Deficyt
budzetowy ma wynies¢ ponad 35,56 mld zt.
Z VAT do budzetu ma wplynaé ponad
126,4 mld zt, z akcyzy — ponad 64,5 mld zt,
z podatku dochodowego od oséb fizycznych
— ponad 42,9 mld zt, z podatku dochodowe-
go od oséb prawnych — ponad 29,6 mld zl,
z podatku od kopalin - 2,2 mld z1, z podatku
od gier 1,25 mld zt. Wskaznik wzrostu cen to-
waréw i ustug konsumpcyjnych ogétem szaco-
wany jest na 2,7 proc. Wedtug prognoz rzadu
wzrosty wynagrodzeri i zatrudnienia beda nie-
znaczne, zatem wzrost spozycia prywatnego
powinien wynies¢ tylko 2,2 proc. W 2013 r.
mozna oczekiwa¢ niewielkiego wzrostu popy-
tu na prace. Zatrudnienie w sektorze przedsie-
biorstw ma wzrosnac o 0,3 proc., zas w gospo-
darce narodowej o 0,2 proc. Stopa bezrobocia
na koniec roku ma wynies¢ 13 proc.

Jak podkreslita Hanna Majszczyk, prze-

kroczony zostal pierwszy prég oszczednoscio-

wy, dlatego w projekcie budzetu zastosowano
rygory. Relacja deficytu w stosunku do docho-
déw nie moze by¢ wigksza niz w roku ubie-
glym. Poinformowata o zapewnieniu srodkéw
na podwyzki dla nauczycieli i dla wyktadow-
céw akademickich. Przewidziano tez pod-
wyzki dla stuzb mundurowych, i to nie tyl-
ko policjantéw, ale réwniez strazakéw, stuzby
wicziennej, strazy granicznej, BOR. Wszyst-
ko wskazuje na to, ze je otrzymaja, gdyz raczej
nie ma obaw, Ze konieczne bedzie przeznacze-
nie rezerwy na zwalczanie skutkéw tegorocz-
nych klesk zywiotowych.

Przedstawiciele NSZZ ,Solidarno$é¢” mé-
wili o niedoszacowaniu inflacji w projekcie bu-
dzetu, podobnie bezrobocia, a przeszacowaniu
poziomu zatrudnienia. Dzieje si¢ tak juz od
siedmiu lat, wskutek czego potem rzad moze
pokaza¢, ze udato si¢ uzyskaé¢ wyzsze wpty-
wy do budzetu od zaktadanych. Wskazywali
tez na brak uzasadnienia dla zamrozenia ptac
w sferze budzetowej, a pracownicy tej sfe-
ry majg prawo wiedzie¢, dlaczego poziom ich
zycia stale si¢ obniza. Henryk Nakoniecz-
ny z ,Solidarnosci” chciat wiedzie¢, dlacze-
go projekt budzetu rzad okreslit jako wstep-
ny. Witold Michalek z Business Centre Club
zaznaczyl, ze pracodawcy nie maja poczucia
bezpieczenstwa, chcieliby widzieé, co rzad za-
mierza zrobi¢, gdyby wzrost PKB byt nizszy
od zaktadanego. Niepokdj pracodawcéw bu-
dzg tez szacunki co do $rodkéw dotyczacych
wktadu do projektéw unijnych oraz przezna-
czonych na inwestycje.

Wiceminister finanséw wyjasnita, ze pro-
jekt budzetu okreslono jako wstepny tylko
dlatego, ze bedzie jeszcze raz przedmiotem
oceny rzadu po otrzymaniu opinii od partne-
réw spotecznych. Jest to pewna niezrgcznosé
w sformutowaniu. Odnoszac si¢ do szacowa-
nego wzrostu PKB, powiedziata, Ze mozliwe
jest ,tapniecie” na rynkach zagranicznych, ale
ten na poziomie 2,2 proc. wydaje si¢ realny.
Zapewnita o ustaleniu odpowiedniej kwoty
na wktad finansowy panstwa do projektéw
unijnych - przekracza ona 6 mld zt. Co do in-
flacji na poziomie 2,7 proc., to zdaniem MF
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nie bedzie ona wyzsza ze wzgledu na brak sil-
nego parcia na wzrost wynagrodzen. Moze
by¢ wprawdzie wigkszy wzrost cen, ale bez
istotnej podwyzki plac, za$ inflacja powinna
si¢ utrzymac na szacowanym poziomie.
Poniewaz partnerzy spoteczni wskazywa-
li tez na zamrazanie przez ministra finanséw
srodkéw z Funduszu Pracy, zamiast przezna-
czania ich na walke z bezrobociem, wicemi-
nister Majszczyk poinformowata, ze zalozo-
no 2 mld zt wzrostu wydatkéw z Funduszu,
w tym o ponad 1 mld zt wiecej niz w 2012 r.
na aktywne formy walki z bezrobociem. Jest
to wystarczajaca kwota dla utrzymania bez-
robocia na poziomie nieprzekraczajacym

13 proc.

13.09.2012 posiedzenie plenarne Tréjstron-
nej Komisji ds. Spoteczno-Gospodarczych.
Omawiano projekt budzetu panstwa na

2013 r.

Fot. CPS Dialog

Informacje na temat przysztoroczne-
go budzetu przedstawil wiceminister finan-
séow Mirostaw Sekuta. Z projektu wynika, ze
wzrost PKB ma wynies¢ 2,2 proc. Podatko-
we i niepodatkowe dochody paristwa wynio-
sa ponad 299,38 mld z1, za$§ wydatki — ponad
334,95 mld zt. Deficyt budzetowy ma wynies¢
ponad 35,56 mld zt.

Z VAT do budzetu ma wptynaé ponad
126,4 mld 71, z akeyzy — ponad 64,5 mld zt,
z podatku dochodowego od oséb fizycznych
— ponad 42,9 mld zt, z podatku dochodowego
od oséb prawnych — ponad 29,6 mld zt, z po-

datku od kopalin — 2,2 mld z1, z podatku od
gier 1,25 mld zt.

Dochody ze $rodkéw europejskich maja
wynies¢ ponad 81,4 mld zt. Natomiast plano-
wana taczna kwota wydatkéw tych srodkéw to
ponad 75,2 mld zt. Ogélna rezerwa budzeto-
wa ma osiggnac¢ 95 mln zt. Wskaznik wzrostu
cen towaréw i ustug konsumpcyjnych ogétem
ma by¢ na poziomie 2,7 proc. Dla gospodarstw
domowych emerytéw i rencistéw ma on wy-
nie$¢ 3 proc. Popyt publiczny obnizy si¢ do
2,2 proc. Wedtug prognoz rzadu wzrosty wy-
nagrodzen i zatrudnienia beda nieznaczne,
zatem Wzrost spozycia prywatnego powinien
wynies¢ tylko 2,2 proc. Rzad przewiduje, iz
realny wzrost importu débr i ustug wyniesie
w 2013 r. 2,8 proc, natomiast wzrost eksportu
4 proc.

W 2013 r. nalezy si¢ spodziewaé niewiel-
kiego wzrostu popytu na pracg, co wynikaé
ma z przyspieszenia dynamiki popytu pry-
watnego, stopniowej poprawy koniunktury na
rynkach eksportowych i rosngcego udziatu in-
westycji sektora rynkowego w PKB. W efekcie
zatrudnienie w sektorze przedsi¢biorstw ma
wzrosnac o 0,3 proc., za§ w gospodarce narodo-
wej o 0,2 proc.

Mimo spadku ludnosci w wieku produk-
cyjnym o ponad 60 tys., w 2013 r. zwigkszy si¢
jednak liczba oséb aktywnych na rynku pracy.
Stopa bezrobocia na koniec roku ma wyniesé
13 proc. Jak podkreslat Mirostaw Sekuta, de-
ficyt w 2012 r. wyniesie wedtug najnowszych
szacunkéw MF nawet 5 proc. Tymczasem
powinni$my zej$¢ ponizej 3 proc., zeby wyjs¢
z procedury nadmiernego deficytu. ,Jesli nie
zapanujemy nad deficytem, bedziemy po-
nosi¢ dodatkowe koszty zwigzane z obstu-
ga zadtuzenia zagranicznego” — powiedziat.
Przewodniczacy Zespotu Problemowego ds.
Budzetu, Wynagrodzeri i Swiadczen Socjal-
nych TK Henryk Nakonieczny poinformowat,
ze w zespole partnerzy spoteczni nie wypraco-
wali wspdlnego stanowiska w sprawie przy-
sztorocznego budzetu. Zauwazyt, ze termin
szesciu dni jest zbyt krétki, jak na przeanali-
zowanie tak duzego i trudnego aktu prawne-
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go. W imieniu NSZZ ,Solidarnos¢” podkre-
§lit, ze bezrobocie w projekcie budzetu jest
zanizone.

Przewodniczacy OPZZ Jan Guz wyrazit
zaniepokojenie zmiennoscig wskaznikéw, ktd-
re przedstawia do oceny resort finanséw oraz
tym, ze po posiedzeniu rzadu przyjety projekt
okreslono jako wstepny, a przepisy takiej ka-
tegorii nie przewiduja. Dodal, ze w projekcie
budzetu wszystkie wydatki sg ciete, a jedynie
te na kancelari¢ premiera rosng o ok. 9 mld zt.
Przedstawiciele OPZZ wskazywali tez plan,
by w 2013 r. dozywianiem miato by¢ obje-
tych 2 mln o0s6b za 55 mln zl, co daje zaledwie
75 gr dziennie.

Fot. CPS Dialog

O niedoszacowaniu wielkosci bezrobo-
cia méwit takze wiceprzewodniczacy Forum
Zwigzkéw Zawodowych Zygmunt Mierze-
jewski. Wskazal na opinie ekspertow, z kté-
rych wynika, Ze osiagnie ono poziom nawet
15 proc. Przypomniat tez o koniecznosci za-
bezpieczenia w budzecie srodkéw na wkiad do
projektéw unijnych.

Zdaniem Wojciecha Warskiego z Busi-
ness Centre Club budzet po poprawkach jest
jednak nadal nierealny. Dotyczy to np. bezro-
bocia czy wzrostu dochodéw z CIT. W jego
opinii, by zapobiec znacznemu wzrostowi bez-
robocia, potrzebne sg elastyczne formy zatrud-
nienia z poszanowaniem praw pracownikéw,
ale z okrojeniem ich praw socjalnych. Dato-
by to w ciggu pét roku ok. 300 tys. nowych
miejsc pracy w sektorze MSP. Przedstawiciel
BCC przypomniat tez o narastajacym dlugu

w OFE, wysoko oprocentowanym, ktéry dzis
jest nieznany, bo nie ujgty w statystykach.

Jerzy Bartnik, prezes Zwiazku Rzemio-
sta Polskiego podkreslat ogrom pracy wkta-
danej przez partneréw spotecznych w ocene
projektu zalozen, a potem samego budzetu,
ktére niestety nie sa brane pod uwage. W jego
opinii wysokos¢ planowanego wynagrodze-
nia powinna by¢ rézna w réznych czesciach
kraju, ,bo za ptace minimalng 1600 zt brutto
w Warszawie mozna nie przezy¢, a np. w Got-
dapi mozna zy¢ ,niezle”.

Iwona Sroka z Pracodawcéw RP powie-
dziala, Ze obecne wskazniki podane przez
MEF sg bardziej realne, ale niektére, np. wy-
soko$¢ bezrobocia, s3 nadal niewtasciwe. Do-
tyczy to tez wzrostu wynagrodzen, ktéry be-
dzie si¢ raczej wahat na poziomie ok. 1 proc.,
a nie 1,9 proc. Zbyt optymistyczne sa dane
dotyczace wzrostu dochodéw z PIT i VAT.
Nie sposéb ocenié, czy wlasciwie wskazane
s3 wplywy z dywidend, bo nie wiadomo, jak
zadysponujg nimi przedsigbiorcy. Wicemini-
ster Sekuta podkreslit, ze rzad jeszcze raz po
opiniach partneréw spotecznych przyjrzy si¢
wskaznikom budzetowym przed przekaza-
niem projektu do Sejmu. Podkreslit jednak,
ze te, ktore obecnie wskazat rzad, sa zbiezne
z podawanymi przez ekonomistéw.

Anna Grabowska
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Informacja na temat realizacji komponentu regionalnego Programu Operacyjnego
Kapitat Ludzki w podziale na wojewddztwa, w obszarach: zatrudnienie, integracja
spofecznej adaptacyjnosci pracownikéw i przedsiebiorstw oraz edukacja

Efekty wykorzystania

funduszy unijnych

Na posiedzeniu Zespotu
Problemowego ds. Funduszy
Strukturalnych Unii Europejskiej
Tréjstronnej Komisji ds. Spoteczno-
Gospodarczych, 18 czerwca 2012 r.,
oméwiony zostal stan wdrazania
Regionalnych Programéw
Operacyjnych. Przedstawiciele
resortu rozwoju regionalnego
poinformowali o wykorzystaniu
udzielonego wsparcia oraz
wskaznikach postepu rzeczowego
w obszarach: transport, wodociagi

i kanalizacja, przedsi¢biorstwa,
internet, ochrona zdrowia, edukacja
oraz turystyka.

Wedtug stanu na 11 czerwca 2012 r. za-
warto ponad 30,8 tys. uméw o dofinanso-
wanie realizacji projektéw o wartosci blisko
23,2 mld zt krajowych $rodkéw publicz-
nych, co stanowi 69,1 proc. alokacji na lata
2007-2013. Najlepiej byto w obszarze za-
trudnienia, gdzie wykorzystano juz 78 proc.
alokacji na lata 2007-2013. Sprawnie zago-
spodarowywane s3 tez $rodki w obszarze ada-
ptacyjnosci pracownikéw i przedsigbiorstw,
gdzie wykorzystano juz 72,4 proc. alokacji na
lata 2007-2013. Natomiast najnizszy poziom
kontraktacji odnotowano w obszarze integra-
cji spolecznej, gdzie zuzycie funduszy wynio-

sto 60,5 proc. W podziale na regiony stopien
zakontraktowanych srodkéw najwyzszy jest
w wojewddztwie t6dzkim (82,1 proc.), mato-
polskim (76,3 proc.), pomorskim (72,3 proc.),
natomiast najnizszy w wojewédztwach: opol-
skim (60,5 proc.), wielkopolskim (62,4 proc.)
i warmirisko-mazurskim (64,9 proc.).

W komponencie regionalnym od poczat-
ku realizacji programu zatwierdzono wnio-
ski o ptatnos¢ na kwote blisko 16,2 mld zt, co
stanowi 51 proc. alokacji w latach 2007-2013.
I tutaj najwyzszy poziom wydatkowania osia-
gnigto w obszarze zatrudnienia — 67,6 proc.
realizacji alokacji w omawianym okresie (po-
nad 6,8 mld z}), najnizszy natomiast w obsza-
rze edukaciji — 39,9 proc. (prawie 3,3 mld z}).
Jesli chodzi o zréznicowanie regionalne,
to najwyzszy poziom wydatkowania miat
miejsce w wojewodztwie 16dzkim (57,3 proc.),
$wietokrzyskim (56,5 proc.) i pomorskim
(56,3 proc.). Natomiast najnizsze wskazniki
odnotowano w wojewddztwach: wielkopol-
skim (41,8 proc.), mazowieckim (45,1 proc.)
i opolskim (45,5 proc.).

Fot. CPS Dialog
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Fot. CPS Dialog

Zatrudnienie. W przypadku zatrudnienia
do korica 2011 r. blisko 708 tys. os6b zakori-
czyto udziat w projektach aktywizacji zawo-
dowej w ramach Priorytetu VI, w tym ponad
282,1 tys. os6b mlodych oraz ponad 77 tys.
0s6b w wieku 50 plus. Wsparciem szkolenio-
wym objeto takze ponad 199,8 tys. oséb dtu-
gotrwale bezrobotnych i ponad 24,6 tys. nie-
petnosprawnych.

Srodki finansowe z programu Program
Operacyjny Kapitat Ludzki na rozpoczecie
whasnej dziatalnosci gospodarczej dotychczas
otrzymato ponad 124,5 tys. 0séb, co stanowi
117,5 proc. realizacji celu. Sg to gtéwnie firmy
jednoosobowe. Warto$¢ docelowa wskaznika
nie zostala zrealizowana w trzech wojewddz-
twach: opolskim (2,6 tys.), lubelskim (7,3 tys.)
i matopolskim (8,7 tys.).

Integracja spoteczna. Udziat w projektach
zakoriczylo 164,9 tys. klientéw instytucji pomo-
cy spolecznej, co stanowi realizacje celu na po-
ziomie 32,6 proc. Ponad 197,9 tys. klientéw po-
mocy spotecznej objeto kontraktami socjalnymi.

Najwyzszy stopien realizacji wskaznika
dotyczacego klientéw instytucji pomocy spo-
tecznej, ktérzy zakoriczyli udzial w projektach
w zakresie aktywnej integracji, odnotowa-
no w wojewédztwie warminisko-mazurskim
(74,9 proc.) i kujawsko-pomorskim (45 proc.).
W pozostatych regionach do korica 2011 r.
nie przekroczono 40 proc. celu. Najnizszg re-
alizacj¢ miernika odnotowano w wojewddz-
twie lubuskim (15,9 proc.). Najwyzszy stopient

realizacji zalozenn w odniesieniu do klien-

toéw instytucji pomocy spotecznej, ktérzy zo-
stali objeci kontraktami socjalnymi, miat
miejsce w wojewddztwie warminsko-mazur-
skim (68,1 proc.), najnizszy za$ w lubuskim
(14,3 proc.).

Wsparcie w projektach konkursowych re-
alizowanych przez inne podmioty niz osrod-
ki pomocy spolecznej i powiatowe centra
pomocy rodzinie otrzymato blisko 85 tys.
0s6b zagrozonych wykluczeniem spotecznym
(56,8 proc.). W ramach dofinansowanych
projektéw na rzecz sektora ekonomii spotecz-
nej pomoc dostato 5,4 tys. podmiotéw oraz
blisko 85 tys. 0s6b zagrozonych wykluczeniem
spotecznym. Najlepsze wyniki w tym obszarze
osiagnieto w wojewddztwach: 16dzkim, mato-
polskim i §laskim. Najnizszy stopien realizacji
odnotowano natomiast w wojew6dztwie war-
minsko-mazurskim (60 podmiotéw), wielko-

polskim (163) i mazowieckim (250).

Adaptacyjnos¢ pracownikow i przedsie-
biorstw. Wsparciem szkoleniowym w celu
podniesienia wlasnych kwalifikacji objetych
zostalo prawie 451,8 tys. pracownikéw, co sta-
nowi 199 proc. realizacji celu. Na tle kraju wy-
réznia si¢ tu wojewddztwo mazowieckie, gdzie
udzial w projektach zakonczyto ponad 49,7 tys.
pracujacych oséb dorostych. Najlepsze wyni-
ki osiagnieto w wojewodztwach: warmirisko-
-mazurskim (3,3 tys.), matopolskim (5,8 tys.)
i pomorskim (4,1 tys.). Najgorsze byly one na
Slasku i Mazowszu, gdzie cel zostat zreali-
zowany zaledwie na poziomie odpowiednio

6,7 proc. (1,1 tys.) i 10,5 proc. (2,2 tys.).

Edukacja. W ramach edukacji przedszkol-
nej, do korica 2011 r., wsparciem objeto blisko
3,2 tys. osrodkéw wychowania przedszkolnego
(66,8 proc. zalozen), ktore zostaty utworzone
lub dofinansowane w celu organizacji kolejnych
oddzialéw w ramach EFS. Edukacja przed-
szkolng otoczono ponad 96,8 tys. dzieci w wie-
ku 3-5 lat z obszaréw wiejskich. Najwicksza
liczbe os$rodkéw wychowania przedszkolne-
go objeto wsparciem w wojewodztwach: pod-
karpackim (362), slaskim (341) i kujawsko-

Dialog 3/2012

101




DIALOG I ZYCIE

-pomorskim (295), najmniej za$ skorzystano
w tym obszarze w wojewédztwach: zachod-
niopomorskim (99) i lubuskim (111).

Gorzej wyglada sytuacja w zakresie ksztal-
cenia ustawicznego. Do korica 2011 r. w pro-
jektach poswieconych formalnemu ksztat-
ceniu ustawicznemu udzial wzigto zaledwie
25,4 tys. 0sob. Przyczyna bylo przede wszyst-
kim niewielkie zainteresowanie edukacja
w formach szkolnych. Najwyzszy stopien reali-
zacji celu osiagnigto w tym obszarze w Wielko-
polsce (35,8 proc.), a najnizszy na Podkarpaciu
(5,6 proc.).

Programy rozwojowe wdrozyto ponad
10 tys. szkét podstawowych, gimnazjéw
i szkél ponadgimnazjalnych prowadza-
cych ksztalcenie ogélne oraz 2,6 tys. szkét
i placéwek ksztalcenia zawodowego. Ponad
50,1 tys. nauczycieli uczestniczylo w pro-
jektach poswieconych doskonaleniu zawo-
dowemu w krétkich formach. Z tego ponad
18 tys. oséb pochodzilo z obszaréw wiejskich,
a 3,4 tys. to nauczyciele ksztatcenia zawodowe-
go. Cel zostal juz zrealizowany w wojewédz-
twach: $wigtokrzyskim (4,1 tys.), kujawsko-
pomorskim (5,8 tys.) i zachodniopomorskim
(3,5 tys.). Niskie wskazniki wykonalnosci
odnotowano natomiast w wojewddztwach:
podkarpackim (1,4 tys.) i mazowieckim

(3,6 tys.).

Regionalne Programy Operacyjne. Pod-
czas posiedzenia zespotu reprezentant Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego przedstawit
réwniez informacje dotyczace realizacji Re-
gionalnych Programéw Operacyjnych (RPO).
Jak podal, do 31 maja 2012 r. w ramach
16 RPO zostaly ztozone 50 654 wnioski o do-
finansowanie na tgczng kwote dofinansowa-
nia 101,9 mld zt. Do realizacji zatwierdzono
28 989 wnioskéw, przy czym podpisano umo-
wy lub wydano decyzje w przypadku 25 542
projektéw o wartosci dofinansowania z UE na
kwote 55,6 mld zt, co stanowi 77,6 proc. alo-
kacji na lata 2007-2013. Beneficjenci wykazali
poniesienie 32,9 mld zt wydatkéw, co stanowi
46 proc. alokacii.

We wszystkich wojewédztwach zakon-
traktowano juz ponad 70 proc. dostgpnych
srodkéw; w t6dzkim bylo to nawet 89,8 proc.,
w pomorskim 89 proc., w wielkopolskim
87,5 proc. Najnizszy poziom kontraktacji od-
notowano natomiast w wojewédztwie pod-
laskim 70,7 proc. i mazowieckim 70,6 proc.
Udzielone $rodki zostaly wykorzystane przede
wszystkim w obszarach: transport (27,7 proc.
og6lnej wartoéci podpisanych uméw), bada-
nia i rozwdj, innowacje, przedsigbiorczo$¢
(22,1 proc.), a takze inwestycje w infrastruk-
ture spoteczng (12 proc.).

Krajowa Rezerwa Wykonania. Jesli chodzi
o Krajowa Rezerwe Wykonania (KRW), to
— jak poinformowal przedstawiciel Mini-
sterstwa Rozwoju Regionalnego — z KRW
przyznano ponad 512 mln euro, a w ramach
Dostosowania Technicznego 210 mln euro
dodatkowych $rodkéw. Najwicksza kwote
otrzymaty wojewddztwa: opolskie i lubuskie.
Ogoétem $rednia wartos¢ realizowanych
projektéw waha si¢ od 2,9 mln zt (wojew6dz-
two $laskie) do 7,3 mln zt (wojewddztwo ma-
zowieckie). Najwigcej srodkéw trafito do
branz: transportowej (29 proc.), badania i roz-
wdj, innowacje, przedsigbiorczos¢ (25 proc.),
inwestycje w infrastrukture spoteczna (ok.

13 proc.).

Opracowata
Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu
—w zespolach branzowych

29.05.2012 posiedzenie Zespotu Tréj-
stronnego ds. Ochrony Zdrowia na temat:
stanu prac nad projektem ustawy o dodat-
kowym ubezpieczeniu zdrowotnym, pro-
jektu rozporzadzenia w sprawie sposobu
ustalania minimalnych norm zatrudnienia
pielegniarek i potoznych w podmiotach lecz-
niczych niebedacych przedsigbiorcami, kon-
traktacji swiadczen opieki zdrowotnej w za-
kresie ratownictwa medycznego na 2012 r.
w kontekscie sytuacji podmiotéw publicz-
nych niewylonionych w toku postepowari
konkursowych. Zespé6t zdecydowat takze
o reaktywowaniu prac Zespotu ds. Ratow-
nictwa Medycznego.

29.05.2012 posiedzenie Zespotu Troj-
stronnego ds. Spoteczno-Gospodarczych,
Restrukturyzacji Gérnictwa i Przetwérstwa
Siarki. Prezesi Kopalni i Zaktadéw Che-
micznych Siarki ,Siarkopol” SA w Grzy-
bowie oraz Kopalni Siarki ,Machéw” SA
przedstawili aktualng sytuacje i problemy
w tych zakladach. Zapoznano si¢ takze z za-
awansowaniem prac likwidacyjno-rekultywa-
cyjnych realizowanych przez Kopalnie Siarki
»Machéw” SA. Oméwiono réwniez: kwe-
sti¢ sprzedazy akcji i prywatyzacje KiZChS
,oiarkopol” SA w Grzybowie, sprawe prze-
kazania 100 proc. akcji Kopalni Siarki ,Ma-
chéw” SA w Tarnobrzegu samorzadowi Mia-
sta Tarnobrzeg, zasadno$¢ zlecenia nadzoru
wlascicielskiego nad przedsigbiorstwem pari-
stwowym w likwidacji — KiZPS ,Siarkopol”
w likwidacji w Tarnobrzegu — organom wta-
dzy samorzadowe;.

5.06.2012 posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Branzy Wegla Brunatnego, podczas
ktérego rozmawiano o: prywatyzacji Kopalni
Wegla Brunatnego ,,Konin” SA i Kopalni We-

gla Brunatnego ,Adaméw” SA, przebiegu ne-
gocjacji w sprawie pakietu spolecznego, kon-
solidacji w PGE GiEK SA, restrukturyzacji
w PGE SA, sporéw zbiorowych w Kopalniach
Wegla Brunatnego Belchatéw i Turéw.

Podczas posiedzenia zespotu przypomnia-
no, ze 28 maja 2012 r. minister skarbu pani-
stwa podpisal warunkowa umowe sprzeda-
zy kopalin KWB Adaméw i KWB Konin na
rzecz Zespotu Elektrowni Patnéw Adaméw
Konin SA. Inwestor zadeklarowat gwaran-
cje pracownicze dla zatrudnionych na stano-
wiskach bezposrednio produkcyjnych przy
wydobyciu wegla przez okres 36 miesiecy,
a dla pozostatych pracownikéw przez okres
6 miesiecy. Przedstawiciele zwigzkéw zawodo-
wych wyrazili niezadowolenie z powodu zbyt
niskiej ceny sprzedazy kopali oraz niestwo-
rzenia przez Ministerstwo Skarbu Paristwa
odpowiednich warunkéw do negocjacji z in-
westorem. Podkreslali, ze byto zbyt malo cza-
su na wypracowanie zapiséw pakietu socjalne-
go. Domagali si¢ np. precyzyjnego okreslenia
grupy pracowniczej, ktérej dotyczy gwarancja
36-miesigcznego okresu zatrudnienia. Zwiaz-
kowcy z KWB Adaméw i KWB Konin zto-
zyli tez oswiadczenie, iz nie przyjmuja do
wiadomosci informacji ministerstwa na temat
prywatyzacji tych kopali oraz przebiegu ne-
gocjacji w sprawie pakietu socjalnego. Spory
zbiorowe prowadzone przez zwiazki zawodo-
we z kopalii w Belchatowie i Turowie dotycza
wciaz niepodpisanego na 2012 rok porozu-
mienia ptacowego, planowanych zmian struk-
turalnych w PGE Goérnictwo i Energetyka
Konwencjonalna SA, ktére moga, zdaniem
strony zwigzkowej, doprowadzi¢ do wydziele-
nia z kopalni oddzialéw remontowych, a takze
niekonsultowania ze zwiazkami zawodowymi
propozycji zmian organizacyjnych w sprawach
pracowniczych.
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26.06.2012 posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Branzy Chemicznej, ktérego uczest-
nicy zapoznali si¢ ze stanowiskami MSP,
pracodawcéw i zwiazkéw zawodowych doty-
czacych ogloszenia przez firme Norica Hol-
ding S.a.rl. wezwania do zapiséw na akcje
spotki Zaktady Azotowe w Tarnowie-Mo-
$cicach SA oraz w zwiazku z ogloszeniem
przez firme¢ Synthos SA wezwania na zakup
100 proc. akcji Zaktadéw Azotowych Puta-
wy SA.

Ministerstwo Skarbu Parstwa przedsta-
wilo informacje na temat planéw prywaty-
zacji Spétek Wielkiej Syntezy Chemiczne;.
Przedstawiciel Ciech SA poinformowat o pla-
nach restrukturyzacji i sprzedazy spétek Gru-
py Ciech SA, a przedstawiciel PKN Orlen SA
przedstawil informacj¢ dotyczaca strategii
dziatania w odniesieniu do ANWIL SA.

Przedstawiciele Ministerstwa Finanséw
omoéwili stan prac nad nowelizacja ustawy ak-
cyzowej, w tym zwolnienia z akcyzy gazu jako
surowca oraz energii elektrycznej dla przemy-
stu energochtonnego. Przedstawiciele Mini-
sterstwa Gospodarki i pracodawcéw przed-
stawili zagrozenia dla przemystu chemicznego
w Polsce, w zwiazku z przystapieniem Rosji
do Swiatowej Organizacji Handlu oraz stan
negocjacji z USA i Kanada w sprawie wolnego
handlu. Zwiazkowcy zglosili uwagi zwigza-
ne z poziomem ptac w polskich przedsigbior-
stwach przemystu chemicznego w stosunku do

konkurencyjnych firm z Unii Europejskie;.

2.07.2012 posiedzenie Zespotu Trojstronne-
go ds. Spoteczno-Gospodarczych Warunkéw
Restrukturyzacji Zaktadéw Przemystowego
Potencjatu Obronnego po$wigcone m.in.: in-
formaciji o realizacji wyptat w ramach Progra-
mu Mobilizacji Gospodarki na 2012 r., infor-
macji o stanie zaawansowania prac zwigzanych
z zawieraniem przez MON umoéw na 2012 r.
i uméw wieloletnich na sprzet i uzbrojenie po-
chodzace z zaktadéw Przemystowego Poten-
cjatu Obronnego oraz informacji na temat pro-
jektu nowego programu rzadowego dla sektora
przemystu obronnego po 2012 r.

3.07.2012 posiedzenie Podzespotu ds. Prze-
mystu Farmaceutycznego Zespotu Tréjstron-
nego ds. Branzy Chemicznej, m.in. na te-
mat wdrazania ustawy o refundacji lekéw
ijej wptywu na kondycje krajowego przemystu
farmaceutycznego. Omawiano takze kwestie:
limitowania wydatkéw publicznych na leki
w §wietle komunikatu Komisji Europejskiej
,2Dziatania w ramach strategicznego planu re-
alizacji europejskiego partnerstwa na rzecz in-
nowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢
w dobrym zdrowiu” oraz konsekwencje zaak-
ceptowania przez Polske umowy o jednolitym
patencie europejskim i europejskim sadzie pa-
tentowym na przyktadzie wysoko innowacyj-
nej branzy produkeji lekéw. Tematem dyskusji
byta réwniez prywatyzacja Warszawskich Za-
ktadéw Farmaceutycznych POLFA SA.

17.07.2012 posiedzenie Zespotu Tréjstron-
nego ds. Zeglugi i Rybotéwstwa Morskiego.
Omawiano: stanowisko rzadu w sprawie po-
mocy publicznej dla transportu morskiego,
zalozenia do ustawy o pracy na statkach mor-
skich, porozumienie miedzy Norwegia a Pol-
ska w sprawie stosowania systeméw zabez-
pieczenia spotecznego, kwestie emerytur dla
rybakéw, bezpieczeristwo w porcie Gdynia.
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Dialog w regionach
— Wojewé6dzkie Komisje Dialogu Spotecznego

31.05.2012 posiedzenie WKDS wojewodz-
twa wielkopolskiego, ktérego tematem byto:
,Umowy $mieciowe — szansa na rynku pracy
czy wspolezesny wyzysk?”. Podczas spotkania
swoje opinie i informacje przedstawili zapro-
szeni goscie, m.in. dr Krystyna Babiak, Dzie-
kan Okregowej Izby Radcéw Prawnych w Po-
znaniu oraz Krzysztof Fiklewicz, Okregowy
Inspektor Pracy w Poznaniu.

W ocenie cztonkéw WKDS obecne ure-
gulowania prawne dotyczace zawierania
umoéw o dzieto nie zobowiazuja zleceniodaw-
cy ani zleceniobiorcy do odprowadzania skta-
dek do ZUS. Rodzi to obawy, ze zatrudnio-
ne dzisiaj osoby na podstawie tych uméw nie
zgromadza wystarczajacych srodkéw do god-
nego zycia po osiagnieciu wieku emerytalne-
go. Niepokojacy jest réwniez fakt, iz rosngca
ilo§¢ zawieranych uméw o dzieto w 2012 r.
okreslona zostata na poziomie 26 proc. ogélnie
zatrudnionych. Osoby pracujace na podstawie
umowy cywilnoprawnej pozbawione sg m.in.
$wiadczen gwarancyjnych, np.: za czas prze-
stoju, choroby, macierzyistwa oraz odszko-
dowania za wypadek przy pracy. Zastosowa-
nia nie maja réwniez przepisy Kodeksu pracy
dotyczace ochrony wynagrodzenia, prawa do
urlopu i dni wolnych. Zdaniem Komisji ko-
nieczne jest wprowadzenie zmian w prawie,
ktére zobowiaza pracodawcéw i pracownikéw
do uiszczania sktadek emerytalno-rentowych
od uméw cywilnoprawnych.

15.06.2012 posiedzenie WKDS wojewédz-
twa $wictokrzyskiego na temat trudnej sytu-
acji produkcyjno-ekonomicznej Huty CEL-
SA w Ostrowcu Swietokrzyskim w zwigzku
z pojawieniem si¢ nieuczciwej konkurencji na
krajowym rynku stali i zagrozeniem utraty
z tej przyczyny wielu miejsc pracy. Prezen-
towane przez przedstawicieli kierownictwa

CELSY oraz Polskiej Izby Przemystowo-
Handlowej opinie wskazuja, Ze na polskim
rynku pojawia si¢ stal nieopodatkowana VAT,
ktérej ceny sa nizsze niz koszty produkeji sta-
li obcigzonej podatkiem. Budzi to niepokdj
srodowiska polskiego przemystu hutniczego.
Chodzi o tzw. laricuszek podatkowy VAT,
w ktérym transakcje nie sa deklarowane pol-
skim organom podatkowym, a dostawca towa-
ru z Unii Europejskiej okresla zerowy VAT od
tzw. wewnatrzwspdlnotowej dostawy towaréw
i jest w stanie zaoferowa¢ nizsza cene polskim
posrednikom. Huta CELSA notuje w tym sa-
mym okresie sprzedaz mniejsza o 3040 proc.
WKDS zapowiedziata opracowanie i przed-
tozenie swojej opinii stosownym resortom,
a w pierwszej kolejnosci Tréjstronnej Komisji,
Urzgdowi Ochrony Konkurencji i Konsumen-
téw oraz europarlamentarzystom z wojew6dz-
twa §wigtokrzyskiego.

19.06.2012 posiedzenie prezydium WKDS
wojewdédztwa lubelskiego o rozwoju i mo-
dernizacji transportu kolejowego w tym re-
gionie, w tym dziatal na rzecz realizacji linii
kolejowej nr 7: Warszawa Wschodnia Osobo-
wa — Lublin — Dorohusk — Granica Paristwa.
Temat zreferowal przewodniczacy zespotu
WKDS ds. Transportu Regionalnego Marek
Kotodziejezyk (FZZ). Innym z poruszanych
punktéw dotyczacych branzy transportowej
byla informacja dotyczaca budowy obwodni-
cy Naleczowa. Istnieje zagrozenie, ze w przy-
padku braku obwodnicy UE nie przyzna pie-
niedzy na realizowane tam projekty, a moze
nawet zechce dopomina¢ si¢ o zwrot kwot juz

przyznanych i wydanych.

21.06.2012 posiedzenie WKDS wojewodz-
twa 16dzkiego z udziatem sekretarza stanu
w MPiPS dra hab. Jacka Meciny. Méwit on
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o zmianach w zakresie form zatrudnienia pra-
cownikéw i planowanej polityki rynku pracy,
planach resortu co do upodmiotowienia regio-
nalnego rynku pracy, wzmocnienia polityki
regionalnej i stworzenia krajowego funduszu
szkoleniowego. Celem jest nawiazanie przez
urzedy pracy relacji z pracodawcami i wprowa-
dzenie efektywnosci zatrudnieniowe;j i koszto-
wej. Za réwnie istotne uznal zwickszenie ak-
tywnosci zawodowej kobiet.

Prezes L.édzkiej Specjalnej Strefy Ekono-
micznej SA przedstawit informacje dotycza-
cg dziatalnosci tej strefy w kontekscie two-
rzenia nowych miejsc pracy w wojewodztwie.
Moéwit tez o przeprowadzonych kontrolach
i wywiazywaniu si¢ firm z deklarowanej wiel-
kosci zatrudnienia. Kolejnym tematem byly
wyniki pracy Paristwowej Inspekeji Sanitarnej
w kwestii afery solnej i jajecznej. 28 lutego
2012 r. Giéwny Inspektor Sanitarny powia-
domit o nielegalnym uzywaniu soli wypadowej
w produkcji zywnosci. W zwiazku z tym PIS
w Fodzi przeprowadzit 2000 kontroli, podczas
ktérych m.in. zarekwirowano 85 ton takiej soli.

Podczas posiedzenia WKDS przedstawio-
na zostata tez sytuacja ekonomiczno-spotecz-
na wojewédztwa 16dzkiego, w tym problem
bezrobocia.

25.06.2012 posiedzenic WKDS  woje-
woédztwa podlaskiego poswigcone sytuacji
w Chtodni Biatystok i PMB SA. Sytuacja oby-
dwu firm od strony spraw wiasnosciowych jest
niezwykle skomplikowana. Skarb Paristwa jest
mniejszosciowym wspétwiascicielem Chlodni
Biatystok - 49,15 proc., reszt¢ posiada PMB
SA. Whascicielem PMB jest kilka spétek pry-
watnych. Do niedawna Chlodnia Biatystok
byta rentowng spétka. Jej problemy zaczety
sie z chwilg przekazania wickszo$ciowego pa-
kietu wiasnosciowego PMB. W marcu 2012
r. doszto do przekazania z Chlodni do PMB
70 oséb, gdy PMB szykowato juz grupowe
zwolnienie. Dalsza sytuacja zaktadéw budzi
zaniepokojenie pracownikéw i dziatajacych
w nich zwigzkéw zawodowych, ktére poru-

szyty problem na posiedzeniu WKDS.

2.07.2012 posiedzenie WKDS wojew6dz-
twa podkarpackiego poswiecone sytuacji na
kolei na obszarze Podkarpacia. Wzial w nim
udzial Andrzej Massel, podsekretarz stanu
ds. kolejnictwa w Ministerstwie Infrastruk-
tury. Przedstawiona zostata sytuacja biezacych
i przewidywanych na najblizsze lata inwesty-
cji, modernizacji i remontéw istniejacej sieci li-
nii i zaktadéw kolejowych. Akcentowano fakt
wieloletnich zaniedbart w tym, co powoduje
nawarstwienie si¢ probleméw w chwili obec-
nej, natozenie si¢ w jednym czasie wielu prac
remontowo-modernizacyjnych, ktére w przy-
szlo$ci majg przyczynic si¢ do znacznej popra-
wy komfortu podrézy oraz zwickszenia atrak-
cyjnosci w przewozeniu wigkszej ilosci towaru
transportem kolejowym. Minister zachgcat
do inwestowania w poprawe infrastruktury.
Wyrazit poglad, ze tylko modernizacja i re-
witalizacja istniejacych linii kolejowych moze
przynies¢ odczuwalng przez pasazeréw popra-
we w funkcjonowaniu potaczen kolejowych
i komforcie pasazeréw. Zachgcat do podje-
cia wspélnego wysitku przez rzad i samorzad
w pozyskiwaniu $rodkéw na modernizacje
i rozbudowe linii kolejowych.

Inng kwestia poruszang na posiedzeniu
WKDS byta likwidacja stalowowolskiej Sek-
cji Utrzymania i Napraw Wagonéw i Taboru
Trakeyjnego PKP Cargo, wskutek czego pra-
ce moze straci¢ ok. 40 pracownikéw tego za-
ktadu. PKP Cargo Wschodni Zaktad Spétki
w Lublinie zazadat od pracownikéw podpisa-
nia deklaracji, w ktérej maja wyrazi¢ zgodg na
przeniesienie ich z tym samym uposazeniem
do zaktadu w Skarzysku Kamiennej. WKDS
zwrocila sic w tej sprawie z apelem do spétki
PKP Cargo o powstrzymanie likwidacji za-
ktadu w Stalowej Woli.

29.08.2012 posiedzenie WKDS wojewodz-
twa $wigtokrzyskiego, ktérego tematem byt
przede wszystkim ,Stan przygotowania sa-
morzadéw terytorialnych wojewddztwa $wig-
tokrzyskiego do realizacji nowych zadan
w systemie publicznego transportu zbioro-
wego”. Do udziatu w posiedzeniu zaproszeni
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zostali: marszalek wojewddztwa $wigtokrzy-
skiego, przewodniczacy Konwentu Starostéw,
prezes Zwigzku Miast i Gmin Regionu Swie-
tokrzyskiego oraz przedstawiciele Polskiej
Izby Gospodarczej Transportu Samocho-
dowego i Spedycji. Marszalek wojewodztwa
swictokrzyskiego przedstawit réwniez infor-
macje¢ o sytuacji Swietokrzyskich Zaktadéw
Przewozéw Regionalnych PKP-PLK.

4.09.2012 posiedzenie prezydium WKDS
wojewodztwa mazowieckiego. Zdecydowano,
ze Komisja zajmie si¢ opiniowaniem projektu
»otrategii Rozwoju Wojewddztwa Mazowiec-
kiego do 2030 roku”. Komisja chce przyja¢
opinie¢ w tej sprawie i przekazaé ja marszal-
kowi wojewodztwa mazowieckiego. Zaplano-
wano tez oddzielng debat¢ na temat sposobu
finansowania ochrony zdrowia na Mazow-
szu. W opinii WKDS otrzymuje ono za mato
srodkéw z budzetu paristwa na pokrycie wy-
datkéw zwiazanych z ochrong zdrowia.

5.09.2012 tematowi sytuacji w przedsi¢bior-
stwie LZPS Sp. z o.0. w likwidacji poswie-
cone bylo nadzwyczajne posiedzenie plenar-
ne WKDS w Lublinie. Cztonkowie Komisji
zwrdcili si¢ z apelem do zarzadu Protektor
SA, likwidatora LZPS Sp. z o.0. w likwida-
cji oraz zwiazkéw zawodowych dziatajacych
w spélce, by przy udziale mediatora, desygno-
wanego przez ministra pracy i polityki spo-
tecznej wypracowano wspélne rozwigzanie za-
istnialego w zaktadzie konfliktu spotecznego
z poszanowaniem prawa i godnosci oraz po-
stulatéw obydwu stron.

Anna Grabowska
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Kalendarium dialogu

—na konferencjach i seminariach

23.06.2012 w sali kolumnowej Sejmu ob-
radowato XV Forum Inicjatyw Oswiatowych
zorganizowane przez Federacje Inicjatyw
Oswiatowych (FIO) pod hastem ,Wspoét-
twérzmy dobre prawo dla edukacji”. FIO
powstala w 1999 r. na fali niezadowolenia
i protestéw lokalnych spotecznosci w zwigzku
z zamykaniem matych szkét. Zaproponowa-
ta wéwczas przejmowanie szkét od samorza-
déw przez stowarzyszenia lokalne z udzialem
rodzicéw, nauczycieli i miejscowych lideréw,
dzigki czemu uchronita przed likwidacja ok.
350 szkét. W ciagu ostatnich 50 lat wiadze sa-
morzadowe zamknely na wsi — gtéwnie z bra-
ku $rodkéw i nizu demograficznego — pigé ty-
siccy lokalnych szkél, co piata z istniejacych.
Wobec trudnej sytuacji finansowej samorza-
déw gminnych likwidacja zagrozonych jest
nawet kilka tysiecy matych wiejskich szkét
i wiele placéwek edukacji przedszkolnej utwo-
rzonych ze srodkéw unijnych.

g; —

Fot. FIO

Na Forum debatowano wiec, jak wdra-
zaé polityke niezbednych oszczednosei fi-
nansowych w gminie, a zarazem utrzymac
sie¢ malych szkét wiejskich i powstatych
niedawno placéwek przedszkolnych. ,Szkota
w $rodowisku wiejskim ma zupetnie inny, szer-
szy wymiar niz szkola w miescie” — przekony-
wal Piotr Zgorzelski z PSL, przewodniczacy

Komisji Samorzadu Terytorialnego i Polityki
Regionalnej. To miejsce integracji spoteczne;j,
serce wsi. Jedynym skutecznym narze¢dziem
jest dialog i konsultacja wszelkich nowych roz-
wigzan i decyzji. Tylko dialog oparty o fakty,
a nie o emocje — méwiono w dyskusji — umoz-
liwi wlaczenie lokalnej spotecznosci w proces
decyzyjny i przyjecie przez mieszkancéw od-
powiedzialnosci za realizacje zadari o$wiato-
wych na swoim terenie. Radni przed podje-
ciem uchwaly w sprawie likwidacji szkoty czy
przedszkola muszg zapozna¢ si¢ z opinig repre-
zentacyjnych centrali zwigzkowych. Tak np. do
FZZ w Lublinie tylko w maju br. trafity pro-
jekty uchwat z Chetma, Urszulina, Rybczewic,
gminy Kamien i in. Likwidacja Szkoty Podsta-
wowej nr 10 im. ks. J. Popietuszki w Chetmie
wywotata fale protestéw.

By 6w dialog oprze¢ o realne fakty, za-
prezentowano — po raz pierwszy wiasnie na
XV Forum — matryce kalkulacyjng finanséw
gminnych przeznaczonych na edukacje. Opra-
cowano ja w ramach wspétfinansowanego
z Europejskiego Funduszu Spotecznego pro-
jektu ,,Monitoring procesu przekazywania
szkot i przedszkoli zagrozonych likwidacja
organizacjom pozarzadowym”. Jest to narze-
dzie internetowe, ktére pozwala oceni¢ koszty
i realne mozliwosci prowadzenia przez organ
spoteczny placéwki o$wiatowe]j przeznaczo-
nej do zamkniecia, a przejetej od gminy.
Z doswiadczen wynika, ze wprowadzone po
przejeciu zmiany organizacyjne i oszczgdno-
§ci umozliwiajg jej funkcjonowanie mniejszym
kosztem.

Uczestnicy Forum uchwalili pie¢ propo-
zycji zmian prawnych, ktére moglyby co naj-
mniej ztagodzi¢ obecne kiopoty oswiaty i edu-
kacji wynikajace ze zlego prawa. Wsréd nich
bardzo wazny jest tez problem naliczania do-
tacji dla publicznych i niepublicznych placé-

108

Dialog 3/2012



DIALOG I ZYCIE

wek edukacji przedszkolnej, czyli przedszkoli
i punktéw przedszkolnych. Projekt Minister-
stwa Finanséw o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw
przewiduje, ze obecna dotacja dla tych pla-
coéwek wynoszaca 75 proc. i 40 proc. dotacji
placéwek publicznych be¢dzie pomniejszona
o kwote oplat za swiadczenia udzielane przez
publiczne przedszkole w czasie przekraczaja-
cym wymiar bezplatnych zajg¢ oraz o kwotg
oplat za korzystanie z wyzywienia.

Gdyby jednak obnizono dotacje, oznacza-
toby to likwidacje wigkszosci niepublicznych
placéwek, ktére juz dzi§ maja duzo nizsze niz
samorzadowe dofinansowanie. Stowarzyszenie
Rodzicéw TU wie, o czym méwi — utworzyto
130 miejsc dla przedszkolakéw z Zalesia Gér-
nego i okolic. Poza tym prowadzi dwa mate
przedszkola — w Jeziérku i Gabryelinie, od
pigciu lat realizuje projekty unijne, w tym wraz
z czterema organizacjami pozarzadowymi
projekt ,Mazowieckie Mate Przedszkola” (po-
wstato 30 wiejskich placéwek przedszkolnych)
oraz autorski program Moniki Ebert, prezeski
TU, ,Nasze Male Mazowieckie Przedszkola”,
najwickszy w latach 20092010 (dofinanso-
wanie 3 mln zt). Utworzono 10 przedszkoli,
a kolejne 15 objg¢to wszechstronnym wspar-
ciem. Program zajal pierwsze miejsce na liscie
rankingowej konkursu na przedszkola.

b

Fot. CPS Dialog

Wiceprezeska TU, Katarzyna Czublun,
przekonywala, ze rodzicéw przedszkolakéw
nawet z tych podwarszawskich, zdawatoby
sie, niebiednych okolic nie sta¢ na dodatkowe

oplaty. Mozna by doda¢ — zamiast wyréwna-
nia szans i gonienia krajéw Unii w wychowa-
niu przedszkolnym — bedzie powrét do elitar-
nosci wezesnej edukacji, stanie si¢ dostgpna
dla tych ,z kasa”, skoro skromnie sytuowanych
i biednych nie sta¢ na doptaty.

20.07.2012 PKPP Lewiatan ogtosit Ma-
nifest Cyfrowy. ,Stworzenie Polski Cyfro-
wej jest dla nas wyzwaniem cywilizacyjnym”
— brzmi jedno ze stwierdzeri Manifestu. Uza-
sadnieniem jest m.in. fakt, iz cyfryzacja wpty-
wa na szybszy wzrost PKB. Eksperci Deloitte
prognozuja na przyktad, ze w 2020 r. inter-
net pozwoli wypracowa¢ od 9,5 do 13,1 proc.
PKB. Obecnie jest to 4,8 proc. Zwickszenie
dostgpu do szerokopasmowego internetu jest
wigc nie tylko nadzieja dla uzytkownikéw, ale
takze stabnacej gospodarki.

Zdaniem Henryki Bochniarz, szefowe;
Lewiatana, polscy przedsigbiorcy nie wyko-
rzystuja dostatecznie internetu w dziatalnosci
gospodarczej. ,Strony internetowe czgsto s3
ograniczone do podstawowych danych i in-
formacji. Powoli zwigksza si¢ tez udziat rekla-
my internetowej. Firmy niejednokrotnie nie sg
w stanie zaoferowaé sprzedazy online, nie ko-
rzystaja z portali spotecznosciowych. To si¢
musi szybko zmieni¢ i o to apelujemy w Ma-
nifescie” — méwi.

1.08.2012 na konferencji PKPP Lewia-
tan w Warszawie przedstawiono wyniki naj-
nowszych badan mikro-, matych i srednich
przedsiebiorstw przeprowadzonych w ramach
wspotfinansowanego z EFS projektu ,Mo-
nitoring sektora MSP w latach 2010-2012”.
Badanie zrealizowane wedtug koncepcji Le-
wiatana przez CBOS miedzy kwietniem
a lipcem 2012 r. na ogdlnopolskiej probie 1500
firm jest najwigkszym w Polsce i dziesigtym
z kolei badaniem tego sektora. Wynika z nie-
go, ze prawie 60 proc. firm mikro-, matych
i érednich uwaza, ze czeka nas silniejsze niz
w latach 2008-2009 spowolnienie gospodar-
cze, by nie rzec — kryzys. Czgsciej niz co trzeci
(37,5 proc.) wiasciciel lub menedzer zarzadza-
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jacy firma z tego sektora liczy si¢ z mozliwo-
$cig bankructwa, w tym niemal co dziesiaty
(8,4 proc.) juz czuje si¢ bankrutem. Najwiecej
takich ,czarnowidzoéw”, a moze realistow, jest
w budownictwie, transporcie i branzy hote-
larsko-gastronomicznej, najmniej natomiast —
w informacji i komunikacji, obstudze nieru-
chomosci oraz dziatalnosci doradezej i nauko-
wej.
Dla ponad 42 proc. MSP badanych w tym
roku celem najwazniejszym — podobnie jak to
byto w zesztym roku — jest przetrwanie, ale to
prawie o 7 proc. wigcej niz w 2011 r. Réwno-
czes$nie ponad 47 proc. firm za taki cel uzna-
je wzrost sprzedazy, zysku, udziatu w rynku.
Sytuacja jest wigc mocno zréznicowana i trud-
no przewidywalna. 78 proc. badanych zapew-
nia, ze zamierza utrzymac zatrudnienie, jesli
sytuacja na to pozwoli. Przyjmowa¢ nowych
pracownikéw ma zamiar niespetna 13 proc.,
zwalnia¢ — 9 proc. W czterech wojewddz-
twach: zachodniopomorskim, §laskim, t6dz-
kim i pomorskim wigcej firm méwi, ze bedzie
zwalniaé, w trzech — wielkopolskim, podla-
skim i matopolskim odwrotnie, wigcej zapo-
wiada si¢ przyje¢ niz redukcji.

Wedtug badania podwyzki deklaruje naj-
wiecej, bo prawie 36 proc. firm z branzy ho-
telarsko-gastronomicznej, gdzie ptace sa ni-
skie, oraz z wojew6dztwa t6dzkiego (ponad
60 proc. firm), co thumaczy si¢ tym, ze t6dz-
kich pracownikéw, zwlaszcza specjalistéw,
wsysa Warszawa. We wszystkich sektorach
gospodarki, poza handlem, strategia MSP jest
taka sama — akceptacja dla wzrostu wynagro-
dzen, ograniczona sktonnos¢ do zatrudniania,
a w handlu nawet jego spadek. Optymistycz-
nie, jak wynika z badania, rysuje si¢ priorytet
biznesowy na najblizsze dwa-trzy lata: jest nim
inwestowanie w rozwdj zawodowy pracowni-
kéw, a nie wykorzystywanie ich rotacji. Jesli
jednak ,misie” maja wybiera¢ miedzy inwe-
stycjami w cztowieka, a inwestycjami ,twardy-
mi” — w majatek trwaty, 60 proc., a w firmach
przemystowych nawet 84 proc., uwaza inwe-
stycje w majatek za wazniejsze w najblizszych
latach niz inwestycje w pracownikéw.

28.08.2012 Rada Ochrony Pracy przy Sej-
mie RP debatowata nad warunkami pra-
cy w gérnictwie. W 32 polskich kopalniach
wegla kamiennego zatrudniajacych ponad
100 tys. oséb wystepuja wszystkie znane za-
grozenia naturalne powodowane np. metanem
i jego wyrzutami, pylem weglowym, tapnig-
ciami, pozarami itp. Badania wykazujg sta-
te zwickszanie si¢ ich nasilenia wraz z glebo-
koscig eksploatacji — dochodzi ona nawet do
1300 m. Takie, najogdlniej biorac, jest tto wy-
padkéw, ktérych liczba w ostatnich latach nie-
co maleje, ale wciagz wysoka jest wypadkowos¢
$miertelna. Z danych Wyzszego Urzedu Gér-
niczego wynika, ze od poczatku br. do dnia
obrad Rady doszto do 21 wypadkéw smier-
telnych i 15 ciezkich. W zesztym roku odno-
towano ogétem ok. 3 tys. wypadkéw, w tym
28 $miertelnych i 26 ciezkich.

Zaréwno kontrole WUG, jak i Parstwo-
wej Inspekcji Pracy wykazuja, ze wigkszos¢
wypadkéw spowodowana jest btedem czto-
wieka. Wedtug WUG ponad 70 proc. wy-
padkéw w gérnictwie wynika z nieostrozno-
§ci poszkodowanego, braku nadzoru ze strony
przelozonych i zlej organizacji pracy. Pod-
czas ubieglorocznych kontroli Urzad stwier-
dzit blisko 2000 przypadkéw razacych na-
ruszen przepiséw bhp, w wiekszosci (ponad
1600) sytuacji wymagato to wstrzymania ru-
chu urzadzeri i robét gérniczych. Inspektorzy
PIP obok oczywistych zaniedban — jak éliskie
lub zatarasowane drogi transportowe i, uwa-
ga, ucieczkowe — wskazywali tez na stale po-
garszajace si¢ warunki klimatyczne, wyeks-
ploatowane maszyny i niedostateczna kontrole
stanu technicznego. System kontrolny to ,pie-
ta achillesowa” kopalnianego managementu.
W skierowanym do rzadu stanowisku ROP
zaproponowata m.in. wzmocnienie funk-
¢ji kontrolnych PIP, wprowadzenie lep-
szej ochrony prawnej dla pokrzywdzonych
i $wiadkéw tamania prawa pracy oraz oséb
wskazujacych na nieprawidlowosci w zakta-

dach.
Irena Dryll
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Resort pracy dostrzega potrzebe modyfikacji Programu 50 plus oraz uruchomienia
dodatkowych $rodkéw z Funduszu Pracy na aktywizacje zawodowa i spoteczng oséb

starszych.

W trosce o aktywizacje osob starszych

Warto przygotowywac si¢ do
aktywnosci zawodowej ludzi

w wieku 50 plus jak najszybciej.

W tej kwestii Polska ma do wykonania
bardzo wazne zadanie — méwit
minister pracy i polityki spolecznej
Wiadystaw Kosiniak-Kamysz
podczas ogélnopolskiej konferencji

» Wyréwnywanie szans na rynku

pracy dla os6b 50 plus

- Solidarno$¢ pokoleri”.

Konferencja odbyta si¢ 27 i 28 czerwca
2012 r. w Warszawie. Otworzyla ja Czesta-
wa Ostrowska, podsekretarz stanu w Mini-
sterstwie Pracy i Polityki Spotecznej, Krajowy
Koordynator Europejskiego Roku Aktywno-
$ci Oséb Starszych i Solidarnosci Migdzypo-
koleniowej - jakim ogltoszono rok 2012.

Jak podkreslat w swoim wystapieniu mi-
nister pracy, okreslony przez Unie Europej-
ska wskaznik zatrudnienia, jaki powinien by¢
osiggniety do 2020 r., wynosi 75 proc. Za-
znaczyl, ze wymaga to zwigkszenia aktyw-
nosci zawodowej oséb w wieku 50 plus, a wigc
w wieku okolo- i przedemerytalnym.

»Nie sposéb méwi¢ o konkurencyjnosci
gospodarki i wydtuzaniu wieku emerytalnego
bez zapewnienia zatrudnienia dla wszystkich
grup wiekowych. Program wspierajacy oso-
by starsze na rynku pracy przynosi wymierne
efekty” — méwil minister Kosiniak-Kamysz.

Podat, ze od III kwartatu 2008 r. do kon-

ca 2011 r. wskaznik zatrudnienia wzrést o ok.

5 pkt proc., co daje 31-37 proc. — mimo wzro-
stu bezrobocia w tym okresie. W ramach Pro-
gramu 50 plus udato si¢ przeszkoli¢ ok. 120
tys. os6b. Opracowany zostat dodatkowy plan
dla pracodawcéw, méwiacy o tym, ze zatrud-
niajacy osoby starsze moze by¢ zwolniony
z optat na Fundusz Gwarantowanych Swiad-
czeni Pracowniczych. Dodatkowo, krécej sg
przez niego wyplacane $wiadczenia zwia-
zane ze zwolnieniem lekarskim, tzn. nie 33,
a 14 dni.

»Resort pracy i polityki spotecznej zdaje
sobie sprawe z tego, ze Program 50 plus po-
winien zosta¢ znowelizowany. Jest to jednak
ogromne wyzwanie ze wzgledu na zachodza-
ce zmiany spoleczno-demograficzne” - wyja-
$nial minister. W jego opinii to, ze si¢ starze-
jemy jest z jednej strony ogromnym sukcesem
podniesienia jakosci Zycia, ale z drugiej strony
wyzwaniem - zaréwno demograficznym, jak
i gospodarczym.

L L ]
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,otarzenie si¢ spoleczeristwa stawia wy-
zwanie dla systeméw zwiagzanych z wypla-
caniem §wiadczeni emerytalnych i rentowych.
To réwniez ogromne wyzwanie gospodarcze”
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Rok 2012 zostal ogtoszony Europej-
skim Rokiem Aktywnosci Oséb Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej decy-
zja Parlamentu Europejskiego i Rady Eu-
ropy. Jego celem jest zwrécenie uwagi na
wktad, jaki do spoteczenistwa wnosza oso-
by starsze, stworzenie mozliwosci wspiera-
nia solidarnosci, wspétpracy i zrozumienia
migdzy pokoleniami oraz promocja udzia-
tu mlodziezy i oséb starszych we wspdl-
nych inicjatywach. Chodzi takze o zache-
cenie ludzi do podejmowania konkretnych
dziatari z mysla o tworzeniu warunkéw
sprzyjajacych aktywnosci oséb starszych

- podkreslat minister pracy. Przypomniat po-
jecie silver economy, a wige efektywny, otwiera-
jacy si¢ rynek ustug i towaréw na grupy okre-
slonych potrzeb, do ktdrej trzeba dotrzed,
ktérej nalezy da¢ szanse i stworzy¢ odpowied-
nie warunki korzystania z tych ustug. Wtady-
staw Kosiniak-Kamysz przypomniat zorgani-
zowane w Poznaniu Targi Aktywni 50 plus,
podczas ktérych prezentowano ustugi i towa-
ry dla oséb po 50. roku zycia. Poniewaz cie-
szyty si¢ niebywalym powodzeniem, w opinii
ministra warto kontynuowa¢ ich ide¢ takze
w innych regionach Polski. Dodat, Ze resort
pracy przestat do konsultacji Rzadowy Pro-
gram Wsparcia Aktywnosci Oséb Starszych
na lata 2012-2013, ktéry jest doskonatym
uzupetnieniem programu ,Solidarno$¢ po-

kolen 50 plus”. Chodzi w nim o aktywno$¢

i wzmacnianiu solidarnosci migdzypokole-
niowej.

Oficjalna inauguracja polskich ob-
chodéw Europejskiego Roku Aktyw-
nosci Oséb Starszych i Solidarnosci
Miegdzypokoleniowej 2012 odbyta sie
8 lutego 2012 r. w Warszawie na kon-
ferencji pt. ,Zaangazuj si¢!”. Jej orga-
nizatorem bylo Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej, ktére koordynu-
je dziatania zwigzane z obchodami Euro-
pejskiego Roku Aktywnosci Oséb Star-
szych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej
w Polsce.

spoteczng po zakoriczeniu aktywnosci za-
wodowej. Zdaniem ministra pracy umoz-
liwienie ptynnego przejscia z rynku pracy
do aktywnosci spotecznej oséb bedacych na
emeryturze jest niezwykle waznym elemen-
tem.

»Populacja oséb w wicku emerytalnym
bedzie rosngé. Dlatego w poczuciu odpo-
wiedzialno$ci pafistwowej ministerstwo pra-
cy przekazato program, ktéry ma wesprzec¢
inicjatywy (np. uniwersytety trzeciego wie-
ku) umozliwiajace ptynne przejécie na eme-
ryture. Zwigkszenie aktywnosci zawodowej
os6b w wieku 50 plus jest jednym z prioryte-
téw funkcjonowania polityki paristwa” - mé-
wit podczas konferencji Wiadystaw Kosiniak-
Kamysz.

Minister poinformowat, Ze resort pracy wy-
stapi do Ministerstwa Finanséw o uwolnienie
srodkéw z Funduszu Pracy na aktywna wal-
ke z bezrobociem. Czgs¢ uzyskanych funduszy
zostanie przeznaczona na najbardziej skutecz-
ne jej formy, skierowane do bezrobotnych ab-
solwentéw, takie jak staze czy szkolenia.

Sekretarz stanu w MPiPS Jacek Mecina za-
uwazyt, ze ,grupa, ktora jest najbardziej mobil-
na s3 mlodzi. Dlatego dla nich przeznaczone
beda dotacje na zasiedlenie, by mogli szukaé
pracy poza miejscem swojego zamieszkania”. Il

Dominika Szaniawska
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Forum Ekonomiczne w Krynicy, nazywane ,polskim Davos”, jest powszechnie uwa-
zane za wydarzenie, podczas ktérego dochodzi do wielu uzgodnieri politycznych
i gospodarczych. W tym roku politycy, przedsiebiorcy, ekonomisci i spotecznicy stane-
li przed trudnym tematem, jakim jest kryzys ekonomiczny

Kryzys — szansa Czy Zagroienie?

XXII Forum Ekonomiczne

w Krynicy otworzyla sesja plenarna
pt. ,Nowe wizje na trudne czasy:
Europa i §wiat wobec kryzysu”.
Organizatorzy — czyli Instytut
Studiéw Wschodnich i partnerzy

— postarali si¢, by w ciggu trzech
dni, od 4 do 6 wrzesnia 2012 r.,
odbylo si¢ blisko 150 paneli. Obok
gléwnych pytan o kryzys wspélnoty
europejskiej, polityke energetyczna
czy role mediéw i spoleczenistw

w nowych czasach pojawity sie
problemy wazne z punktu widzenia

dialogu spotecznego.

W przeméwieniu otwierajacym Forum pre-
zydent RP Bronistaw Komorowski zauwazyt,
ze walczaca z kryzysem Europa wyczerpata
potencjat instytucji, ktére zapewniaty jej roz-
woj 1 dobrobyt. Jak podkreslit, zjawiska kryzy-
sowe, ktore od pigciu lat obserwujemy w najza-
mozniejszej czgsci Zachodu, sg lekeja pokory.

,Kryzys obudzit nas z luksusowej drzem-
ki, ze dobrobyt nie jest dany raz na zawsze.
Przysztos¢ w najblizszych latach naleze¢ be-
dzie do gospodarek, ktére dbaja o stabilnos¢
ekonomiczng i o konkurencyjnosé. To one dajg
szanse na zwyciestwo, s3 najlepszym narze-
dziem obronnym w kryzysie, tym samym to
one powinny stanowic of strategiczng naszych
politycznych dziatani. Zrédta kryzysu finanso-

wego tkwia w ludzkich stabosciach, takich jak
pycha, chciwosé i nieumiarkowanie. Co pocie-
szajace — réwnie ludzkimi cechami mozemy
te trudnosci pokonaé, wystarczy uzy¢ poko-
ry, oszczednosci, umiaru, rozsagdku, odwagi”
- powiedzial.

Prezydent wskazat na dziatania wazne dla
Polski w kontekscie rozwoju gospodarczego.
Po pierwsze, musimy zadba¢ o stopniowe re-
dukowanie deficytu i dtugu publicznego, tak
aby jednoczesnie zmniejszy¢ zaleznos¢ od ryn-
kéw finansowych i zbudowaé margines swo-
body w polityce fiskalnej. Powinno to naste-
powa¢ w miare ozywiania sektora prywatnego.
Podkreslit dobra kondycje polskich bankéw,
ktére wymagaja jednak glebokiej restruktu-
ryzacji, a nawet ewentualnych przeksztalcert
whascicielskich, bo ,wiara powinna i§¢ w parze
z przezornoscig . Jego zdaniem Polska musi
tez utrzyma¢ chlonny rynek wewnetrzny, a tu
istotnym filarem ozywienia sa male i $rednie
przedsigbiorstwa.

Fot. Archiwum ISW
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Dodat, ze potrzeba nam geograficznej dy-
wersyfikacji biznesu, ze wskazaniem na Chiny,
tak aby firmy stworzyly za granica wigksze,
konkurencyjne struktury.

Fot. Archiwum ISW

Bronistaw Komorowski odnidst si¢ tez do
runku pracy. Méwit, ze ,Polska potrzebuje
glebokiej reformy wsparcia bezrobotnych, tak
aby praca — nie zasitek, aktywizacja — a nie re-
jestracja staly sie podstawowym celem stuzb
zatrudnienia i os6b bezrobotnych. Warto przy
tym rozwazy¢ silniejsze wlaczenie partneréw
spolecznych: przedstawicieli pracodawcéw
i pracownikéw w zarzadzanie programami
rynku pracy”.

W opinii prezydenta niepokojace jest jed-
nak zjawisko utrwalania si¢ pracy ,mniej
pewnej”, co w praktyce sprowadza si¢ do po-
wszechnego stosowania uméw czasowych i na
zlecenie. Przezwyciezenie tego trendu glowa
naszego panstwa widzi w zblizaniu warun-
kéw pracy wynikajacych z réznych form za-
trudnienia.

,Celem powinno by¢ usuwanie zbednych
obciazen pracodawcéw przy zachowaniu roz-
sadnego poziomu bezpieczenistwa pracow-
nikéw. Nie mozemy przy tym zapominaé
o potrzebie zachowania réwnowagi pomigdzy
zyciem zawodowym a obowigzkami rodzin-
nymi” — méwil prezydent, wskazujac na po-
trzebe wzrostu liczny urodzen.

Ivo Josipovié, prezydent Chorwacji i gosé
specjalny Forum, nawiazat do tytutu kon-
ferencji. Jego zdaniem obecny kryzys spro-
wadza si¢ nie tylko do kryzysu gospodar-

czego, ale takze do kryzysu strategii, wizji
i przywédztwa. Ludzie dziatajacy lokalnie
nie maja wplywu na to, co si¢ dzieje na gérze,
a jesli czuja, ze nie moga wyegzekwowac swo-
jej woli w ramach demokratycznych uprawo-
mocnien, mogg si¢ zwréci¢ ku innym for-
mom, czasem agresywnym. Musimy wiec
promowa¢ takie idee jak: prawo do pracy,
réwnos$¢ szans, realng dystrybucje bogactwa,
bezpieczeristwo ekonomiczne oraz sprawie-
dliwo$¢ — argumentowat.

Mikulas Dzurinda, premier Stowacji,
w czasach, kiedy kraj ten wprowadzal euro
— jako jedyny z naszego regionu — swoje prze-
méwienie w ramach sesji plenarnej ,Paristwa
postkomunistyczne — miedzy marzeniami
a rzeczywisto$cia’, podsumowat stwierdze-
niem, ze moze Stowacja nie jest zwyciezca, ale
duzo lepiej jest by¢ w centrum wydarzen niz
na ich peryferiach. Jego zdaniem w Europie
jest przestrzeni do lepszej wspétpracy, by za-
oszczedzi¢ pieniadze i jednoczesnie je zainwe-
stowac, ale nie uda si¢ tego przeprowadzi¢ bez
reform strukturalnych.

Honorowy gos¢ panelu - Lech Walesa - na
pytanie, co nalezy zrobi¢, zeby wyj$¢ na prosta
po kryzysie, poréwnat system gospodarczy do
systemu infrastrukturalnego. ,Bierzmy przy-
kiad z organizacji ruchu drogowego — jesli
chcemy jezdzi¢ razem, nie mozemy mie¢ réz-
nych systeméw synchronizacji $wiatel” - po-
wiedzial.

Na ostatniej sesji plenarnej Forum pt.
»Kryzys demokracji — w poszukiwaniu przy-
wodztwa” minister sprawiedliwosci Jarostaw
Gowin, analizujac odpowiedzialnych za kry-
zys, wskazal na styl Zycia — zycia na kredyt, na
koszt przysztych pokolen. , Bylo oczywiste, ze
ten model paistwa opiekuniczego musi zban-
krutowaé. Liczylismy, Ze ten moment nastapi
za 50 lat, na szcze$cie nastapit teraz” — powie-
dzial. Zaznaczyt, ze proces integracji europej-
skiej jest szansa, cho¢ rozeszly si¢ drogi spo-
teczenistw obywatelskich i elit. Tymczasem
$wiat oczekuje konkretnych lideréw i szyb-
kich rozwigzan, a miarg skutecznosci przy-
wodztwa sa ekonomiczne wyniki gospodarek.
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Zdaniem Guentera Verheugena, byte-
go komisarza ds. rozszerzenia UE, lider nie
moze si¢ kierowaé partykularnymi intere-
sami panstw, ale udowodni¢, ze jest gotéw
patrze¢ na catg UE. To trudne, bo réznice
pomiedzy poziomami Zycia pafistw poglebia-
ja sig.

W tle europejskiej polityki i globalnych
strategii toczyly si¢ debaty dotyczace m.in.
zwiazkéw zawodowych czy solidarnosci po-
koleniowe;.

W panelu ,Zwiazki zawodowe w zakta-
dzie pracy w XXI wieku”, oprécz specjalistek
prawa pracy z Europy Srodkowo-Wschodniej:
Rosji, Czech i Wegier, uczestniczyli tez prezes
Centrum im. Adama Smitha Robert Gwiaz-
dowski oraz prezes Stowarzyszenia Wspdlnota
Polska, byty wiceprzewodniczacy NSZZ ,So-
lidarno$¢” Longin Komotowski, Zauwazono,
ze w Czechach i Rosji do zatozenia zwigzku
zawodowego wystarczg 3 osoby, w Polsce i na
Wegrzech - juz 10. Zdaniem Longina Komo-
towskiego ciekawie rzecz wyglada w USA,
gdzie na powstanie zwiazkéw zawodowych
w przedsi¢biorstwie musi wyrazi¢ zgode
cata zaloga.

Robert Gwiazdowski podkreslat role do-
$wiadczen historycznych. W Polsce migli-
$my prezydenta-zwigzkowca, a w rzadzie lu-
dzi wywodzacych sie z ruchu zwiazkowego.
Zaznaczyt, ze sam kapitalizm, bez pracy, nie
jest wiele wart. Stowo ,capita” thumaczy si¢
nie jako ,kapital”, ale ,gltowa”. Po co budo-
waé pewng fikcje, przeciwstawiajac sobie ka-
pitat i prace? Wiadomo, ze pracodawca po-
trzebuje pracownika, ale w momencie, kiedy
tworzy sie sztywne regulacje, pracodawca robi
sie ostrozny. Zwrdcit tez uwage na rywalizacje
samych zwigzkéw zawodowych. Longin Ko-
motowski powiedzial, ze przywédcy zwiazko-
wi to nie jest grupa, ktéra sama si¢ umocowa-
ta, musi liczy¢ si¢ z zatoga, ktéra ja wybrata.
Rozumie, ze czasem konkurencja zwigzkowa
moze prowadzi¢ do absurdu, ale trzeba za-
uwazy¢, ze zwigzki zawodowe przyczynity si¢
do stworzenia kilku dobrych regulacji praw-
nych. Okazuje si¢, ze kiedy trzeba, siada si¢

do wspdlnego stotu. Nie jest tak, ze zwigzki
zawodowe podcinaja wspdlna gataz, na kt6-
rej siedza obie strony — pracodawcy i praco-
whicy.

Rozpoczynajac panel ,Pokolenie straco-
nych czy wielkich szans?”, Anna Moskwa,
wiceprezes Europejskiego Domu Spotkari —
Fundacji Nowy Staw, zauwazyta, ze dzisiejsi
mlodzi to pokolenie, ktére pracuje, by studio-
wad, studiuje, by pracowaé, bez pewnosci, czy
bedzie miato emeryture. Ale to tez pokolenie
z mozliwosciami, jakich prawdopodobnie nig-
dy wczesniej nie bylo, pokolenie, ktére moze
podrézowad, pokonywaé bariery geograficz-
ne. Wchodzac na rynek pracy czy edukacii,
pokolenie to wszedzie styszy stowo ,kryzys”
— odmieniany przez przypadki i formy: kryzys
ekonomiczny, kryzys wartosci itp.

Monika Zaharie z Uniwersytetu Babes
Bolai w Rumunii podkreslita rozdzwigk po-
miedzy wysokimi oczekiwaniami zyciowymi
i zawodowymi mlodego pokolenia a niska sa-
tystakeja z jego jakosci. Dominika Kita prze-
wodniczaca Parlamentu Studentéw Rzeczy-
pospolitej Polskiej podata statystyki, z ktérych
wynika, ze w calej UE jest 12 proc. bezrobot-
nych studentéw, a wzigwszy pod uwagg, ze
w Polsce wg danych z 2010 r. ponad 50 proc.
miodych studiuje — daje to niepokojace staty-
styki, tym bardziej, ze nalezy si¢ zastanowié
nad jakoscia ksztatcenia w Polsce.

Tytut ,Pokolenie straconych czy wielkich
szans” byl takze tematem przewodnim VII
Forum Ekonomicznego Mlodych Lideréw,
organizowanego przez Fundacje Nowy Staw
— Europejski Dom Spotkan w pobliskim No-
wym Saczu. To wydarzenie, ktére toczy si¢ tu
juz od 7 lat, réwnolegle i w partnerstwie z Fo-
rum Ekonomicznym w Krynicy.

Przestanie do ok. 250 mlodych lideréw
z ponad 40 paristw Lech Walgsa zaczal od
tego, ze chcialby zosta¢ ostatnim rewolucjoni-
sta, ale kiedy patrzy na wspétczesne kryzysy,
to ma watpliwosci, czy kto§ po nim nie przyj-
dzie. Obecna epoka — globalizacji, informa-
tyzacji — wymaga troche innych programéw
i struktur. Rozwingta si¢ swiadomosé¢, wiec
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$wiat pracy nie da si¢ oszuka¢ i bedzie mé-
wit wprost: to nie politycy, nie zwigzkowcy,
ale whasciciele $rodkéw produkeji sa odpowie-
dzialni za madra pracg i za bezrobocie. Podat
przyktad Wtochéw, ktérzy dla Chinczykéw
buduja sto bezkolizyjnych i ekologicznych
miast. Nas nie sta¢, co prawda, na takie mia-
sta, ale tez nie sta¢ nas na bezrobocie.

Fot. EDS — FNS

Zdaniem bytego prezydenta mlodzi po-
winni sobie odpowiedzie¢ na trzy pytania. Po
pierwsze: jaka ekonomia? Odpowiedzig jest
zjednoczona Europa i globalizacja, w Zadnym
wypadku obecny kapitalizm, bo ten upad-
nie jeszcze w tym stuleciu, nie wytrzymujac
mas demagogii i populizmu. Po drugie: jaka
demokracja? Na pewno nie ta odnoszaca si¢
do wzoru: jednego dnia wybieramy, drugiego
— rzucamy kamieniami. W czasach wolnosci
problemy reguluje si¢ demokratycznymi roz-
wigzaniami. Po trzecie: na jakich fundamen-
tach? Odpowiedzia sa wartosci, ale jakie, kie-
dy wywodzimy si¢ z réznych kultur i religii?
Rozwigzanie to wspélne wychowanie cztowie-
ka sumienia.

Wicepremier wegierskiego rzadu Tibor
Navracsics zadal kontrowersyjne pytanie, czy
to, co si¢ dzieje teraz w UE i na $wiecie, to
kryzys czy tez poczatek nowej ery? Jesli to
kryzys, wéwczas odpowiedz jest prosta: UE
wcigz moze by¢ globalnym aktorem, pod wa-
runkiem, Ze przeorganizuje swoje polityczne
i gospodarcze instrumenty. Ale jesli to pocza-

tek nowej ery, to musimy mysle¢ o zmianie jej
pozycji jako $wiatowego gracza. Z ekonomicz-
nego punktu widzenia UE ma si¢ dobrze —wy-
twarza 25 proc. swiatowego PKB, gorzej jest
z jej rola polityczna, brak jej silnej demokra-
tycznej legitymizacii.

Spotkanie z ministrem pracy Wtadysta-
wem Kosiniakiem-Kamyszem zdominowa-
ty pytania, jak uzdrowi¢ polski rynek pracy.
Podkreslit on, ze z racji Roku Solidarnosci Po-
koleniowej polityka rynku pracy wobec oséb
mtodych stala si¢ jego priorytetem. Nawiazat
do pilotazowych dziatan realizowanych w po-
nad 20 powiatach w ramach programu , Twoja
kariera — twoj wybér”. Ma on zbadaé najlep-
sze metody wsparcia miodych poszukujacych
pracy: bony stazowe, bony szkoleniowe, bony
na studia podyplomowe czy bon migracyjny
w wysokosci 5 tys. dla oséb, ktére w zwiaz-
ku z zatrudnieniem muszg si¢ przeprowadzic.
,2Uruchomiliémy pét miliarda dodatkowych
srodkéw, zeby wesprze¢ aktywnos¢ zawodo-
wa gléwnie miodych do 30. roku zycia” — mé-
wil. Statystyki sa trudne, w Hiszpanii jest
50-procentowe bezrobocie w tej grupie obywa-
teli, w Polsce to dwa razy mniej.

Osobnym problemem jest niedopasowanie
kierunkéw ksztalcenia do rzeczywistego ryn-
ku pracy, co rodzi wielkie frustracje. Minister
podkreslit wzmocnienie doradztwa zawodo-
wego na poziomie gimnazjum, a takze wzrost
roli $wiadomosci dzieci i rodzicéw w odcza-
rowaniu wizerunku ksztalcenia zawodowego.
»opedzitem trochg czasu w Stanach Zjedno-
czonych i to, co mnie najbardziej zachwycito,
to szacunek do pracy — ten sam do profesora,
ktéry otart sic o Nobla, i pani sprzatajacej na
uczelni” — wyznat.

Na pytanie, co mozemy zrobi¢, zeby zatrzy-
ma¢ mlodych w Polsce, minister wskazat na
stabilne, dobre miejsca pracy i wsparcie polity-
ki prorodzinnej. Dodal, ze na pétmetku jest juz
ustawa o odprowadzaniu sktadek na ubezpie-
czenie emerytalno-rentowe os6b, ktére poswie-

caja swoj czas na wychowywanie dzieci. |

Magdalena Mojduszka
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Nieréwnos¢ ptacy kobiet i mezczyzn to problem stary i znany nie tylko w Polsce.
Jak to zjawisko przebiega w naszym kraju, a jak w Niemczech?

Dyskryminacja ptacowa kobiet trwa

Od kilkunastu do nawet trzydziestu
procent wahaja si¢ réznice

w wynagrodzeniach kobiet
imezczyzn. W praktyce jest to od
kilkuset do kilku tysiecy zlotych
miesiecznie — méwiono na konferencji
pt. ,Réwna placa za réwna prace”,
ktéra odbyla si¢ 3 lipca 2012 r.

w Warszawie. Organizatorami
konferencji byli: Ogélnopolskie
Porozumienie Zwiazkéw
Zawodowych oraz Fundacja

im. Friedricha Eberta.

Dysproporcja w zarobkach kobiet i me¢z-
czyzn jest tym wieksza, im wyzszych stano-
wisk dotyczy. Temat konferencji ,Réwna ptaca
za réwng prace” nalezy do jednej z fundamen-
talnych zasad Unii Europejskiej, zapisanych
juz w Traktacie Rzymskim z 1957 .

,Czgsto dajemy przyzwolenie na nieréw-
ne traktowanie. Zwigzkowcy méwia, ze row-
no to nie zawsze sprawiedliwie, a pracodawcy
chea podnies¢ wiek emerytalny” — powiedziat
szef OPZZ Jan Guz. Przypomniat, ze ,wpro-
wadzenie réwnosci nie moze oznacza¢ réwna-
nia w dét. Kobiety powinny dostawaé¢ réwna
place za réwna prace, ale czgsto po prostu nie
maja $miatosci upomina¢ si¢ o swoje prawa.
Réwnos¢ to dzi§ kategoria europejska, a my
2 tym w Polsce nadal mamy problem. Swiadczy
o tym np. wysokos$¢ zasitkéw, ktére w Polsce
sg duzo nizsze niz w krajach Unii Europej-
skiej. Nizsze sa takze stawki za godzing pra-

cy. Musimy dazy¢ do zréwnania sytuacji pra-
cownikéw w Polsce z sytuacja pracownikéw
w Unii Europejskiej” - dodat.

Bardziej dosadnie sytuacje kobiet okre-
dlita wiceprzewodniczaca OPZZ Wiestawa
Taranowska. , Iradycje, szczegdlnie te mato-
miasteczkowe, przypisuja kobiety do garéw,
pozbawiaja je szans na prace w polityce czy
biznesie” - stwierdzita.

Naukowe spojrzenie na problem zapre-
zentowata Julia Kubisa z Instytutu Socjologii
Uniwersytetu Warszawskiego: ,Jesli chcemy
co$ przewalczy¢, potrzebujemy rozmawiaé, nie
tylko o kobietach, ale i 0 me¢zczyznach. Jesz-
cze na poczatku transformacji kobietom trud-
no bylo si¢ przyznaé, ze sa dyskryminowane.
Dopiero potem dyskusje na ten temat si¢ upo-
wszechnity, system jest bardzo krzywdzacy
i rywalizacyjny” — ocenita.

Petnomocnik rzadu do spraw réwnego trak-
towania Agnieszka Koztowska-Rajewicz przed-
stawila dane statystyczne. I tak, wedtug GUS
Polki zarabiaja okoto 17 proc. mniej od Pola-
kéw, a wedtug Eurostatu réznica jest mniejsza
i waha si¢ od 5 do 10 proc. Zdaniem peino-
mocnik najnowsze badania wykazuja poprawe

AT
Fot. Justyna Pycka
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w sektorze publicznym i administracji. Nadal
aktualna jest zasada, zZe im wyzsze stanowisko,
tym wigksza réznica w wynagrodzeniu kobiet
i mezezyzn. Kiedy Polak na stanowisku kie-
rowniczym zarabia 6 tys. zt, to Polka na tym
samym stanowisku otrzymuje 5 tys. zi. Jeszcze
wicksze dysproporcje s na stanowiskach mene-
dzerskich. Tam réznica dochodzi do kilku ty-
siecy zt. Od 10 lat zarobki kobiet stanowia zale-
dwie 80 proc. zarobkéw mezezyzn.

Niestety, réznice dotycza takze emery-
tur. ,Kobiety czesciej wybieraja mniej ptat-
ne i gorzej oplacane stanowiska” — wyjasni-
ta Agnieszka Kozlowska-Rajewicz. ,Duzo
mniej jest kobiet na wyzszych stanowiskach
w biznesie. Panie czgéciej niz panowie sa za-
trudniane na czesci etatu,
rzadziej podejmuja si¢ lepiej
oplacanej pracy, ktéra wyma-
ga zaangazowania takze po
godzinach. Kobiety sg przez
pracodawcéw nadal postrze-
gane jako pracownicy wyz-
szego ryzyka. Kojarza im si¢
z rodzeniem dzieci i ogdlnie
opieky” — méwita.

Juz samo posiadanie dzieci
pogarsza sytuacje zawodowsg
kobiet, a poprawia polozenie
mezezyzn. Jak wyjasnita pet-
nomocnik, me¢zczyzna, in-
formujac pracodawce, ze ma
dzieci, automatycznie wzbu-
dza u niego wicksze zaufanie.
»Nasza tradycja i presja kulturowa nakazu-
je kobietom mie¢ dzieci i opiekowaé si¢ nimi.
Kobiety sg takze obarczone opieka nad wnu-
kami i czesto swoimi juz wymagajacymi opie-
ki rodzicami” — kontynuowata Agnieszka Ko-
ztowska-Rajewicz.

Podczas konferencii starano si¢ znalez¢ re-
cepte na taka sytuacje. Pelnomocnik rzadu
do spraw réwnego traktowania stwierdzita,
ze prawo w Polsce mamy bardzo dobre. Za-
réwno konstytucja, jak i Kodeks pracy zabra-
niaja dyskryminacji. Gorzej sprawy maja si¢

w kwestii respektowania tych przepiséw. ,Po-

Panie czesciej niz panowie
sg zatrudniane na czesci
etatu, rzadziej podejmuja
sie lepiej opfacanej
pracy, ktéra wymaga
zaangazowania takze
po godzinach. Kobiety
sa przez pracodawcéw
nadal postrzegane jako
pracownicy wyzszego
ryzyka. Kojarza im sie
z rodzeniem dzieci
i ogolnie opieka.

méc moze nalozenie na firmy obowiazku spra-
wozdawczosci, wprowadzenie obligatoryjnego
monitorowania pracodawcéw w kwestii wyso-
kosci zarobkéw i proporcji stanowisk zajmo-
wanych przez kobiety i mezezyzn. W pierwszej
kolejnosci ta powinnos¢ musi obja¢ duze firmy,
w ktérych mozna poréwnaé pensje kobiet
i mezezyzn zatrudnionych na réwnowaznych
stanowiskach. Mam na mysli duze firmy za-
trudniajace powyzej 500 pracownikéw, jak
np. spétki skarbu panistwa” - wyjasnita. Za-
uwazyta tez duze pole do dziatania dla zwiaz-
kéw zawodowych, ktére sa dobrym adresatem
i wspétwykonawcg takiego monitoringu.

Optymizmem nie napawata wypowiedz
zastepey gléwnego inspektora pracy Grzego-
rza Lyjaka. Powiedziat otwar-
cie, ze wobec dyskryminacji
placowej kobiet Panstwowa
Inspekcja Pracy jest bezrad-
na. ,,Nasze mozliwo$ci, mimo
szczerych checi, sa ograni-
czone. Dzialamy w sposéb
bardziej edukujacy niz wtad-
czy, prewencyjnie, radzimy
i kontrolujemy. Pafistwowa In-
spekcja Pracy sama z siebie nie
moze natozy¢ kar czy manda-
tow” — oswiadczyt. Zaznaczyt
jednak, ze dobrze, iz ro$nie
liczba skarg w tym zakresie.
Oznacza to, ze $wiadomosé
kobiet wzrasta. Problemem
placowej dyskryminacji jego
instytucja zajmuje si¢ od 2004 r. W tym roku
w tej sprawie ogdlnie wplynely 94 skargi.
W 2011 r. bylo ich juz 608, z czego 27 doty-
czylo dyskryminacji ze wzgledu na plec.

Dyskryminacja po niemiecku. Uczestnicy
konferencji mogli zapozna¢ si¢ réwniez z nie-
mieckimi propozycjami rozwigzan problemu
dyskryminacji ptacowej kobiet. Na ten temat
méwit czlonek Bundestagu, gtéwny dyrektor
zarzadzajacy frakcji parlamentarnej SPD, czyli
Socjaldemokratycznej Partii Niemiec, Tomas
Oppermann. Swoje wystapienie rozpoczat od
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przedstawienia statystyk. Wynika z nich, ze
kobiety w Niemczech zarabiaja okoto 23 proc.
mniej od mezezyzn. Zdaniem Oppermanna to
najwicksza réznica w placach migdzy mezczy-
znami a kobietami w catej Europie. Dyspro-
porcje maja miejsce nawet wtedy, gdy kobiety
i mezezyzni sa réwnie dobrze wykwalifikowa-
ni i pracuja w tej samej firmie. ,Kobiety cierpia
przez przerwy w pracy wynikajace z urodzenia
dzieci. My opowiadamy si¢ za kwotowg regu-
lacja zatrudniania kobiet. Nasz rzad federalny
poktada ufnos¢ w niewidzialnej rece rynku.
Drugi praktykowany sposéb to porozumienia,
ale one niewiele zmieniajg” — wyjasniat Tomas
Oppermann.

Fot. Justyna Pycka

Jego ugrupowanie proponuje trzecie roz-
wigzanie. ,Dyskryminowane kobiety, kt6-
re powinny i$¢ do sadu, nie robig tego, bo si¢
boja. Chcemy stworzy¢ normy ustawowe, kté-
re beda zmuszaly pracodawcéw do szanowa-
nia praw kobiet. Zadamy przejrzystosci, ktéra
gwarantuje réwnos¢ ptacowa, chcemy zobo-
wigza¢ firmy do dbania o taka réwno$¢” — mé-
wit czlonek niemieckiego parlamentu. Miato-
by to wyglada¢ tak: firmy zatrudniajace ponad
15 oséb tworzytyby raporty dotyczace ptac.
Te raporty bytyby zatwierdzone przez Urzad
ds. Dyskryminacji lub fachowca z zewnatrz.
Gdyby nie zostaly zalegalizowane, to firmy
same musialyby dowies¢, Ze nie tamia praw

kobiet. W przeciwnym wypadku grozityby im

wysokie kary. W przedsi¢biorstwach, ktére nie
maja uktadéw zbiorowych, odbywatyby sie re-
gularne kontrole, co 3 lata. ,Te obowigzkowe
raporty i kontrole maja doprowadzi¢ do tego,
zeby kobiety nie musialy same sktada¢ po-
zwéw. Przy tym prébujemy zorganizowac to
w taki sposéb, zeby procedura byta jak naj-
mniej zbiurokratyzowana” — argumentowat
Tomas Oppermann.

Fot. Justyna Pycka

W dyskusji wzieta tez udziat Ewa Rumin-
ska-Zimny ze Szkoty Gtéwnej Handlowe;.
»2Faktem jest, ze luka ptacowa nadal istnieje.
Dziwi to tym bardziej, ze znosit jg juz Trak-
tat Rzymski z 1957 r., a potem kolejne dyrek-
tywy unijne. Luka ptacowa od kilku lat utrzy-
muje si¢ na tym samym poziomie. Ostatnio co$
drgneto, ale to z powodu kryzysu i raczej réw-
nania ptac w dét” — powiedziata. Podata, ze
wysoko$¢ sredniej dysproporcji dla Europy to
16 proc., a rekordzistg jest Estonia z 30-pro-
centows luka. ,Wiekszos¢ danych, jakie poda-
jemy do Brukseli, jest zafatszowana przez tzw.
umowy $mieciowe i niepelnowymiarowe za-
trudnienie. Tam, gdzie mozna, kobietom pta-
ci si¢ mniej, wybiera najnizsze widetki. Kobiety
godzg si¢ na to, a jednoczesnie sg postrzegane
jako pracownicy mniej konkurencyjni i bar-
dziej kosztowni” — zaznaczyta Ewa Rumiriska-
Zimny. Zauwazyta, ze na ten temat dotychczas
duzo méwito si¢ w kontekscie famania praw
czlowieka, a warto przyjrze¢ si¢ tej sprawie
w kontekscie pojecia tzw. ,dobrej ekonomii”. Il

Justyna Pycka
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Od kilku lat, szczegélnie w kontekscie kryzysu ekonomicznego i zmian demograficz-
nych, elastyczne formy zatrudnienia wzbudzaja duze zainteresowanie. One tez staly
sie przedmiotem debaty w gronie naukowcéw, przedsiebiorcow i partneréw spotecz-

nych w CPS ,Dialog”

Elastyczne formy zatrudnienia
—wybér czy przymus ekonomiczny?

Wraz z postepujaca globalizacja,
rosnacg konkurencja i towarzyszacymi
temu przeksztalceniami
technologicznymi zmienia si¢ rynek
pracy. Kontrakty terminowe czy praca
zdalna stajg si¢ coraz popularniejsze —
mowit sekretarz stanu w Ministerstwie
Pracy i Polityki Spolecznej dr hab.
Jacek Mecina podczas konferencji

pt. ,Elastyczne formy zatrudnienia
—wybér czy przymus ekonomiczny?”
zorganizowanej 2 pazdziernika

2012 r. przez Centrum Partnerstwa
Spolecznego ,Dialog”i kwartalnik
»2Dialog”.

Gosci przywitata dyrektor CPS ,Dialog”
Iwona Zakrzewska, zaznaczajac, Ze poruszany
temat jest niezwykle aktualny i ciekawy, dla-
tego tez mozna spodziewac si¢ dodatkowych
spotkan zwiazanych z tym zagadnieniem.

»Elastyczne formy zatrudnienia to temat
bardzo popularny: gospodarczy, spoteczny,
a coraz czesciej takze polityczny. Dlatego war-
to si¢ zastanowi¢, dlaczego tzw. elastycznych
uméw jest tak duzo, a ich liczba rosnie w szyb-
kim tempie w stosunkowo krétkim czasie” —
méwita, otwierajac konferencje, Anna Grabow-
ska, redaktor naczelna kwartalnika ,Dialog”.
Zwrécita uwage na fakt, ze tego typu umowy
majg swoje dobre i zte strony. Zachecaja do ela-

stycznosci, mobilnosci, myslenia o swojej przy-
szloéci zawodowej, ale jednoczesnie kojarzg si¢
z brakiem stabilizacji i mozliwosci realizowa-
nia zyciowych planéw. Przedstawita dane GUS
z 2012 1., z ktérych wynika, ze w Polsce na
12,7 mln pracownikéw 3,5 min zatrudnionych
jest na umowy czasowe. Zwrocita tez uwage na
badanie Panistwowej Inspekcji Pracy, wedtug
ktérego w 2011 r. o 70 proc. wzrosta liczba oséb
z transakcjami cywilnoprawnymi. Zaznaczy-
ta, ze pytanie postawione w tytule konferen-
cji: ,wybdr czy przymus ekonomiczny?” doty-
czy zaréwno pracownikéw, jak i pracodawcéw.

Globalizacja wymusza zmiany. Sekretarz
stanu w MPiPS dr hab. Jacek Mecina zauwa-
zyl, ze wszystko, co w polaczeniu z zagrozenia-
mi spotecznymi dzieje si¢ w globalnym $wiecie,
zobowiazuje do powaznego podejscia do tema-
tu konferencji. ,Z jednej strony mamy dobro
i bezpieczenistwo pracownikéw, ktére w Euro-
pie zawsze byly istotnymi wartosciami, zinte-
growanymi w naszym sposobie funkcjonowa-
nia i patrzenia na rozwigzywanie probleméw.
7. drugiej strony za$ widzimy pewne konieczno-
§ci zwiazane z wyzwaniami, jakie niesie ze sobg
wspolezesny swiat, takze w kontekscie tych za-
grozen, ktére wiaza si¢ z tym, ze $wiat podaza
w nieznanym nam kierunku” — méwit wicemi-
nister. Zaznaczyl, ze chociaz elastyczne formy
zatrudnienia sg coraz powszechniejsze, to jed-
nak caty czas do podstawowych form zatrudnie-
nia nalezy umowa o prace na czas nieokreslony.

W swojej wypowiedzi wiceminister Jacek
Mecina stwierdzit, ze elastyczno$é wigze si¢
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z mozliwoscig przerzucania czesci kosztow ry-
zyka gospodarczego na pracownika, ale ryzy-
ko to nalezy do podstawowych paradygmatéw
prawa pracy. Tradycyjnie w Kodeksie pracy
i przepisach prawa pracy jest ono przypisane
pracodawcy. Jednak ze wzgledu na otaczajace
nas nowe zjawiska i potrzebe konkurencyjno-
§ci, wida¢ wyraznie, ze szeroko pojete stosun-
ki zatrudnienia zmierzaja w kierunku dziele-
nia si¢ ryzykiem. Tym bardziej, ze dzi§ czesto
dominujacym pracodawcg nie s3 juz globalne
firmy, ale mate podmioty, dla ktérych warun-
ki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej i za-
trudniania wiazg si¢ z zagrozeniami. Zdaniem
wiceministra, elastycznos¢, w wymiarze skraj-
nym, patologicznym moze prowadzi¢ do seg-
mentacji na rynku pracy, wpychania stabszych
grup w umowy cywilnoprawne i trwania
w tych umowach na dtugi okres, czgsto dla-
tego, Ze posiadaja one zbyt niskie kwalifikacje
i s3 mato konkurencyjne na rynku pracy.

Wiceminister nawigzat takze do idei fe-
xicurity, ktérej istota jest potaczenie wicksze;
elastycznosci rynku pracy z poszukiwaniem
i rozwijaniem metod wspierania oséb traca-
cych prace — czy to w formie polityk rynku
pracy, czy tez zabezpieczenia spotecznego.
Wiskazat rézne modele flexicurity: duriski, nie-
miecki i szwedzki. Podkreslit, ze pewng alter-
natywg dla elastycznych form zatrudnienia jest
elastyczno$¢ czasu pracy, omawiana wlasnie w
Zespole ds. Prawa Pracy i Uktadéw Zbioro-
wych Tréjstronnej Komisji.

»Elastyczny czas pracy, utatwiajacy praco-
dawcy dostosowanie natezenia prac do potrzeb,
jakie zgtasza gospodarka, wigze si¢ z pewnymi
ucigzliwosciami dla pracownika, ale daje on tez
mozliwo$¢ stabilizowania zatrudnienia” — po-
wiedzial sekretarz stanu w MPiPS. W jego
opinii nalezy eliminowaé wszystkie przypadki
patologii czy obchodzenia prawa zwigzanego
ze stosowaniem elastycznosci. Z drugiej stro-
ny nalezy na to popatrze¢ z punktu widzenia
bezpieczenistwa na rynku pracy, pamietajac, ze
konsekwencjami zbyt mocnego uregulowania
moze by¢ ucieczka w szarg strefe czy zwicksze-
nie si¢ poziomu bezrobocia.

Wiceminister Jacek Mecina nie udzielit
wprost odpowiedzi na pytanie, ktére bylo te-
matem konferencji. Podkreslit jednak, ze ,go-
spodarka wymusza aprobate dla elastycznosci,
ktéra w jak najwickszym stopniu powinna si¢
stawac wyborem, przy uwzglednieniu faktu, ze
zmieniajg si¢ warunki spoteczno-gospodarcze”.

Centrusn Parttersiva 5-_|n;|||:(r|||:§ﬂ_

BEE-

i Andrzep Beczkowikeps

Fot. CPS Dialog

Liche zatrudnienie zrodtem niepewnosci.
Profesor Kazimierz Frieske, dyrektor Instytu-
tu Pracy i Spraw Socjalnych, przedstawit re-
ferat pt. ,Prekariat: spoteczne konsekwencje
niepewnosci”. Jak zaznaczyt, kiedy$§ méwi-
to si¢ o ryzyku zwigzanym z zatrudnieniem,
obecnie proces pluralizacji juz nie produkuje
ryzyka, wytwarza za to niepewno$¢. Wyja-
$nil, ze o ryzyku méwi si¢ wtedy, kiedy mo-
zemy oszacowa¢ szanse, o niepewnosci — gdy
jestesmy pozbawieni takiej sposobnosci. Nie-
pewnos¢ zatrudnienia przektada sie, jego zda-
niem, na nieprzewidywalnos¢ ludzkich loséw.
Dotyczy to np. budowania wlasnej $ciezki za-
wodowej, warunkéw, w jakich chcemy wycho-
wywac dzieci, tego, czy sta¢ nas na kredyt.
,Gospodarka kapitalistyczna, neoliberalna
czy liberalna, jest budowana na koncepcji dy-
namicznego czlowieka, ktéry podejmuje nowe
wyzwania i jako$ sobie z nimi radzi. Taki jest
kulturowy wzorzec przedsigbiorcy kapitalisty.
Tymczasem nieprzewidywalnos¢ rodzi bier-
nos¢. Prowadzi to do konkluzji, ze kapitalizm,
jaki znamy, jest czyms$, co minglo, i na na-
szych oczach wylania si¢ co§ nowego, oparte-
go na innych zasadach” — méwit prof. Frieske.
W takiej sytuacji konieczna jest réwniez nowa
formula reprezentacji intereséw grupowych.
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Tradycyjny wzoér reprezentacji intereséw,
w szczegdlnosci instytucjonalna formu-
ta zwigzkéw zawodowych, jest juz archaicz-
na, nie pasuje do realiéw. Zdaniem dyrektora
zwigzki zawodowe powinny si¢ staraé prze-
ksztalca¢ w formule ruchu spotecznego i re-
prezentowa¢ niespdjng kategorie, ktéra Guy
Standing nazywat prekariatem.

Z kolei prof. Marek Bednarski z Zaktadu
Zatrudnienia i Rynku Pracy Instytutu Pra-
cy i Spraw Socjalnych przedstawit referat pt.
,2Umowy na czas okreslony w Polsce — korzy-
§ci 1 koszty”. Swoja wypowiedz zaczat od tego,
ze w problemie, ktéry byt tematem konferen-
cji, chodzi de facto o elastycznos¢ rynku pra-
cy, czyli zdolnosé do przystosowari wzgledem
zmian warunkéw rynkowych i technologii.
Wymienit cztery klasyczne formy elastycz-
nosci rynku pracy: elastyczno$¢ zatrudnienia,
elastyczno$¢ czasu pracy, elastycznos¢ ptac
i elastycznos¢ podazy pracy. Przytoczyt pojecie
underemployment, czyli tzw. ,lichego zatrudnie-
nia”, ktérego symptomami sg: niepetny wymiar
czasu pracy, razaco niskie wynagrodzenie, pra-
ca ponizej kwalifikacji i praca na czas okreslony.

Zauwazyl, ze czgsto, jesli pracownik nie
zdecyduje si¢ na elastyczng forme zatrudnienia,
czeka go albo bezrobocie, albo zatrudnienie
w szarej strefie. Natomiast pracodawcy zy-
skuja na tym, ze wydtuza im si¢ okres spraw-
dzenia pracownika. Muszg si¢ jednak liczy¢
z otoczeniem zewngtrznym. Profesor Bednar-
ski wymienit tez wady elastycznych form za-
trudnienia, do ktérych naleza: segmentacja
rynku pracy, $mieciowe miejsca pracy, kreowa-
nie grupy biednych pracujacych, mniejsza do-
stepnos¢ do kredytu, gorsza perspektywa eme-
rytalna. ,Dla pafistwa minusami ptynacymi
z elastycznych form zatrudnienia s konflik-
ty spoteczne i obnizenie kapitatu spolecznego.
Rozwigzaniem moze by¢ flexicurity, ktére ma
jedna ogromna wade: jest niezwykle kosztow-
ne” — méwit prof. Bednarski.

Europa bardziej elastyczna. Doktor Anna
Hildebrandt z Instytutu Badari nad Gospo-
darka Rynkowsa przedstawita dane OECD

z 2011 1., z ktérych wnika, Ze prace w niepet-
nym wymiarze najcze¢sciej wykonuja Holendrzy
(37 proc. zatrudnionych), najrzadziej natomiast
Czesi (4 proc.). W Polsce natomiast jest to
8 proc. pracujacych. Jej zdaniem ,na elastyczno-
sci nie zyskuja wytacznie pracodawcy, ale réw-
niez pracownicy, szczegdlnie mtodzi, ktérzy na-
zywaja siebie nomadami, a wiec pracuja w wielu
miejscach o réznych porach, sg elastyczni i tego
samego oczekuja od pracodawcy”. Przytoczyta
dane z europejskiego raportu Dynamic Mar-
kets, z ktérego wynika, ze az 85 proc. ankieto-
wanych uwaza, iz elastyczne formy pracy przy-
czyniaja si¢ do tworzenia nowych stanowisk,
najlepszych zachecaja do pozostania w firmie,
bezrobotnym utatwiaja powré6t do zycia zawo-
dowego, a matkom pozostajacym na urlopach
wychowawczych daja réwne szanse w powro-
cie do pracy. Prawie 60 proc. ankietowanych
odpowiedziato, Ze osoby pracujace w trybie ela-
stycznym sg szczgsliwsze, natomiast zdaniem
52 proc. manageréw wyzszego szczebla ela-
styczny pracownik jest bardziej produktywny.
Osoby zatrudnione w takiej formie lepiej orga-
nizuja sobie czas pracy, nie wychodza w trakcie
pracy w celu zatatwienia prywatnych spraw.

Fot. CPS Dialog

Ekspertka IBnGR odniosta si¢ réwniez do
kwestii zatrudniania za posrednictwem agen-
cji pracy tymczasowej. W 2012 r. w Europie
ponad 12 mln oséb byto zatrudnionych w ten
sposob. Agencje pracy tymczasowej pomaga-
ja réwniez w powrocie na rynek pracy osobom
starszym, np. w Hiszpanii z tej formy skutecz-
nie skorzystalo az 6,5 tys. oséb powyzej 45.
roku Zycia.
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Okiem kontrolera i praktyka. Anna Mar-
tuszewicz, wicedyrektor Departamentu Praw-
nego Gléwnego Inspektora Pracy, zaznaczyla,
ze w Polsce metodyka stosowania elastycznych
form zatrudnienia bywa niewlasciwa. Czgsto
nie s one wyborem pracownikéw, lecz pra-
codawcéw. Wskazata przyczyny nielegalnego
zatrudnienia, zaznaczajac, ze podstawowym
powodem jest tu che¢ odniesienia wigkszych
korzysci finansowych przez pracodawcéw
i swiadomos¢ matego prawdopodobieristwa,
a nie odpowiedzialnosci. Przyczyna jest tez ry-
nek pracy okreslany dzis jako rynek pracodaw-
cy, a w niektérych regionach kraju takze szcze-
golnie duze bezrobocie.

Wskazata nieprawidlowosci charakte-
rystyczne dla elastycznych form zatrudnie-
nia. Na przyktad przy pracy w niepelnym
wymiarze jest to faktyczne wykonywanie jej
w ramach standardowe;j liczby godzin, a nawet
w godzinach nadliczbowych. Z kolei system
zadaniowego czasu pracy jest stosowany tam,
gdzie nie powinien, gdyz pracownik przebywa
w okreslonych godzinach w miejscu wskaza-
nym przez pracodawce. Coraz czesciej stosuje
si¢ tez tzw. zatrudnienie krzyzowe, co oznacza
prace konkretnej osoby, np. lekarza czy gérnika,
przez kilka godzin w okreslonej placéwee, a po-
tem pozostawanie w niej kilkanascie kolejnych,
tyle ze juz w ramach innego stosunku zatrud-
nienia niz umowa o prace. Gérnik-rekordzista
przepracowat w ten sposéb ponad 50 dni, a le-
karz ponad 55 godzin bez zadnej przerwy.

Najlepszy wizerunek sposréd wszystkich
elastycznych form ma telepraca. Jest ona jed-
nak stosowana rzadko, a pracodawcy wolg
korzysta¢ z zadaniowego czasu pracy, szero-
ko okreslajac miejsce jej $wiadczenia, tacznie
z domem pracownika. Natomiast umowy cy-
wilnoprawne sg coraz czgsciej zawierane za-
miast stosunku pracy.

Andrzej Borezyk, dyrektor personalny
w spotce Microsoft, podkreslat, ze najwaz-
niejszy w miejscu pracy jest dialog, takze
przy ustalaniu formuly zatrudnienia. Wska-
zal przyklady matek wychowujacych dzieci

i pracujacych w domu. Przytoczyt tez sytuacje,

gdy w okresie intensywnych opadéw $nie-
gu osoby majace problem z dojazdem pracuja
w domu przy komputerze. Zaznaczyt, ze
w jego firmie pracownicy rozliczani sa z za-
dan, a nie z czasu pracy, co umozliwia im
harmonijne pogodzenie rozwoju zawodowego
7z Zyciem prywatnym.

Joanna Kotzian, menedzer ds. marketin-
gu i PR agencji pracy HRK, podkreslita, ze na
rozwdj elastycznych form zatrudnienia istotny
wplyw ma globalizacja, znaczny rozwéj sekto-
ra ustug i konkurencja. Wszystko to wymaga
szybszego reagowania na koszty dziatalnosci
i jej optymalizacje. W efekcie pojawia si¢ tzw.
zatrudnianie produktywne, czyli plastyczna
odpowiedz na rynkowe potrzeby, np. zmien-
ny popyt na towary. Nierzadkie s3 tez sytuacje,
w ktérych firmy, majace potrzeby ad hoc, np.
przeprowadzaja zmiany organizacyjne, reali-
zujg konkretny projekt.

»2Kazdemu pracodawcy zalezy na tym, zeby
méc maksymalnie elastycznie ksztattowaé sto-
sunki pracy. Nie chodzi o to, by krzywdzi¢
pracownikéw, ale by po partnersku ustala¢
z nimi okres pracy, czas, wynagrodzenie” —
powiedziata. Odwrét od tego jest niemozliwy,
a ze wzgledu na kryzys, nalezy si¢ nawet spo-
dziewaé rozwoju elastycznych form zatrud-
nienia. Obecnie wystepuja one juz w 80 proc.
firm w Polsce.

Wskazata najnowsze badania, z ktérych
wynika, ze dla ludzi miodych, mi¢dzy 19.
a 25. rokiem Zycia, w pracy najwazniejsze jest
odpowiednie wynagrodzenie, brak stresu i sta-
bilno$¢ zatrudnienia. Ocenita, ze $wiadczy to
z jednej strony o obawach milodych ludzi, ale
z drugiej — o ich niedostosowaniu do potrzeb
nowoczesnego rynku pracy.

Nie zwalczac elastycznosci, lecz patolo-
gie. Jak zaznaczyla na poczatku panelu dys-
kusyjnego redaktor naczelna ,Dialogu” Anna
Grabowska, elastyczne formy zatrudnienia
powinny stuzy¢ z zasady osobom, ktére z ja-
kich$ powodéw: rodzinnych, zdrowotnych
czy ze wzgledu na rodzaj wykonywanej pra-
cy, nie mogg lub nie chca pracowa¢ w oparciu
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o standardowa umowe o pracg, a pracodawcy
taka sytuacja odpowiada. Niestety, w prakty-
ce s3 one oferowane tym, ktérzy moga praco-
wa¢ normalnym trybem, poswigci¢ sie zyciu
zawodowemu. Dlatego warto zastanowic¢ sie,
jak rozwigza¢ problem, ktéry w Polsce w ostat-
nich latach narasta i w efekcie ktérego stalismy
si¢ np. unijnym liderem w zatrudnianiu tym-
Cczasowym.

Grazyna Spytek-Bandurska z PKPP Le-
wiatan zauwazyta, Ze na pewno sg praco-
dawcy, ktérzy wykorzystujg fakt, iz mogg za-
trudnia¢ w sposéb elastyczny. Ale sa do tego
zmuszeni, np. z powodu wysokich sktadek,
podatkéw czy malejacego zapotrzebowania
na ich produkty Nie mozna tez zapominad,
ze elastyczno$é moze by¢ wyborem obydwu
stron. Podkreslita, ze nalezy walczy¢ z pato-
logiami, ale nie trzeba eliminowa¢ elastycz-
nych form zatrudnienia. Powinno by¢ ich jak
najwiecej, by mozna bylo wychodzi¢ naprze-
ciw oczekiwaniom pracodawcéw i pracowni-
kéw. Wystarczy dobra kontrola ze strony od-
powiednich instytucji.

Na wysokie koszty pracy, jako na przyczy-
n¢ wykorzystywania elastycznych form za-
trudnienia w matych firmach, gdzie jest ich
szczegolnie duzo, wskazywat tez Artur Sta-
chura ze Zwiazku Rzemiosta Polskiego.

Zdaniem Barbary Surdykowskiej z NSZZ
»oolidarno$¢” niezb¢dne jest uszczelnienie pra-
wa w zakresie uméw na czas okreslony. Obec-
ne polskie rozwigzania ocenita jako sprzeczne
z unijng dyrektywa, nie zapewniaja bowiem
pracownikom minimum ochrony przed umo-
wami terminowymi. Zaznaczyla, ze w Polsce
nie mamy do czynienia z nieprzestrzeganiem
prawa — bo przeciez nie zabrania ono zatrud-
nienia np. na 20 czy 25 lat, co nie zapewnia
pracownikowi zadnego poczucia stabilizacji,
ale ze ztym prawem.

Zbigniew Zurek z Business Centre Club
moéwil, ze naturalnym odruchem w sytu-
acji niewielkiego wzrostu PKB jest szukanie
rezerw, takich chociazby jak np. elastyczne
formy zatrudnienia. Majg one rézne aspekty.
Daja sposobnos¢ tatwiejszego zwalniania pra-

cownikéw, ale jednoczesnie stwarzaja szanse
na zatrudnianie kolejnych. Elastyczne formy
umozliwiaja tez ustalanie optymalnych godzin
pracy dla pracownikéw, zaakceptowanych
przez pracodawcéw.

W opinii Stawomira Wregi z Forum
Zwiazkéw Zawodowych elastyczne formy sg
wyborem pracodawcéw podyktowanym ich
chciwoscig. Tymezasem koszty pracy stanowia
w duzych firmach zaledwie 67 proc. wszyst-
kich kosztéw przedsi¢biorstwa, wigc to nie one
sa czynnikiem decydujacym o wyborze ela-
stycznych form zatrudnienia. Przy ich pomocy
tatwo jest natomiast niszczy¢ zwiazki zawodo-
we, np. zatrudniajac pracownikéw za posred-
nictwem agencji pracy tymczasowe;.

Monika Gtadoch z Pracodawcéw RP prze-
konywata, ze elastyczne formy zatrudnienia
mog3 by¢ jednym ze sposobéw motywowania
pracownikéw czy przedtuzeniem okresu pré-
by. Przypomniata, ze 96 proc. polskich firm to
mate i $rednie przedsigbiorstwa. Jesli za ceng
elastyczno$ci mozna uratowa¢ w nich miejsca
pracy, to trzeba w taki sposéb zmieni¢ przepi-
sy, by na ows alternatywe pozwalaty. Dodata,
ze godzg si¢ na to takze zwigzkowcy. Podkre-
slita tez, ze elastyczne formy zatrudnienia sg
dla kazdego, pod warunkiem, ze beda stoso-
wane zgodnie z przepisami prawa.

Pawet Smigielski z OPZZ zaznaczyt, ze
problem elastycznych uméw w znacznym
stopniu dotyczy ludzi mtodych i ze wymknat
si¢ on juz spod kontroli — zaréwno pracow-
nikom, pracodawcom, jak i PIP czy sadom.
W jego opinii warto do uméw cywilnopraw-
nych wprowadzi¢ elementy prawa pracy, ale
przede wszystkim nalezy zaostrzy¢ kontro-
le pracodawcéw i poprawi¢ kulture pracy.
Wszystko to nalezy wypracowaé w dialogu
autonomicznym pomie¢dzy zwigzkami a pra-
codawcami.

Dominika Szaniawska
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