Uchwala nr 140
Strony pracownikéw i Strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego

z dnia 10 wrzesnia 2025 r.

w sprawie: ochrony pracownikow i wykonawcow zamowien publicznych wobec prob
restrukturyzacji samodzielnych publicznych zakladow opieki zdrowotnej w oparciu o przepisy

ustawy prawo restrukturyzacyjne

Na podstawie art. 29 w zwiagzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2025 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z pdzn.

zm.) uchwala si¢ co nastepuje:

§1

Strona pracownikow i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego wyraza zaniepokojenie
probami przeprowadzania restrukturyzacji samodzielnych publicznych zaktadow opieki zdrowotnej (SP

Z0Z) za pomoca przepisdw ustawy z dnia 15 maja 2015 r. prawo restrukturyzacyjne.

Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP:
,, Obywatelom, niezaleznie od ich sytuacji materialnej, wltadze publiczne zapewniajq rowny

dostep do swiadczen opieki zdrowotnej finansowanej ze srodkow publicznych. Warunki

’

i zakres udzielania swiadczen okresla ustawa.’

Nie ulega watpliwosci, ze SP ZOZ funkcjonuja w ramach interwencji publicznej i w interesie
publicznym. Ich dziatalno$¢ ma charakter misyjny, a nie komercyjny — dziatajg w ramach finansowania

publicznego. Sa podmiotami publicznymi.
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https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798613_art(68)_1

Panstwo nie moze wprowadza¢ rozwigzan, ktore dopuszczatyby czeSciowy brak zaptaty przez podmiot
publiczny za prace, dostarczone towary czy ustugi. Szanujac tg zasadg, ustawodawca stworzyt
konkretne, okreslone przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o dzialalno$ci leczniczej, drogi
poprawy sytuacji finansowej SP ZOZ z poszanowaniem praw zar6wno pracownikéw, jak
1 kontrahentow.

Poniewaz ww. przepisy wyraZnie wykluczaja mozliwo$¢ unikniecia zaplaty pracownikom
i dostawcom, pojawiaja si¢ proby obejscia powyzszych zasad poprzez nieuprawnione zastosowanie do
SP ZOZ przepisow restrukturyzacyjnych dotyczacych wytacznie przedsiebiorcow. Zaakceptowanie
takich praktyk posrednio prowadziloby do utraty cechy ,,publicznosci” przez SP ZOZ.

Prawo restrukturyzacyjne adresowane jest do podmiotow, ktore maja zdolnos¢ upadtosciowsa i dziataja
jako przedsiebiorcy — a SP ZOZ nie spetniajg tych kryteriow. Zgodnie z art. 2 pkt. 4) ustawy z dnia
15 kwietnia 2011 r. o dziatalnosci leczniczej SP ZOZ to ,, podmiot leczniczy niebedgcy przedsigbiorcq ™.
Art. 4 tej samej ustawy, wymieniajac rodzaje podmiotdw leczniczych wyraznie rozrdéznia

przedsiebiorcow (pkt. 1) i SP ZOZ (pkt. 2 tego przepisu).

SP ZOZ korzystaja ze szczegodlnie korzystnych warunkow zamawiania towarow i ushug, w oparciu
o status catkowicie wyplacalnego platnika. Obecne dziatania pojedynczych SP ZOZ prowadza do
podwazenia zaufania do wyptacalnosci wszystkich SP ZOZ i szerzej — podwazajg zaufanie do systemu

zamowien publicznych.

§2

Strona pracownikdéw i strona pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego apeluje, aby:

1) Rada Ministréw podjela dzialania zapobiegajace prébom restrukturyzacji SP ZOZ

poprzez naduzywanie przepiso6w ustawy prawo restrukturyzacyjne.

Brak w tresci samej ustawy prawo restrukturyzacyjne zapisu wykluczajacego expressis verbis
mozliwo$¢ zastosowania tej ustawy do SP ZOZ jest przyczynkiem do nieuprawnionych
interpretacji rozszerzajacych zakres jej stosowania, dokonywanych z pominigciem odrgbne;j

regulacji prawnej SP ZOZ i w sprzecznosci z wyktadnig systemowa. W celu przeciecia takich
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prob wnioskujemy o dodanie SP ZOZ na liscie podmiotow wylaczonych z zakresu ustawy
(art. 4 ust. 2).

2) Ministerstwo Zdrowia podjelo dialog z partnerami spolecznymi w celu upowszechnienia
wsrod SP ZOZ $wiadomosci, Ze zastosowanie prawa restrukturyzacyjnego do SP ZOZ jest

niedopuszczalne.

§3

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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