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Uchwała nr 140 

Strony pracowników i Strony pracodawców 

Rady Dialogu Społecznego  

z dnia 10 września 2025 r.  

 

 

w sprawie: ochrony pracowników i wykonawców zamówień publicznych wobec prób 

restrukturyzacji samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej w oparciu o przepisy 

ustawy prawo restrukturyzacyjne 

 

 

Na podstawie art. 29 w związku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2025 r. o Radzie Dialogu 

Społecznego i innych instytucjach dialogu społecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232 z późn. 

zm.) uchwala się co następuje: 

§1 

 

 

Strona pracowników i strona pracodawców Rady Dialogu Społecznego wyraża zaniepokojenie 

próbami przeprowadzania restrukturyzacji samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej (SP 

ZOZ) za pomocą przepisów ustawy z dnia 15 maja 2015 r. prawo restrukturyzacyjne. 

 

Zgodnie z art. 68 ust. 2 Konstytucji RP: 

„Obywatelom, niezależnie od ich sytuacji materialnej, władze publiczne zapewniają równy 

dostęp do świadczeń opieki zdrowotnej finansowanej ze środków publicznych. Warunki 

i zakres udzielania świadczeń określa ustawa.” 

 

Nie ulega wątpliwości, że SP ZOZ funkcjonują w ramach interwencji publicznej i w interesie 

publicznym. Ich działalność ma charakter misyjny, a nie komercyjny – działają w ramach finansowania 

publicznego. Są podmiotami publicznymi. 

https://sip.lex.pl/#/search-hypertext/16798613_art(68)_1


 

 
Uchwała nr 140 Strony pracowników i Strony pracodawców Rady Dialogu Społecznego z dnia 10 

września 2025 r. w sprawie: ochrony pracowników i wykonawców zamówień publicznych wobec prób 

restrukturyzacji samodzielnych publicznych zakładów opieki zdrowotnej w oparciu o przepisy ustawy prawo 

restrukturyzacyjne. 

2 
 

Państwo nie może wprowadzać rozwiązań, które dopuszczałyby częściowy brak zapłaty przez podmiot 

publiczny za pracę, dostarczone towary czy usługi. Szanując tą zasadę, ustawodawca stworzył 

konkretne, określone przepisami ustawy z dnia 15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej, drogi 

poprawy sytuacji finansowej SP ZOZ z poszanowaniem praw zarówno pracowników, jak 

i kontrahentów. 

Ponieważ ww. przepisy wyraźnie wykluczają możliwość uniknięcia zapłaty pracownikom 

i dostawcom, pojawiają się próby obejścia powyższych zasad poprzez nieuprawnione zastosowanie do 

SP ZOZ przepisów restrukturyzacyjnych dotyczących wyłącznie przedsiębiorców. Zaakceptowanie 

takich praktyk pośrednio prowadziłoby do utraty cechy „publiczności” przez SP ZOZ. 

Prawo restrukturyzacyjne adresowane jest do podmiotów, które mają zdolność upadłościową i działają 

jako przedsiębiorcy – a SP ZOZ nie spełniają tych kryteriów. Zgodnie z art. 2 pkt. 4) ustawy z dnia 

15 kwietnia 2011 r. o działalności leczniczej SP ZOZ to „podmiot leczniczy niebędący przedsiębiorcą”. 

Art. 4 tej samej ustawy, wymieniając rodzaje podmiotów leczniczych wyraźnie rozróżnia 

przedsiębiorców (pkt. 1) i SP ZOZ (pkt. 2 tego przepisu). 

SP ZOZ korzystają ze szczególnie korzystnych warunków zamawiania towarów i usług, w oparciu 

o status całkowicie wypłacalnego płatnika. Obecne działania pojedynczych SP ZOZ prowadzą do 

podważenia zaufania do wypłacalności wszystkich SP ZOZ i szerzej – podważają zaufanie do systemu 

zamówień publicznych. 

   

§2 

 

 

Strona pracowników i strona pracodawców Rady Dialogu Społecznego apeluje, aby: 

1) Rada Ministrów podjęła działania zapobiegające próbom restrukturyzacji SP ZOZ 

poprzez nadużywanie przepisów ustawy prawo restrukturyzacyjne.  

Brak w treści samej ustawy prawo restrukturyzacyjne zapisu wykluczającego expressis verbis 

możliwość zastosowania tej ustawy do SP ZOZ jest przyczynkiem do nieuprawnionych 

interpretacji rozszerzających zakres jej stosowania, dokonywanych z pominięciem odrębnej 

regulacji prawnej SP ZOZ i w sprzeczności z wykładnią systemową. W celu przecięcia takich 
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prób wnioskujemy o dodanie SP ZOZ na liście podmiotów wyłączonych z zakresu ustawy 

(art. 4 ust. 2).  

2) Ministerstwo Zdrowia podjęło dialog z partnerami społecznymi w celu upowszechnienia 

wśród SP ZOZ świadomości, że zastosowanie prawa restrukturyzacyjnego do SP ZOZ jest 

niedopuszczalne. 

§3 

 

Uchwała wchodzi w życie z dniem podjęcia. 

 

 

 


