Uchwala nr 149
strony pracownikow i strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 15 czerwca 2026 r.

w sprawie nowelizacji Ustawy o wyrobach budowlanych

Na podstawie art. 29 w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232

z p6zn. zm.) uchwala sig¢, co nastepuje:

§1
Konieczno$¢ nowelizacji Ustawy wynikala z obowiazku przygotowania do stosowania
przepisbw zmienionego rozporzadzenia UE w sprawie wyrobéw budowlanych CPR
(2024/3110) oraz przepisoéw rozporzadzenia UE w sprawie nadzoru rynku i zgodnosci
produktéw. Obowigzujaca obecnie Ustawa nie regulowata kwestii wprowadzania do obrotu
iudostepniania na rynku wyrobow budowlanych objetych zakresem rozporzadzenia
2024/3110. Dodatkowo przepisy krajowe nie zawieraly sankcji nakladanych na podmioty
gospodarcze za nieprzestrzeganie przepisOw nowego rozporzadzenia CPR. Majac to na uwadze
mozna dokona¢ oceny nowelizacji Ustawy gltéwnie z perspektywy efektywnosci wdrozenia

prawodawstwa unijnego oraz wptywu na producentow wyrobdéw budowlanych.

§2

Kontrola wyrobow budowlanych

Pozytywnym aspektem nowych zmian jest wzmocnienie procesu kontroli jakosci wyroboéw
budowlanych dostgpnych na rynku w tym dostgpnych w sprzedazy online. Dostgpne wyniki
badan pokazuja, ze w dalszym ciggu znaczaca czgs¢ wyrobow nie spetnia deklarowanych
wlasciwosci. Uregulowanie kwestii pobierania probek wyrobow jest wazne rowniez
z perspektyw producentoéw, poniewaz nie zawsze byli oni tego §wiadomi. Warto aby probki
mozna bylo pobiera¢ z rdéznego rodzaju budow, w tym realizowanych przez inwestorow
indywidualnych. Strony postuluja rozszerzenie uprawnien organdw kontrolnych o mozliwo$¢
pobierania probek "poza kontrolg" oraz dokonywania "zakupow kontrolowanych", co jest

szczegoblnie istotne w przypadku sprzedazy internetowe;.
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Niezwykle istotne jest skuteczne komunikowanie wynikow kontroli, réwniez do szerokiego
grona konsumentéw. Jednym z obowigzkoéw Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego jest
prowadzenie krajowego wykazu zakwestionowanych wyrobow budowlanych. Nie powinno
wymagac si¢ usunigcia z obrotu wytgcznie partii wyrobu, z ktérej pochodzita niezgodna probka.
Dotychczasowe do§wiadczenia pokazuja, ze nieuczciwi producenci wprowadzajacy swiadomie
wyroby niespelniajace wymagan dzielg produkcje na bardzo male partie. Nie ma zatem zadnej

ucigzliwo$ci zwigzanej z wycofaniem niezgodnego wyrobu — bo wycofuje si¢ jedynie parti¢.

Wysoko$¢ proponowanych kar (np. do 150 000 zi za wprowadzanie wyrobow niezgodnych
z deklaracjami) uznano za niewystarczajacg. Strony rekomenduja ich podwyzszenie.
Jednoczesnie apeluja o wylaczenie odpowiedzialnosci za nieistotne bigdy formalne

w deklaracjach, niemajace wptywu na wlasciwosci uzytkowe wyrobow.

W trosce o jako$¢ wyrobdéw budowlanych powinno wprowadzi¢ si¢ zmiany w Prawie
zamoOwien publicznych. Jednym z rozwigzanh moze by¢ zakaz stosowania wyrobow
budowlanych z negatywnymi wynikami badan w realizacji inwestycji w ramach zamowien
publicznych finansowanych z publicznych (w tym europejskich) pieniedzy. Takie rozwigzanie

bytoby duzo skuteczniejsze niz kary pieni¢zne.

§3

Prawo zamoOwien publicznych

Zmienione rozporzadzenie w sprawie wyrobow budowlanych CPR (2024/3110) zwraca
szczegdlng uwage na kwestie zrownowazonego charakteru wyrobow budowlanych
1 budownictwa, co ma zasadnicze znaczenie dla transformacji Europy w kierunku neutralnos$ci
klimatycznej. Wynikajace z tego nowe obowiazki dotyczace deklarowania zrownowazenia
srodowiskowego wyrobow moga wpltyng¢é na pozycje rynkowag ich producentow.
Przedsigbiorcy beda musieli ponies¢ dodatkowe koszty walidacji obliczenia srodowiskowego
przez akredytowana (notyfikowang) jednostkg. Warto byloby poja¢ dziatania zachecajace
producentéw do oceny zréwnowazenie srodowiskowego swoich wyrobow juz teraz. Jednym
mechanizméw mogg by¢ zielone zamodwienie publiczne. Rozporzadzenie 2024/3110
w rozdziale XII méwi o stosowaniu zachet przez panstwa cztonkowskie w odniesieniu do

wyrobow budowlanych. Komisja Europejska przyjmie w przyszloSci stosowane akty
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delegowane w celu uzupelienia rozporzadzenia przez okreslenie obowigzkowych

minimalnych wymogow zréwnowazenia srodowiskowego dla wyrobéw budowlanych.

Wprowadzenie odpowiednich zapisow w krajowej Ustawie o wyrobach budowlanych i Prawie
zamowien publicznych byloby zacheta do innowacyjnosci produktowej. Wielu
przedsigbiorcow oferuje bardziej zréwnowazone S$rodowiskowo wyroby, jednak ich
popularno$¢ 1 udzial w rynku jest niewielki. Taka sytuacja nie dopinguje do prowadzenia
dalszych prac badawczo-rozwojowych w tym kierunku. Wprowadzenie zach¢t w odniesieniu

do zréwnowazonych wyrobdéw, mogloby zmieni¢ ten stan.

§4

Konkurencyjno$¢ polskich wyrobéw

Strony wyrazaja zaniepokojenie zapisami dotyczacymi krajowych deklaracji wilasciwosci
uzytkowych (KDWU) i krajowych ocen technicznych (KOT). Rozszerzanie katalogu wyrobow
objetych obowigzkiem KDWU poza zakres harmonizacji unijnej stwarza ryzyko nierdownego
traktowania polskich produktow na rynku wewngtrznym UE. Moze to prowadzi¢ do
dodatkowych obcigzen administracyjnych 1 finansowych dla krajowych producentow,
ostabiajac ich pozycje konkurencyjng wobec producentéw z innych panstw cztonkowskich,
ktorzy nie sg objeci podobnymi wymogami. Z tego powodu artykul 11, dotyczacy
udostgpniania KDWU, wymaga znaczacego doprecyzowania. Proponuje si¢ wyrazne
wskazanie, ze dopuszczalne jest udostgpnianie deklaracji w formie elektronicznej, np. na
stronie internetowej, pod warunkiem spelienia okreslonych wymogow. Ma to ogromne
znaczenie praktyczne dla producentow, ktorzy czesto dostarczajg duze partie produktow

jednemu odbiorcy.

Watpliwosci budzg przepisy dotyczace zmiany lub uchylenia KOT. Strony postulujg
wprowadzenie mechanizmu odszkodowawczego dla posiadaczy KOT w sytuacjach, gdy
zmiana wynika z przyczyn niezawinionych przez nich samych, np. zmiany przepiséw. Niejasny
pozostaje rowniez status wazno$ci KOT wydanych przez jednostke, ktdrej upowaznienie

zostalo cofniete.

Artykul 14, regulujacy kwesti¢ jednostkowego zastosowania wyrobow, prezentuje zbyt

restrykcyjne ujecie. Strony wskazuja, ze wyroby produkowane seryjnie powinny miec
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mozliwo$¢ zastosowania w konkretnym obiekcie w sposob odmienny od pierwotnie

zamierzonego, co jest czesta praktyka np. w systemach ocieplen.

§5

Gospodarka obiegu zamknietego

Niektore z przepisow nowego rozporzadzenia CPR (2024/3110) nie zostaty uwzglednione
w nowej ustawie o wyrobach. Dotyczy to na przyklad zréwnowazonego wykorzystania
zasobow naturalnych w obiektach budowlanych. Budownictwo jest jedng z najbardziej
zasadochtonnych galezi gospodarki, generujaca jednoczesnie znaczne strumienie odpadow.
Przeksztalcanie gospodarki w kierunku gospodarki o obiegu zamknietym (GOZ) to systemowa
zmiana, ktora ma wplyw na kazdy aspekt tego, co robimy. Determinuje jakie produkty, wyroby
i ushugi oferujemy w portfolio organizacji, w jaki sposob i jakie materialty wykorzystujemy
w budownictwie oraz w jaki sposob rozwijamy caly tancuch dostaw. Niestety z perspektywy
producentéw wyrobow budowlanych wiele pytan pozostaje ciagle bez odpowiedzi. Brak jest
skutecznych regulacji prawnych w zakresie Prawa zamowien publicznych czy Ustawy
o odpadach. Nowelizacja Ustawy o wyrobach budowlanych mogta by¢ okazja do ich
wprowadzenia. Konieczna jest przyktadowo wigksza swoboda i mandat do kwalifikacji
materiatu przez wytworce. Wskazane jest uproszczenie procedur administracyjnych w obszarze
gospodarki odpadami, ulatwienia w procedurze zmiany statusu odpadu. Jednym z celow
nowego rozporzadzenia CPR (2024/3110) jest poprawa efektywnosci energetycznej
1 zasobooszczednosci oraz przejscie na gospodarke o obiegu zamknigtym, ktora chroni zdrowie

publiczne 1 r6znorodno$¢ biologiczng. Ten aspekt w zostal w krajowej Ustawie pominigty.

§6
Uwagi ogdlne

Zaproponowanych tekst Ustawy wymaga korekty pod katem jezykowym. Warto uwzglednic¢
zapisy Rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie zasad
techniki prawodawczej. Przepisy prawa powinny by¢ redagowane w sposob zrozumiaty dla
adresatow 1 jednoznaczny. Zdania w ustawach redaguje si¢ zgodnie z powszechnie przyjetymi
regutami sktadni jezyka polskiego, unikajgc zdan wielokrotnie ztozonych. Podczas czytania
Ustawy trzeba jednocze$nie zgromadzi¢ kilka (nascie) innych aktow prawnych, poniewaz co

chwila jest do nich odwotanie. Przynajmniej w niektorych miejscach nalezy unikaé takiego
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odwotania lecz odpowiednie zapisy zacytowac/przywota¢ dostownie. Taka zmiana utatwi
zrozumienie zapisOw Ustawy. Kluczowe jest zapewnienie spdjnosci z prawem unijnym oraz

eliminacja niejasnosci, ktére moga prowadzi¢ do probleméw interpretacyjnych w praktyce.

§7

Podsumowanie

Przedstawione uwagi pokazuja, ze przed ostatecznym przyjeciem ustawy konieczna jest
gleboka analiza 1 uwzglednienie postulatow strony pracownikéw i pracodawcow , co przetozy

si¢ na bardziej przejrzyste 1 skuteczne regulacje dla catego sektora budowlanego.

§8

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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