Uchwala nr 151
Strony pracownikow i Strony pracodawcow
Rady Dialogu Spolecznego
z dnia 15 lipca 2026 r.

w sprawie wykonania wyroku Trybunalu Konstytucyjnego z dnia 28 listopada 2023 r.
dotyczacego rekompensaty za shuzbe ponadnormatywna

funkcjonariuszy Strazy Granicznej

Na podstawie art. 30a w zwigzku z art. 2 pkt 1 ustawy z dnia 24 lipca 2015 r. o Radzie Dialogu
Spotecznego i innych instytucjach dialogu spotecznego (tekst jedn. Dz. U. z 2018 r. poz. 2232

z pozn. zm.) uchwala si¢, co nastepuje:

§1

Ocena sytuacji prawnej

Wyrokiem z dnia 28 listopada 2023 r. Trybunat Konstytucyjny stwierdzil niezgodnosé
art. 37 ust. 3 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o Strazy Granicznej (dalej: ,,ustawa o SG")
— w zakresie, w jakim przepis ten przewiduje udzielanie funkcjonariuszowi Strazy Granicznej
czasu wolnego od stuzby wylacznie ,,w tym samym wymiarze" — z art. 4 akapit 1 pkt 2
Europejskiej Karty Spolecznej, sporzadzonej w Turynie dnia 18 pazdziernika 1961 r. (dale;j:
,»EKS"). Orzeczenie zapadto jednoglosnie 1 ma charakter ostateczny oraz moc powszechnie

obowigzujaca.

Trybunal stwierdzit, Ze ustawodawca nie tylko nie zapewnil funkcjonariuszom Strazy
Granicznej zwigkszonego wynagrodzenia za stuzbe w godzinach ponadnormatywnych, lecz
nadto jednoznacznie wykluczyl mozliwos¢ przyznania rekompensaty w wymiarze wyzszym
niz czas faktycznie przepracowany ponad norme¢ ustawowa. Tymczasem art. 4 ust. 2 EKS

konstruuje prawo pracownika (w tym funkcjonariusza stuzb mundurowych) do otrzymania
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zwiekszonej stawki wynagrodzenia albo czasu wolnego w zwickszonym wymiarze za prace

wykonywang ponad normy czasu pracy.

Trybunat podkreslit, ze wyjatki od wskazanego prawa dopuszczalne sa wylacznie
w ,,szczegélnych przypadkach" odnoszacych si¢ do stanowisk kierowniczych zwigzanych
z zarzadzaniem zaktadem pracy lub wysokich urzgdnikéw shuzby publicznej. Nie moga one
natomiast obejmowac catych kategorii pracownikow lub funkcjonariuszy tylko z uwagi na
charakter zatrudnienia w stuzbach mundurowych. W konsekwencji art. 37 ust. 3 ustawy o SG
— przez uzycie wyrazenia ,,w tym samym wymiarze" — jest, jak stwierdzil Trybunat, jest nie do
pogodzenia z wigzacym Rzeczpospolita Polska zobowigzaniem migdzynarodowym-

wynikajacymi z EKS.

§2

Stan niewykonania wyroku i jego skutki

Niewykonanie wyroku nabiera szczegolnego wymiaru w kontekscie aktualnej sytuacji
geopolitycznej. Funkcjonariusze Strazy Granicznej realizuja zadania w warunkach
bezprecedensowego obcigzenia operacyjnego — zwigzanego z zagrozeniem hybrydowym na
granicy  zewngtrznej]  Unii  Europejskiej, = wzmozonym  ruchem  migracyjnym
instrumentalizowanym przez podmioty zewnetrzne oraz przywracaniem tymczasowych
kontroli granicznych. Od tych samych funkcjonariuszy, od ktorych panstwo wymaga gotowosci
do stuzby w szczegolnie trudnych i niebezpiecznych warunkach, oczekuje sie jednoczesnie
akceptacji stanu, w ktorym rekompensata nalezna im z mocy prawomocnego wyroku Trybunatlu
Konstytucyjnego pozostaje nieuregulowana prawnie, rodzac problemy praktyczne
1 rozbieznosci orzecznicze. Taka asymetria obowigzkéw 1 uprawnien jest nie do pogodzenia
z zasada wzajemnego zaufania migdzy funkcjonariuszem a panstwem i podwaza autorytet

instytucji panstwowych w oczach funkcjonariuszy powotanych do ich ochrony.

Od daty wydania wyroku uptynelo ponad 30 miesigcy. Pomimo ostatecznego
1 powszechnie obowigzujacego charakteru orzeczenia Trybunatu, ustawodawca nie wprowadzit
dotychczas zadnych regulacji wykonujacych wyrok. Przepis art. 37 ust. 3 ustawy o SG nadal
funkcjonuje w obrocie prawnym w zakwestionowanym brzmieniu, zawierajac wyrazenie
,»W tym samym wymiarze", cho¢ Trybunat nie odroczyl terminu utraty mocy obowigzujacej

przepisu.
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Trwajacy stan zaniechania legislacyjnego rodzi nastgpujace skutki:

po pierwsze — konieczno$¢ indywidualnego dochodzenia roszczen: kazdy funkcjonariusz
zmuszony jest ztozy¢ wniosek do wiasciwej Komendy Strazy Granicznej, a w razie odmowy
lub braku odpowiedzi — skierowac sprawe na droge sadowa, przy czym brak nowelizacji ustawy
o SG powoduje niepewnos¢ co do sposobu wyliczenia naleznej kwoty 1 koniecznos¢

positkowania si¢ regulacjami Kodeksu pracy, co rodzi dalsze spory interpretacyjne;

po drugie — narastajace rozbieznos$ci orzecznicze: sady powszechne rozstrzygaja indywidualne
powddztwa funkcjonariuszy bez jednolitej podstawy ustawowej, co prowadzi do
niejednolito$ci orzecznictwa. Przykladem jest postgpowanie toczgce si¢ przed Sadem
Okregowym w Nowym Saczu, w ktorym Komenda Strazy Granicznej wprost przyznala, ze nie
dysponuje przepisami umozliwiajagcymi dokonanie wyptat, w sprawie sad positkuje si¢ opinia

bieglego

po trzecie — ryzyko odpowiedzialnosci odszkodowawczej Skarbu Panstwa: przedtuzajacy si¢
brak regulacji otwiera droge do postepowan odszkodowawczych z tytutu deliktu legislacyjnego

na podstawie art. 417" § 1 14 Kodeksu cywilnego.

§3

Obowiazek wykonania wyroku

Wykonywanie wyrokow Trybunatu Konstytucyjnego stanowi konstytucyjny obowiazek
uprawnionych organow, wynikajacy z zasady demokratycznego panstwa prawnego (art. 2
Konstytucji RP), zasady zwigzania organéw panstwowych przepisami prawa (art. 7 Konstytucji
RP) oraz zobowigzan migdzynarodowych wigzacych Rzeczpospolitg Polska, w tym art. 4 ust.
2 EKS. Obowigzek ten ma charakter bezwzgledny i nie moze by¢ uchylony z uwagi na
argumenty organizacyjne, czy budzetowe. Wymaga tego rdéwniez poszanowanie zasady
wzajemnego zaufania miedzy panstwem a funkcjonariuszami zobowigzanymi do
bezwzglednego przestrzegania prawa 1 egzekwowania go wobec innych - trwale
nierespektowanie wyroku Trybunatu w sprawach dotyczacych warunkoéw ich stuzby podwaza

autorytet instytucji panstwowych 1 moze negatywnie oddzialywa¢ na morale formacji.
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§4
Whioski

W zwigzku z powyzszym Strona Pracownikéw i Pracodawcow Rady Dialogu Spotecznego

Wnosi o:

1

.niezwtoczne podjecie przez wlasciwy organ dysponujacy inicjatywg ustawodawcza

stosowanych dziatan legislacyjnych zmierzajacych do nowelizacji art. 37 ust. 3 ustawy
o Strazy Granicznej] w sposob wykonujacy wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia

28 listopada 2023 r.;

. wprowadzenie przepisOw przyznajacych funkcjonariuszom Strazy Granicznej prawo do

rekompensaty za stuzbe ponadnormatywna odpowiadajacej standardom wynikajacym z art.
4 ust. 2 EKS — to jest w postaci zwigkszonego wynagrodzenia albo czasu wolnego

W wymiarze wyzszym niz czas faktycznie przepracowany ponad norm¢ ustawowa;

. uregulowanie zasad obliczania i wyptaty rekompensat naleznych funkcjonariuszom za okres

od wejscia w zycie wyroku Trybunatu, tak aby wyeliminowa¢ konieczno$¢ indywidualnego
dochodzenia roszczen wytacznie na drodze sagdowej oraz by wyeliminowaé rozbieznos$ci

w orzecznictwie sagdow.

. zapewnienie spdjnosci projektowanych regulacji z przepisami dotyczacymi pozostatych

formacji mundurowych, aby wyeliminowa¢ nieuzasadnione zrdéznicowanie warunkoéw

shuzby funkcjonariuszy;

. przekazanie Radzie Dialogu Spolecznego harmonogramu prac legislacyjnych w terminie 30

dni od daty przyjecia niniejszego stanowiska.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
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